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Az Furépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg véleménye: Szerbia és az EU kozotti kapcsolatok: a civil
tarsadalom szerepe

(2008/C 224/29)

2007. julius 18-i levelében Margot Wallstrom és Olli Rehn biztos felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagot, hogy alkosson feltird véleményt a kovetkezd targyban:

Szerbia és az EU kozotti kapcsolatok: a civil tdrsadalom szerepe.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. mdjus 5-én elfogadta vélemé-

nyét. (El6adé: Seppo KALLIO.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 28-29-én tartott 445. plendris iilésén (a majus 29-
i tilésnapon) 74 szavazattal 9 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény kovetkeztetései

1.1 Ajanldsok az Eurépai Unié (EU) intézményei és szervei
szdmdra

— A szerb kormdny tdmogatdsa a civil tdrsadalom fejlesztési

~—

stratégidjanak kidolgozasdban (').

A szerbiai civil tarsadalmi szervezetek anyagi és egyéb tdmo-
gatdsdnak fokozdsa a kormdnytdl valé fiiggetlenségiik és az

altaluk mdkodtetett projektek fenntarthatésdgdnak biztositdsa
érdekében,

A hossza pilyazati és dontéshozatali eljdrdsok leroviditése
érdekében megfelelébb és hatékonyabb pénziigyi tdmogatasi
sémdk létrehozésa. Ez az Eurdpai Bizottsdg (EB) dltal a civil
tarsadalmi fejlédés és parbeszéd elGsegitése érdekében 1étreho-
zott 1j eszkozre is vonatkozik. A tdmogatdsoknak az érdekelt
szervezetek széles kore szdmdra elérhetének kell lenniiik, és
igényeikhez rugalmasan kell alkalmazkodniuk.

Kulonbségtétel a nem kormdnyzati szervezetek és a szocidlis
partnerek kozott a timogatasi stratégidk kidolgozdsa és elfo-
gaddsa tekintetében.

A szocidlis partnerek kapacitdsépitésére koncentrdlé prog-
ramok tdmogatdsa annak érdekében, hogy még inkdbb
képesek legyenek a hatékony szocidlis parbeszédre.

A civil tdrsadalmi szervezetek dltal mdkodtetett azon
projektek kovetkezetes tdmogatdsa, amelyek az eurdpai integ-
raci6 gondolatdnak az egész tirsadalomban valé népszertisité-
sére Osszpontositanak. Rendszeres vita az eurdpai integraci6
kérdéseirdl, melyben a tarsadalom minden rétegének részt kell
vennie, a civil tdrsadalmat is beleértve. Ebbdl a szempontbdl
fontoléra kell venni az Eurépai Unidval foglalkozd, kormény-
zati és civilszervezeti képvisel6kbdl 4ll6 szerbiai nemzeti
konvent tevékenységei szélesebb korének tdmogatdsat.

Az uniés tagillamok ismereteinek és tapasztalatainak szerbiai
atvételét célzé projektek tdmogatdsa. A kozép- és kelet-

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg meghatdrozdsa szerint a
,civil tdrsadalom” fogalom a munkaaddi szervezeteket, a munkavallaléi
szervezeteket, valamint az egyéb nem kormdnyzati szervezeteket és
érdekcsoportokat foglalja magaban.

”

eurdpai ,0j" tagdllamok hozzdjaruldsa valdés hozzdadott
értéket képviselhet. Az unids intézményeknek jobban el kell
ismerniikk az ,ikerintézményi” projektek fontossdgat, és
nagyobb tdmogatdsban kell Gket részesiteniiik. A civil térsa-
dalmi fejlédés és parbeszéd elGsegitését szolgald, Gjonnan
létrehozott eszkdz tdmogatdst nydjthat az ilyen tevékenysé-
gekhez.

Annak lehet6vé tétele a szerbiai civil szervezetek képviseldi
szamdra, hogy megldtogassdk az EU intézményeit, és dijmen-
tesen részt vehessenek az EU éltal szervezett konferencidkon
és egyéb rendezvényeken.

A Nyugat-Balkdn civil tarsadalmi szervezeteit osszefogd regio-
nalis hélézatok szdmdra nydjtott timogatds fokozasa és regio-
nalis programok kidolgozésa. Kiilon figyelmet kell forditani a
szerb és a koszovéi (%) kormdny kozott fenndllé kommuniké-
ciés szakadék édthidaldsa érdekében a szerbiai és koszovoi ()
civil tirsadalmi szervezetek kozott folyd parbeszéd megerdsi-
tésére.

Rendszeres parbeszéd fenntartdsa mas adomanyozdkkal, hogy
a szerbiai és nyugat-balkdni civil szervezetek Gsszességiikben
véve célirdnyos, hatékony, eredményes és jol id6zitett timoga-
tasban részesiilhessenek.

Az EB szerbiai delegdcijanak jobb megismertetése a civil
tarsadalmi szervezetek képvisel@inek és Szerbia polgdrainak
korében egyarant.

Rendszeres és strukturdlt parbeszéd létesitése a civil tdrsa-
dalmi szervezetek képviselSi és az EB szerbiai delegicidja
kozott, hogy kozvetlen informéciok dlljanak rendelkezésre a
szerb civil tdrsadalom helyzetérél.

A civil tarsadalmi szervezetek képviselGivel folytatandé rend-
szeres megbeszélések szervezése, az elvardsaikra és igényeikre
val6 rugalmasabb reagélds érdekében.

(*) Koszovo az UNSCR 1244 értelmében.
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1.2 Ajdnldsok az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
(EGSZB) szamara

— A szerbiai civil parbeszéd elémozditdsa és tdmogatdsa érde-
kében konzultativ vegyes bizottsdg (kvb) létrehozdsa az
EGSZB és a szerbiai civil szervezetek kozott. A megfelel§ jogi
alap — a stabilitdsi és tdrsuldsi egyezmény — hidnydban, annak
aldirdsdig és ratifikdldsdig az EGSZB, azonos célokkal, ideig-
lenes kvb-t hozhat étre.

Py

— Aktiv részvétel az emberek kozotti parbeszéd EB Bdvitési
Féigazgatdsiga dltal irdnyitott 0j programjiban: az EGSZB
tanulmdnyutakat készithetne el6 és szervezhetne az EU-n
belil (kiilonosen Briisszelben) a szerb civil szervezetek képvi-
sel6i szamara.

— Annak lehet6vé tétele a szerb civil szervezetek képvisel6i
szdmdra, hogy elldtogassanak az EGSZB-hez, és megismerjék
annak tevékenységét.

1.3 Ajanlasok a szerb hat6sagok szdmdra

— A civil tarsadalmi szervezetekrdl sz0l6 torvény és a megfelels
— kiilondsen az adoiigyi — jogszabalyok miel6bbi elfogadasa.

— Stratégia kidolgozdsa a civil tdrsadalom fejlesztésére — ez
megteremtené az érett demokratikus tdrsadalom szikséges
elemét jelentd életképes civil tarsadalom alapjat. A stratégidt a
civil szervezetekkel szoros egylittmiikodésben kellene kidol-
gozni.

— Rendszeres parbeszéd fenntartdsa a civil tarsadalmi szerveze-
teket érint§ kérdésekrdl azok képviselGivel. A kormanynak
integrativabb hozzddllast kellene tandsitania a civil tarsadalom
felé.

— Kilonféle — tobbek kozt pénziigyi — Osztonzdk bevezetése a
civil szervezetek szdmdra, tevékenységeik fejlesztésének és
fenntarthat6saganak tdmogatdsara. Atlathat6 tdmogatdsi rend-
szert kell kialakitani, amely lehetdvé teszi a civil szervezetek
szdmdra, hogy pilydzzanak az dllami koltségvetésbél finanszi-
rozott timogatdsokra.

— A rendszeres hiromoldali szocidlis parbeszéd fenntartdsdnak
tdmogatdsa, és a szerb gazdasdgi és szocidlis tandcs (Szgszt)
megfeleld miikodésének a jogszabilyoknak megfelel§ biztosi-
tasa. Ennek az Szgszt iiléseiben érdekelt valamennyi miniszté-
rium rendszeres részvételén kell alapulnia.

— Az EU-val kotétt vizumkonnyitési és visszafogaddsi megilla-
podasok korrekt és hatékony végrehajtdsanak biztositdsa és a
vizumliberalizdci6 ~ folytatdsdhoz  szitkséges  reformok
elvégzése. A vizummentes utazds alapvetSen fontos a szerb

civil szervezetek és eurdpai unibbeli megfelelsik kozotti
kapcsolatok bévitéséhez.

1.4 Ajanlasok a szerbiai civil tirsadalmi szervezetek szdmadra

— Intézményesitett platform létrehozdsa a rendszeres iilésekhez
és az eszmecserékhez.

— Kulonféle tréningprogramok révén a civil szervezeteket képvi-
sel6k vezet6i képességeinek javitdsa.

— A nemzeti és etnikai kisebbségeket képvisel6k szdmdnak
novelése a szerbiai civil szervezetek dltal kidolgozott projek-
tekben.

— Nagyobb hangstily fektetése a regiondlis egytittmiikodésre,
megvizsgalva annak lehetdségét, miként lehetne tanulni az EU
tagdllamaiban — mindenekel6tt Kozép- és Délkelet-Eurépdban
- mikod§ civil szervezetektdl, illetve egyiittmiikodni veliik.

— A sajtéval val6 egyiittmiikodés szélesitése, tovabbd a civil szer-
vezetek projektjeinek és eredményeinek népszertisitésével a
nagykozonség korében kialakult kép javitdsa.

1.5  Ajanldsok a szerbiai és koszovéi () civil szervezetek
szamara

— Mindent meg kell tenni a koszovéi (°) és a szerbiai civil szer-
vezetek kozotti egyittmikodés és személyes kapcsolatok
fenntartdsa és/vagy javitdsa érdekében.

2. A vélemény hittere
2.1 Az EU céljai a Nyugat-Balkdnon és Szerbidban

A Nyugat-Balkdn az uni6s kiilpolitika f6 regiondlis prioritdsai
kozé tartozik. A Nyugat-Balkdnon az Eurdpai Unié {6 célja a
térség stabilitdsinak és jolétének fokozdsa. Hasonlban fontos
célként emlithet§ a Nyugat-Balkdn orszdgainak unids tagsigra
valé felkészitése. Ez utdbbi elérése érdekében az Unié meghati-
rozott el8csatlakozdsi tdmogatdsi eszkozoket alkalmaz.

Létrejott a stabilizcids és tdrsuldsi folyamat (STF), hogy ezzel
segitsék a régid orszdgait az unids csatlakozasra valé felkészii-
lésben. A stabilizacids és tarsulasi megallapodds (STM) aldirdsa
jelentds 1épésnek szamit a teljes jogi unids tagsag felé. 2008
méjusdban a hat nyugat-balkdni dllambol 6t irt ald STM-et.
Mikozben Horvétorszdg maér csatlakozdsi tdrgyaldsokat folytat
az EU-val, a tagjelolti statuszii Maced6nia Volt Jugoszldv Koztar-
sasdg még nem kezdte meg a csatlakozdasi targyaldsokat. Szerbia
2008. aprilis 29-én Luxembourgban irta ald stabilizicids és
tarsuldsi megallapoddsit. Bosznia-Hercegovina lezdrta a tdrgyald-
sokat és parafilta, de még nem irta ald a rd vonatkoz6 STM-et.

(*) Koszovo az UNSCR 1244 értelmében.
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2.2 A civil tdrsadalmi szervezetek helyzete és szerepe Szerbidban

221 A nem kormdanyzati szervezetek specidlis
szerepe

A civil szervezetek és kiilonosen a nem kormdnyzati szervezetek
fontos szerepet jdtszottak MiloSevi¢ rendszerének megdonté-
sében, mivel képesek voltak a demokratikus véltozdsok elérése
érdekében a népesség jelentSs részét mozgésitani. 2000 6ta a
nem kormdnyzati szervezetek dtalakuldsi folyamaton mentek ét,
melyet programjaik, céljaik és prioritdsaik djradefinidldsa jellem-
zett. Mivel a Szerb Koztdrsasdg a politikai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi é4talakulds nehéz folyamatait €éli, a nem kormdnyzati szer-
vezetek — killondsen a demokratizéldssal és az emberi jogokkal
foglalkozok - fontos szerepet jdtszanak a szerb tdrsadalom
demokratizaldsiban. Néhdny nem kormdnyzati szervezet
jelentSs hozzdjaruldsa killondsen a 2008 janudrjaban-februdr-
jaban tartott legutdbbi elndkvalasztds sordn volt figyelemre
méltd. A nem kormdnyzati szervezetek emellett komoly
szerepet jatszottak az eurdpai alapértékek terjesztésében és
abban, hogy Szerbidt kozelebb hoztik az EU-hoz.

2.2.2 Igény a civil tdrsadalommal folytatott parbe-
szédre

Ebbdl a szempontbdl ki kell emelni a civil szervezetek és a szerb
kormény kozotti fokozott parbeszéd igényét. Annak ellenére,
hogy a kormdny és a civil szervezetek kozotti konzultdci6 tobb-
féle formdjat is bevezették (*), Szerbidban még mindig nem
létezik szisztematikus civil pdrbeszéd. Egy ilyen parbeszéd
meghonositisa a szerb tdrsadalom egészének és kiilonosen a
civil szervezeteknek alapvetd érdeke, emellett az EU-nak is érde-
kében 4ll, hiszen az életképes és erds civil tirsadalom a sikeres
unids integraci6 egyik eldfeltétele.

3. Politikai fejldés Szerbidban
3.1 A jelenlegi politikai helyzet

2000 O6ta, amidta Slobodan Milosevi¢ volt elnok uralmat
demokratikus és integracidparti kormany valtotta fel, Szerbidnak
a politikai, gazdasdgi és szocidlis atalakulds folyamataval kellett
megbirkdznia. A gazdasdgi dtmenet nehézségei, a Koszovo (°)
végleges statuszanak kérdése, valamint a nemzeti elSitéletek és
sztereotipidk egyes politikai vezet6k éltal gyakorolt populista
felhaszndldsa mind a szerb politikai szintér radikalizdléddsahoz
jarultak hozza. Ez nem csupén az ellenzékre, de bizonyos fokig
a Vojislav Ko$tunica miniszterelnok éltal vezetett lekdszond
kormanyra is vonatkozott. Meg kell emliteni a média szerepét is
e folyamatokban, hiszen az Ujsagirok és tévétdrsasigok nagy
része tavolrdl sem fuiggetlen. A kozelmdltbeli elnokvélasztds
sordn a szerb politika mérsékelt szarnyat képviseld, hivatalban
1év6 Boris Tadicot valasztottdk djra. Azonban a korménykoalicid
tovdbbra is fenndllé instabilitisa, valamint a Vojislav Kostunica

() A civil szervezetek véleményét tobb teriileten (pl. eurdpai integracio, a
szegé Izrseg csokkentése, ifjusdgi politikdk) és tobb kormdnyzati vagy

egyeb ivatalos szerv pl Szerbia elnoksége, a Szerbiai Eurépai Integra-

cios Hivatal, a Szocidlpolitikai és Munkatigyi Minisztérium, a Szerbiai

Kereskedelmi Kamara vagy a Telepiilések és Virosok Alland6 Konferen-

cidja) részér6l rendszeresen kikérték.

Koszov6 az UNSCR 1244 értelmében.

—
<

Szerbiai Demokratikus Pértja és Boris Tadi¢ Demokratikus Partja
kozotti fesziiltségek, amelyek Koszovd (°) fiiggetlenségének
2008. februdri kikidltdsit kovetSen fokozddtak, Vojislav Kostu-
nica miniszterelnok lemonddsdhoz vezettek. 2008. mdajus 11-én
elérehozott parlamenti valasztdsokat tartottak.

3.2 Politikai kapcsolatok az Eurdpai Unidval, Oroszorszdggal és a
szomszédos dllamokkal

Az unibs integracio feltételezi a koppenhdgai kritériumoknak, a
stabilizdcids és trsuldsi folyamat feltételeinek, valamint az EU
dltal meghatarozott egyéb feltételeknek és kovetelményeknek a
teljesitését. Szerbia nem teljesitette az Osszes feltételt és kovetel-
ményt, de j6 adminisztrativ kapacitdst mutatott az EU-val zajlo,
STM-re irdnyul6 tdrgyaldsi folyamat és a sziikséges reformok
végrehajtdsa sordn. 2007 novemberében az EU parafilta az
STM-et. A stabilizdciés és tdrsuldsi megdllapodds aldirdsat
azonban alddsta a volt Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkozi
biintetStorvényszékkel vald jobb egylittmiikodés hidnya. Az EU
munkacsoport felallitdsit hagyta jovd a gyors elGrehaladds
moédjainak  vizsgdlatira. Masrészrgl azonban az Eurdpai
Bizottsag felhivta Szerbidt, hogy erGsitse meg az Eurdpai
Unidhoz f(iz6d8 szorosabb szdlak kialakitdsdra irdnyuld kotele-
zettségvallalasat (°). A volt Jugoszldvidval foglalkozé nemzetkozi
biintetStorvényszékkel valé egyiittmtikodés az STM aldirdsat
kovetGen is az EU és Szerbia kozotti kapcesolatok tovabbfejlesz-
tésének egyik legfontosabb el6feltételét jelenti. A Szerbia és az
EU kozotti kapcsolatok alakuldsat jelentGsen befolydsolé masik
tényezd az, hogy a szerb kormdny képes lesz-e kilonvélasztani
Koszovo (°) végleges stituszdnak kérdését az unids integracid
folyamatatol.

A Szerbia és Oroszorszdg kozotti kapesolatok egyre erésebbek
lettek. Ez részben Koszovo (°) stituszdnak kérdése miatt alakult
igy, mivel az Orosz Foderaci6 kovetkezetesen a szerb dllaspontot
tdmogatta. Mdsrészrdl a gazdasdgi egyiittmiikodés szintje is javul
- ¢ fejlemény legszembeszokSbb jele az orosz befektetSk
novekvd érdeklddése a szerb gazdasdg irdnt.

Bir az elmdlt néhdny év sordn bizonyos javulds tortént, a
Szerbia és a szomszédos dllamok kozotti kapcsolatok nem mind
kielégitGek. Szerbia és unids tagdllam-szomszédai — Bulgdria,
Magyarorszag és Romdnia — kozott a kapcsolatok nagyon joként
jellemezhet8ek. Ugyanez vonatkozik a Montenegréval és Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal fenntartott kapcsolatokra. A
Szerbia és Horvétorszdg kozotti kapcsolatok jok, bar van még
néhdny nyitott kérdés, példdul a menekiiltek Horvatorszagba
val6 visszatérése. A Bosznia-Hercegovinaval val6 kapcsolatokra
jelentds mértékben kihat a Szerbia és a Boszniai Szerb Koztar-
sasdg kozott fenndlld sajdtos viszony. A legtobb fesziiltség nyil-
vanvaldan a Szerbia és Koszovo (°) kozotti kapcsolatokat terheli,
kiilonosen a tartomany fiiggetlenségének kikidltdsa ota.

A Blzottsai kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak —
Nyugat Balkdn: az eurGpai perspektiva erdsitése, Briisszel, 2008. 03.
05.,COM(2008) 127.
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3.3 Szerbia szerepe a Balkdn stabilizdcidjdban és fejlddésében

Szerbia a Nyugat-Balkdn egyik jelentds orszdga és az Eurdpai
Uni6 fontos partnere a régidban. A szerb vezetSk és haderdk a
balkdni hdbortban valé 90-es évekbeli részvétele miatt Szerbia
hire a régiéban viszonylag negativ. Ezen a képen egyedil a
szomszéd orszagokkal valé j6 kapcsolatok és a kiilonféle regio-
nalis kezdeményezésekben val6 részvétel fejlesztése révén lehet
javitani, az EU segitségével.

4. Gazdasigi fejlodés Szerbidban
4.1 Szerbia gazdasdgdnak jelenlegi helyzete

A Milosevi¢ rendszerének jellegébdl ad6dé politikai és gazdasagi
elszigeteltség miatt az 1990-es évek folyamdn az orszdg gazda-
sagi fejlédése lelassult. 2000 6ta azonban a szerb gazdasdg
tipikus dtmeneti gazdasigként jellemezhetd, fenntarthat6 (2006-
ban 5,7 %-os, Osszehasonlitisként 2005-ben pedig 6,2 %-os)
novekedéssel. A GDP novekedését az inflacié csokkenése kisérte,
amely 2007-ben 10 %-ra esett vissza (7). Szerbia vitathatatlan
gazdasagi el6nyei kozé tartoznak a meglehetdsen nagy piaci
lehetdségek, kedvezd foldrajzi elhelyezkedés, vimmentes hozza-
térés Délkelet-Eurdpa, az Eurdpai Unid, Oroszorszag és az Egye-
siilt Allamok piacaihoz, valamint a magas végzettség(i és képzett
munkaerd.

4.2 A privatizdciés folyamat

A magdnszektor részardnya az unids atlaghoz képest tovabbra is
viszonylag alacsony. A magdnszektor részesedése az Gsszterme-
1ésbSl 55 %, az osszfoglalkoztatottsighdl pedig 60 % (%). A
magdanszektor viszonylag alacsony részesedése negativ hatdssal
van a szerb gazdasdg, killonosen a termékek és szolgaltatdsok
versenyképességére. Ezért a tovabbi privatizacié, valamint az
allami és koztulajdonban levd véllalkozadsok 4talakitdsa elenged-
hetetlen a szerb gazdasdg tovabbi fejlédése szempontjabal.

4.3 A szerb gazdasdg f6 dgazatai

A szerb gazdasig {6 dgazatai, csokkend fontossdgi sorrendben: a
szolgaltatasok, az ipar, a mezGgazdasag és az épitSipar. A Szer-
biai Befektetés- és Exporttdmogatdsi Ugynokség szerint a
gazdasidg legdinamikusabban fejl6d§ dgazatai a mezdgazdasag,
az informatika, a fafeldolgozas, a batorgyartas, az energiaipar, az
autdipar, a textilipar, az elektronika és a gydgyszeripar (°).

4.4 Kiilkereskedelem

Szerbia legjelentGsebb  kereskedelmi partnere az  Eurdpai
Uni6. Szerbia tiz legfontosabb exportpartnere kozott hat unids
tagdllam  taldlhat6.  Ugyanakkor  Szerbia  legfontosabb

(') A Szerb Nemzeti Bank adata, www.nbs.yu.

(®) A Szerbia dltal elért eredményekr6l sz616 2007. évi jelentés, Eurdpai
Bizottsdg, Briisszel, 2007. 11. 06., SEC(2007) 1435.

(°) Szerbiai Befektetés- és Exporttdmogatdsi Ugynokség (Serbian Invest-
ment and Export Promotion Agency), www.siepa.sr.gov.yu.

exportpartnere a szomszédos Bosznia-Hercegovina Koztdrsasag.
A szerb import terén Oroszorszag szdmit 6 partnernek (*°).

A Szerbia és a szomszédos dllamok kozotti gazdasagi egyiittmdi-
kodésre, ezen belil a kereskedelmi kapcsolatokra is pozitiv
hatdst fog gyakorolni a Nyugat-Balkdn orszdgai és a Moldovai
Koztarsasag dltal 2006-ban aldirt Gj Kozép-eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Megallapodds. A szabadkereskedelmi ovezet 1étrehozasa
a Nyugat-Balkdnon az elcsatlakozasi folyamat prioritdsai kozé
tartozik.

4.5 Kozvetlen kiilfoldi befektetések és a legfontosabb befekteték a szerb
gazdasdgban

A befektetésorientalt szerb politika sok kilfoldi befektetd
figyelmét felkeltette. 2006-ban a kozvetlen kiilfoldi befektetés
teljes Osszege a région belill a legmagasabb volt (3,4 millidrd
EUR) (). A befektetések legnagyobb része a pénziigyi szolgalta-
tasokra, a kereskedelemre, a gydrtbiparra, az ingatlanokra, kozi-
gazgatdsra és kozlekedésre irdnyult. A legnagyobb befektetSk
tilnyomorészt unids tagdllamok, koztitkk Gorogorszdg 4ll az elsé
helyen (*3).

A Dbefektetések novekvé szdma ellenére a szerb piacnak még
mindig sok lehetGsége van a fejlédésre ezen a téren.

5. A civil tirsadalmi szervezetek jelenlegi helyzete és
szerepe

5.1 Kozds problémdk és kihivdsok

Hédrom f6 problémat azonosithatunk: az addjogi helyzetet, a
véros és a vidék kozotti szakadékot, tovabbd az egyiittmiikodés
helyett egyre fokoz6d6 versengést.

Igen problematikus, hogy a szerb addjogszabalyok nem tesznek
kiilonbséget a civil tirsadalmi szervezetek és a profitorientdlt
szervezetek kozott. Ennek megfelelGen a civil tirsadalmi szerve-
zetek ugyanolyan elbirdlasban részesiilnek, mint a kisvallalko-
zasok — a kapott adomanyok utdn adot kell fizetniiik, és csak
egyes szervezetek rendelkeznek a HEA-kotelezettségek aloli
mentességgel. Rdaddsul a szerb dllam jelenlegi adépolitikdja a
civil tarsadalmi szervezetek tdmogatdsinak semmilyen formdjat
nem 0sztonzi.

Egy mdsik nehézség a vdros és a vidék tovabbra is fenndlld
megosztottsaga. A legtobb civil tdrsadalmi szervezet Belgradban,
illetve két-harom mds nagyvarosban taldlhat6, mikozben vidéken
hidnyoznak a velitk kapcsolatos tapasztalatok. gy dltaldban véve
a lakossdg keveset tud a civil tirsadalomrol, és nincsenek infor-
méci6i a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeirdl sem.

(") Szerb Statisztikai Evkonyv, 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu. Az
Eurdpai Bizottsdg adatai: www.ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/data.
htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

('3 Délkelet-europai befektetési titmutaté 2007, www.seeurope.net/files2/
pdffig2007/Serbia-pdf.
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A harmadik probléma — a civil szervezetek fokozdd6 versengése
az egyuttm(ikodés helyett — fesziiltségeket sziil, és gyengiti a
szerb hatosdgokkal szembeni potencidlis pozicidikat.

5.2 Egyiittmiikidés a szerb hatdsdgokkal: a civil pdrbeszéd hidnya

A szerb hat6sdgok a legtobb civil szervezetet még nem tekintik
partnernek, kiilonosen azokat nem, amelyek bizonyos kényes
kérdésekkel foglalkoznak (pl. hdborts btindk, tomegsirok). A
civil tdrsadalmi szervezetek, valamint a kozponti korményzat
vagy a helyi 6nkormdnyzatok egyiittmtikddése ad hoc alapon
zajlik, mivel a kormdny a jelek szerint nem torekszik partneri
viszonyt kialakitani a civil tdrsadalmi szervezetekkel. Ennek oka
egyfeldl a civil tarsadalmi szervezetek és a kormdny viszonyét
szabdlyoz6 jogszabdlyok hidnya, masfel6l viszont szdmitdsba
kell venni azt is, hogy hidnyzik az arra irdnyulé politikai
szandék, hogy a civil tdrsadalmat szorosabban bevonjik bizo-
nyos stratégiai dokumentumokrdl foly6é konzulticiokba, illetve
ezek el6készitésébe. Arra a tényre is fel kell hivni a figyelmet,
hogy a szerb dllam a civil térsadalmi szervezetekhez meglehe-
tésen szelektiven viszonyul.

5.3 Szocidlis partnerek

5.3.1 Szocidlis padrbeszéd

Bar a hatékony szocidlis parbeszéd a sikeres gazdasagi dtalakulds
egyik eléfeltétele, a szerb tdrsadalomban a szocidlis partnerek
szerepe tovdbbra is viszonylag gyenge. Miutdin a munkatigyi
torvény 2005-ben hatdlyba lépett, az dltalanos kollektiv szer-
z8dés érvényét vesztette. Ugyanez tortént a 2001 el6tt kotote
valamennyi specidlis kollektiv szerzGdéssel is. Az 1j jogi szaba-
lyozdssal kapcsolatos mdsik valtozds, hogy a kormany méar nem
vesz részt az 0 dltaldnos kollektiv szerz6dés megkotésében, de
tovabbra is aktiv szerepet jatszik tobb dgazati és specidlis
kollektiv szerz6dés megkotésében. A reprezentativ szakszerve-
zeteknek és munkaadéi szovetségeknek, amelyek most az dj
dltaldnos kollektiv szerz8dés targyaldsaiért felelGsek, egyelére
nem sikeriilt megéllapoddsra jutniuk. Egy 4j dltaldnos kollektiv
szerz6dés megkotése ezért tovabbra is az egyik legfontosabb
el6feltétele a szocidlis parbeszéd megerGsitésének a szerb tdrsa-
dalomban.

A Szerb Koztdrsasag Szocidlis és Gazdasagi Tandcsa, amelyet a
szocidlis és gazdasdgi tandcsrol sz6lé torvénnyel hoztak létre
2005-ben, intézményi alapot nydjt a hdromoldald tdrgyala-
sokhoz. A tandcs azonban tobb olyan problémdval is kiizd,
amelyek negativ hatdssal vannak tevékenységére. Els6ként emli-
tendd a pénziigyi er6forrdsok sziikossége. Annak ellenére, hogy
egyre novekvd tdmogatdst kap az dllami koltségvetésbdl, a pénz-
igyi erdforrdsok hidnya negativan befolydsolja a titkdrsdg
munkdjdt, és megakaddlyozza a tandcsot abban, hogy megfelel§
szami munkacsoportot hozzon létre és rendszeres iiléseket szer-
vezzen. Egy mdsik probléma a szocidlis partnerek képviselGinek
rendszertelen részvétele a tandcs iilésein. Igy némely torvényter-

vezetet anélkiil fogadnak el a parlamentben, hogy megvitattak
volna azt a tandccsal.

5.3.2 A szerb munkaaddi szervezetek

A Szerbiai Munkaaddk Szovetsége (UPS) a munkaaddk legfonto-
sabb orszdgos szervezete. A szakszervezetekkel ellentétben az
UPS j6 egyiittm@ikodést tud felmutatni a munkatigyi és szocidl-
politikai minisztériummal. Rendszeresen részt vesz a Szerb
Koztarsasag Szocialis és Gazdasdgi Tandcsdnak tevékenységeiben.
Az a tény azonban, hogy a Szerbidban miikodd legnagyobb
cégek tobbsége nem tagja az UPS-nek, a szocidlis parbeszéd
terén gyengiti a szervezet legitimdcijat. Az UPS részt vesz a
Délkelet-eurépai Munkaad6i Férum, valamint a Munkaadok
Nemzetkozi Szovetsége munkdjaban. Az UPS nemzetkozi tevé-
kenysége er6sodni fog, miutdn a BusinessEurope-ban megfigy-
el6i statuszt kapott. Az UPS 2008 juniusdban varhatéan csatla-
kozik majd a Munkaadék Mediterran Uni6jahoz is.

5.3.3 A szakszervezetek jelenlegi helyzete és szerepe

A szakszervezetek heterogénebbek. Szerbidban  Gsszesen
mintegy 20 000 szakszervezet létezik, a villalatitél a nemzetig,
valamennyi szinten. Legtobbjiik a két {6 orszagos konfoderdci6
— a Fuggetlenség (Nezavisnost) és a Szerbiai Autoném Szakszer-
vezetek Konfoderdcija (SSSS) — egyikéhez tartozik.. Gyakran
hidnyzik a kozos fellépés. Egy mdsik idevdgd probléma a szak-
szervezetek kozotti egytittm(ikodés hidnya. Bar a szakszerve-
zetek szerbiai szerepét viszonylag gyengének tekintik, a kozsz-
féra és az dllami véllalatok kollektiv tirgyaldsaiban valé aktiv
részvételik mutatja, hogy a szocidlis parbeszéd erdsitésében
jatszott szerepiiket nem szabad aldbecsiilni. Ami a szerbiai szak-
szervezetek nemzetkozi tevékenységét illeti, a Nezavisnost és az
SSSS tagjai a Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Konfoderacio-
janak, és részt vesznek az Eurdpai Szakszervezeti Konfoderdcio
Balkdn-féruméban.

5.4 A kiilonféle érdekképviseleti szervezetek helyzete
5.4.1 Nem kielégit§ jogi kornyezet

A 2000 utdni szerb kormdanyok altal a polgari szervezetekrdl
sz6l6 1j torvényre vonatkozdan tett szimos nyilatkozat és kote-
lezettségvallalds ellenére a nonprofit szervezetek munkdja, vala-
mint a szerb dllamhoz val6 viszonyuk tovdbbra sem szabdlyo-
zott. A kiilonféle érdekcsoportok és kiilondsen a nem kormény-
zati szervezetek jogi stituszat a polgdrok szovetségekbe, tdrsa-
dalmi szervezetekbe és politikai szervezetekbe torténd tomoriilé-
sérdl sz6l6, még a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasig
idejében hozott dllami torvény, valamint a tdrsadalmi szerveze-
tekrdl és a polgdrok szovetségeirdl sz6lo, 1982-ben elfogadott
és 1989-ben moédositott koztdrsasagi (szerb) torvény szabd-
lyozza. (")

(") Zdenka Milivojevi¢: Civil Society in Serbia. Suppressed during the 1990s —
gaining legitimacy and recognition after 2000.Civicus Civil Society Index
Report for Serbia. (Belgrad, 2006).
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2006-ban a szerb kormdny torvénytervezetet fogadott el a
polgéri egyesiiletekrdl. Ez a szoveg, amelyet Osszehangoltak a
kilonféle érdekesoportok képviselGinek alldspontjaival, még
nem keriilt a parlament elé elfogaddsra. A torvénytervezet egysz-
er(ibbé teszi a polgdri egyesiiletek bejegyzési eljarsat, és lehe-
t6vé teszi az egyesiletek szdmdra, hogy tagdijakbol, 6nkéntes
hozzdjaruldsokbdl, adomdnyokbdl és ajandékokbdl stb. ingatlant
és eszkozoket szerezhessenek. Arrdl is rendelkezik, hogy az
dllami vagy a helyi 6nkorményzati szervek tdmogatdsokat és
adomadnyokat nyujthatnak kilonféle érdekcsoportoknak. Ugyan-
akkor a polgdri tdrsadalmi szervezetekrdl sz6lé torvény nem
oldand meg a jogi és gazdasdgi helyzetiikkel kapcsolatos osszes
problémat, ezért tovabbi jogszabélyok egész sordra lesz sziikség.

542 A kis- ¢és  kozépvillalkozdsok (kkv-k), a
fogyasztéi és mezdgazdasdgi szervezetek

szerepe és elterjedtsége

Kijelenthet8, hogy a kkv-k és a mezGgazdasigi szervezetek
képvisel6i ugyanazokat a problémakat tapasztaljdk, mint a szak-
szervezetekéi — azaz a kontraproduktiv szétforgdcsoltsagot és
versengést —, ami megakadalyozza, hogy erds nyomdsgyakorl6
csoportokat alakitsanak. A nagymértékd korrupci egyes szerve-
zetek szdmdra médsokndl jobb hozzaférést tesz lehetévé az dllami
biirokracidhoz. Tovdbbi megosztd tényezSként emlithetS e szer-
vezetek politikai atfonddasa és foldrajzi elhelyezkedése. A kkv-
kkal és a mezdGgazdasagi szervezetekkel dsszehasonlitva alacso-
nyabb ugyan a fogyasztdi szervezetek szdma, problémaik
azonban tobbé-kevésbé azonosak.

543 A nem kormdnyzati szervezetek a szerb tdrsa-
dalomban

Szerbidban a nem korményzati szektort a boszniai hdborit
kovetSen, a 90-es évek mésodik felében folyamatos erdsodés
jellemezte. A nem kormdnyzati szervezetek kozponti szerepet
jatszottak 2000-ben MiloSevi¢ rendszerének megdontésében a
polgérok mozgdsitdsaval és azzal, hogy részt vettek a MiloSevi¢-
ellenes ellenzékkel folytatott tdrgyaldsokban. Az ,lzlaz 2000”
néven a valasztasok kitlizéséért folytatott kampany tobb nem
korményzati szervezet dltal sikerre vitt akci6 volt, amely jelezte
a nem kormdnyzati szektor jelentSségét a demokratikus vélto-
zdsok folyamataban.

2000 6ta a nem kormdnyzati szervezetek szerb tdrsadalomban
betoltott poziciéja megvaltozott. A nem kormdnyzati szerve-
zetek szektora dtalakuldson megy 4t. Emellett a nem kormdny-
zati szervezetek némelyikének lelkesedése aldbbhagyott, mivel a
reformok {iteme a 2000-es véltozdsok utdn vértndl lassubbnak
bizonyult. Tovédbbi probléma, hogy a nem kormanyzati szerve-
zetek megosztottak a kormdnyzattal val egyiittmiikodés tekin-
tetében — mikozben egyes szervezetek tovabbra is folyamatosan
a kormdnyzattal szemben lépnek fel, médsok igyekeznek médot
taldlni az egyittmikodésre. A nem kormdnyzati szervezetek
szektordt bizonyos fokig az is legyengitette, hogy néhany veze-
t6jilk 2000 utdn addigi tevékenységét besziintetve a politikai
élethez csatlakozott. Akként Osszegezhetjilk tehdt a helyzetet,
hogy mig néhdny nem kormdnyzati szervezet fokozta tevékeny-

ségét, az NGO-k jelentds része nem volt képes megfelelni annak
a kritériumnak, hogy munkdjit professziondlisabbd tegye és
specializdlédjon, s igy tobb stilyos problémaval kell szembenéz-
niitk. A pozitiv fejlédés példdjaként elsGsorban néhany kornye-
zetvédelmi szervezetet lehetne emliteni.

A gazdasdgi problémak dont§ fontossigtiak, mivel a legtobb
nem kormdnyzati szervezet esetében azok alapvet§ életképes-
ségét érintik. Csupan korldtozott szdmu projekthez, korldtozott
id6tartamra kapnak finanszirozdst, tobbnyire idegen forrd-
sokbdl. Ennek kovetkeztében sok szervezet nem szakosodott és
tobb kiilonboz8, egymastol igen eltérd céla projekttel kénytelen
foglalkozni. Ez nem csupdn szakmai jé hiritkre van kihatdssal,
hanem azt is megneheziti, hogy a létiikket fenyeget§ alapvetd
problémakkal megbirkézzanak.

6. A civil szervezetek szerepe az uniés integraciéban

6.1 A civil tdrsadalmi szervezetek és az eurdpai integrdcié folyamata

Tobb szerbiai civil tdrsadalmi szervezet mdr jelenleg is kozponti
szerepet véllal abban a folyamatban, amelynek célja az Eur6pai
Uni6 és az eurdpai integraci6 jobb megismertetése a lakossdggal.
Nyilvdnos el6addsok és szemindriumok szervezésével, valamint
az Eurépai Unidval és kapcsolodd témakkal foglalkozd szoro-
lapok és egyéb anyagok terjesztésével a civil tarsadalmi szerve-
zetek kozremtikodnek az Eurdpai Unidt megismertetd tdjékoz-
taté kampanyokban, kiilonosen vidéken és a kevésbé fejlett terii-
leteken. Noha a civil szervezetek megkozelitése néha eltéré volt
— példaul Szerbidnak a volt Jugoszldvidval foglalkozé nemzet-
kozi torvényszékkel vald teljes egyiittmiikodése mint a stabilitdsi
és tdrsuldsi egyezmény megkotésére irdnyuld tdrgyaldsok 2007
tavaszi Ujrakezdésének egyik el6feltétele kérdésében —, a 2008.
janudr-februdri elnokvélasztdsok sordn egy véleményen voltak.
A civil szervezetek tilnyomd tobbsége Szerbia eurépai perspek-
tivdja mellett tette le a voksit, és segitett a vélasztdsok részvételi
aranyanak novelésében.

A kormdny szorosabb egyiittmitkodése a munkaadéi szerveze-
tekkel, szakszervezetekkel és mds érdekcsoportokkal igy még
jobban hozzdjirulna ahhoz, hogy Szerbia lakossiga felkésziil-
tebb legyen az unids csatlakozdsra. A civil szervezeteknek a
kormannyal folytatott 1ényegi parbeszédbe valé tovabbi bevona-
sahoz azonban nagyobb dtlithatésdgra, valamint a megfelel§
dokumentumok és informéciok rendszeres rendelkezésre bocsd-
tasdra van sziikség.

6.2 A civil tdrsadalmi szervezetek és a regiondlis egyiittmiikidés

A regionalis egylittmiikodés fejlesztése és a szomszéd orszagok-
kal dpolt j6 viszony a sikeres unids integracié alapfeltételei kozé
tartoznak. A civil tdrsadalmi szervezetek mdr fontos szerepet
toltenek be a régié orszdgai kozott fenndllé kapcsolatok megszi-
larditdsdban és a koztitk levd ellentétek dthidaldsdban. E tekin-
tetben a szerb és a horvidt civil szervezetek kozti javuld egyiitt-
miikodést lehet igen pozitiv példaként emliteni. Azéltal, hogy a
civil szervezetek javitjdk egymds kozotti egytittmiikodésiket és
kozos projekteket valdsitanak meg, jobban fel lesznek késziilve
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arra, hogy szembenézzenek a regiondlis problémadkkal és megfe-
leljenek a regiondlis kihivdsoknak. Ezenfeliil a civil tirsadalmi
szervezetek regiondlis alapt egytittmikodésének sikerei a térség
politikai vezetSinek szdmdra is Osztonzést nyujthatnak. Bdr a
civil szervezetek kozotti kapcsolatok évrdl évre fejlédnek, a
jelenlegi helyzet tdvolrdl sem kielégits, f6leg a még mindig
létez§ politikai akadalyok és a pénziigyi alapok, koztitk az unids
alapok sziikossége miatt. Ebb6l a szempontbdl az alulrdl jovés
regiondlis kezdeményezések tdmogatdsa jelenthetné a régié civil
tarsadalmi szervezetei kozotti egyiittmiikodés megerdsitésének
egyik modjat.

6.3 A szerbiai civil szervezetek nemzetkozi tevékenysége

A szerbiai civil tdrsadalmi szervezetek részvétele a région belili
vagy kivilli partnerszervezetekkel megvaldsitandé kozos projek-

Kelt Briisszelben, 2008. mdjus 29-én.

tekben javithatja az emberek kozti személyes viszonyokat és
lehet6vé teheti a hdbord alatt megszakadt kapcsolatok wjboli
felvételét. E tekintetben tobb terilleten felmutathaték bizonyos
pozitiv fejlemények. Az egyiittmiikodés és a hdlozatépités kilo-
nosen az emberi jogokkal és a kornyezet védelmével foglalkozd
civil szervezetek, valamint a ndi csoportok esetében fejlédott. A
civil tdrsadalom és a civil tdrsadalmi szervezetek tovébbi fejls-
dése szempontjdbdl ki kell emelni a szerb szervezetek és az 4
unids tagdllamok hasonlé jellegli szervezetei egyiittmitikodésének
sikereit is.

A civil szervezek kilpolitikai tevékenységekbe vald bevonasdnak
jelent&ségét nem szabad aldbecsiilni. A hivatalos és a nyilvanos
diplomdcia kozotti intenzivebb egyiittmtikodés hozzdjarulhat a
szerb kilpolitika javitisdhoz, és pozitivan befolydsolhatja az
eurdpai integraciot.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




