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A Bizottsdg hatdrozatdnak osszefoglaléja

(2008. mdjus 14.)

egy villalati 6sszefondddsnak a kozos piaccal és az EGT-megdllapodds mikodésével osszeegyeztethe-
tének nyilvinitdsirol

(Ugyszdm COMP/M.4854 — TomTom/Tele Atlas)

(Csak az angol nyelvii viltozat hiteles)

(EGT-vonatkozdst széveg)

(2008/C 237/12)

A Bizottsdg 2008. mdjus 14-én a vdllalkozdsok kozitti dsszefondddsok ellendizésérdl szold, 2004. janudr 20-i
139/2004/EK tandcsi rendelet — és kiilondsen annak 8. cikkének (1) bekezdése — értelmében Gsszefondddsi iigyben
hozott hatdrozatot. A hatdrozat teljes szivegének bizalmas adatokat nem tartalmazo vdltozata az iigy hiteles nyelvén és
a Bizottsdg munkanyelvein megtaldlhaté a Versenypolitikai Féigazgatdsdg honlapjdn, az aldbbi cimen:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
1. A FELEK

Az amszterdami (Hollandia) székhelyti TomTom N.V.
hordozhaté navigdci6s készillékek gydrtéja és navigdcios
késziilékekben hasznalatos navigdcids szoftverek forgalma-
z6ja.

A ’s-Hertogenbosch-i (Hollandia) székhely(i Tele Atlas N.V.
a navigdciés céli és mdas végfelhasznaldsa digitalistérkép-
adatbazisok (Eurépiban és Eszak-Amerikdban taldlhato)
két {6 forgalmazdjanak egyike.

2. A TERVEZETT OSSZEFONODAS

A Bizottsdg 2007. oktéber 22-én az Osszefonddds-ellen-
Srzési rendelet 4. cikke alapjan hivatalos bejelentést kapott,
amely szerint a TomTom nyilvdnos vételi ajanlat dtjan
teljes irdnyitast szerez az Gsszefonddds-ellendrzési rendelet
3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a Tele Atlas
felett.

3. ATTETEL A 4. CIKK (5) BEKEZDESE ALAPJAN

A tervezett Osszefonbddsban érintett felek az Osszefo-
nédés-ellendrzési rendelet 1. cikkének (2) és (3) bekezdé-
sében megdllapitott alternativ kiiszobértékek egyikét sem
teljesitik. A tervezett tigyletnek négy tagdllam — Német-
orszdg, Hollandia, Spanyolorszdg és Portugdlia — nemzeti
osszefonddas-ellendrzési jogszabalyai alapjan kotelezd vizs-
gélat targyat kellett volna képeznie.

A Bizottsig 2007. augusztus 24-én indokoldssal elldtott
beadvanyt kapott a TomTomtél, amelyben a véllalkozds az
Osszefonddés-ellendrzési rendelet 4. cikkének (5) bekezdése
szerint a Bizottsdghoz valé dttételt kért. A tervezett tigylet
Bizottsaghoz torténd dttételét egyetlen tagillam sem ellen-
ezte. A tervezett iigylet igy kozosségi léptékiinek mindsiil,
és a Bizottsdg megvizsglta azt.

4. ERINTETT PIACOK

4.1. A termelési-forgalmazisi linc felsé szakasziban
lévé piac - Navigiciés céla digitalistérkép-
adatbdzisok

Az érintett termékpiac meghatdrozdsa

A digitalistérkép-adatbézis digitdlis adatok olyan Gsszedlli-
tasa, amely jellemz&en magédban foglalja a kovetkezdket:
i. térképen megjelend minden egyes tereptirgy helyzetére
és formdjara vonatkoz6 foldrajzi informdacidk; ii. a térkép
kiegészit8 elemeire vonatkozé informacidk (pl. utcanevek,
cimek, utirdnyok, kanyarodasi tilalmak és sebességkorlato-
zdsok); valamint iii. informdcié-megjelenités. A {8 adatbazis
mellett a digitalistérkép-adatbazisok szolgaltatdi széleskort
kiegészit8 informacidkat nyujtanak.

A digitlistérkép-adatbdzisokat navigdciés  késziilékek,
illetve navigdcios szoftverek gyartoi, valamint nem naviga-
ci6s céli alkalmazdsok (pl. internetes térképek) szolgdltatéi
szamdra értékesitik. A digitdlistérkép-adatbazisokat kiilon-
féle célokra hasznaljak, ezek koziil legfontosabb a cimmeg-
hatdrozds, az ttvonaltervezés és a navigacio.

A Bizottsdg tigy vélte, nem volna megfelel kiillon termék-
piacokat meghatdrozni a digitalistérkép-adatbdzisok vonat-
kozdsdban attdl fiigg6en, hogy a vevék szdmdra milyen
formdban szolgdltatjak az adatokat, illetve hogy milyen
tipusti navigdcids késziilékben haszndljak azokat.

A Bizottsag fontoléra vette, hogy vajon a navigiciés céla
és a nem navigicios céla digitalistérkép-adatbazisok onélld
érintett termékpiacoknak minGsiilnek-e. A Bizottsdg —
figyelembe véve a keresleti és a kindlati oldal helyettesithe-
tGségének hidnyat — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
navigdcios céli digitdlistérkép-adatbazisok és a nem navigé-
ci6s céli alkalmazdsok 6ndllé termékpiacokat jelentenek.
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Végiil a Bizottsdg fontoléra vette, hogy fel kell-e osztani a
navigdcios célu digitdlistérkép-adatbazisok szolgéltatdsinak
piacdt az értékesitett adatbdzisok foldrajzi lefedettsége
szerint (). Keresleti oldalrdl az eltér foldrajzi lefedett-
séggel rendelkezd navigicids céla digitdlistérkép-adatba-
zisok helyettesithetdsége korldtozott. Az eltér§ foldrajzi
lefedettséggel rendelkez8 navigdciés céla digitdlistérkép-
adatbdzisok kindlati oldali helyettesithetGsége a navigacios
céla digitalistérkép-adatbazis ,semmibdl” valé felépitéséhez
sziikséges forrdsok és id6 miatt ugyancsak korldtozott. A
Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyes
navigdcios célu digitdlistérkép-adatbazisok foldrajzi lefedett-
ségétdl fuggSen ondlld érintett termékpiacokat kell megha-
tirozni. A Bizottsdg az érintett termékpiacok pontos
meghatdrozdsat (vagyis hogy az egyes orszdgok vagy regio-
nalis engedélyek o6nallé termékpiacoknak mindsiilnek-e)
nyitva hagyta, mivel az nem befolydsolta a tervezett
iigyletre vonatkozd bizottsagi értékelést.

Az érintett foldrajzi piac meghatdrozdsa

A Tele Atlas Hollandidbdl forgalmazza termékeit az EGT
mds orszagaiban és a vildg egyéb részein meikodd késziilék-
gyartok és szoftverszolgiltatok szdmdra. A NAVTEQ az
Egyesiilt Allamokbél forgalmazza adatbdzisait az EGT-be
és a vildg mds részeire. A f6bb késziilékgyartok és szoftver-
fejleszt6k az Eurdpai Unidban, az Egyesiilt Allamokban,
Japdnban és Dél-Koredban miikddnek. Az ilyen jellegti digi-
tdlis adatok behozataldt és kivitelét semmilyen kvota, vim
vagy egyéb kereskedelmi akadaly nem korldtozza. A navi-
gacios célu digitdlistérkép-adatbazisok értékesitési és forgal-
mazdsi moédjai kozott az EGT-n belul és a vildg egyéb
részein nincs 1ényeges kiilonbség. A Bizottsdg arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a navigiciés céli digitdlistérkép-
adatbdzisok szolgéltatdsdnak érintett foldrajzi piaca vildg-
méret.

4.2. A kozvetit6i piac — Navigdciés szoftver
Az érintett termékpiac meghatdrozdsa

A navigdciés szoftver navigdciés funkci6 biztositdsa
céljabdl a GPS-vev§ altal meghatdrozott foldrajzi helyzetet
és a navigdciés céla digitalistérkép-adatbdzisban taldlhat6
adatokat kapcsolja Gssze. A navigdci6s szoftver ttvonalat
tervez és valos idében, 1épésrdl 1épésre ttbaigazitdst nytijt.
A navigdci6s szoftvert vagy 6ndllo termékként, vagy a
térképadatbazissal egy csomagban értékesitik. A navigacios
szoftverek hdrom tipusa: a telepitett (on-board) rendszer, a
letolthetS (off-board) rendszer, valamint a hibrid rendszer.
A Bizottsdg nyitva hagyta annak kérdését, hogy a navigi-
ciés szoftver tipusitdl fiiggSen 6ndllé érintett termékpia-
cokat kell-e meghatdrozni, mivel a TomTom csak on-board
rendszereket nytijt.

(") Meg kell jegyezni, hogy a navigacios célu digitdlis adatbdzisok foldrajzi
lefedettsége ebben az esetben az érintett termékpiac meghatdrozasa
szempontjabol terméksajatossdgnak szamit. Az adatbazis foldrajzi lefe-
dettségét nem szabad Osszekeverni a
amellyel az aldbbiakban (az érintett foldrajzi piac meghatdrozasarél
sz616 szakaszban) kiilon foglalkozunk.

jac foldrajzi kiterjedésével,
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A Bizottsdg gy vélte, nem volna megfelel kilon termék-
piacokat meghatdrozni attél fiiggSen, hogy milyen adat-
bazis-formdtumot hasznédlnak az adatok navigdcids szoft-
verbe torténd integrildsa céljdbdl, illetve hogy milyen
tipusti navigacids késziilékbe telepitik a navigacids szoftve-
reket.

Az érintett foldrajzi piac meghatdrozdsa

A navigdciés szoftvereket az egész vildgon gyartjdk és
forgalmazzdk, és a licenceket a vevs foldrajzi helyzetétdl
fuggetleniil adjak ki. A foldrajzi piac sztikebb behatdroldsat
indokol6 technoldgiai kiillonbség, illetve kereskedelmi vagy
jogi akadédly nem 4&ll fenn. A Bizottsdg ezért arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a navigicids szoftverek szolgdltata-
sdnak érintett foldrajzi piaca kiterjedését tekintve vildg-
méretd.

4.3. Az értéklinc alsé szintjén 1év§ piac — Hordozhat6
navigdcios késziilékek

Az érintett termékpiac meghatdrozdsa

2

Jelenleg a navigécios késziilékek kovetkezd négy {8 tipusa
hatdrozhaté meg: i. hordozhaté navigdciés késziilékek;
ii. kézi szdmitégépek; iii. navigaciés funkciéval rendelkezd
mobiltelefonok; és iv. miszerfalba beépitett navigicios
késziilékek.

A Bizottsdg a piacvizsgdlat sordn megéllapitotta, hogy a
hordozhat6 navigcids késziilékek szdmos tekintetben
killonboznek a navigdcios késziilékek egyéb tipusaitdl. A
hordozhat6 navigcidés késziilék elsGsorban navigacios
késziilék, mig egy navigdcids funkcioval ellatott mobil-
telefon altalaban széleskord funkcidkat képes ellatni. Az
eltérd funkciok az drban titkroz8dnek. A Bizottsdg tgy
vélte, hogy a hordozhaté navigicios késziilékek és a navi-
gacios adottsaggal rendelkez8 mobiltelefonok 6ndllé érin-
tett termékpiacokat képeznek. A Bizottsdg ugyanezen okok
— vagyis az eltér6 funkcidk, az eltéré drak és a gépjir-
miben torténd haszndlathoz valé alkalmazkodis eltérd
foka — miatt gy vélte, hogy a hordozhaté navigacios
késziilékek és a kézi szamitogépek ondlld termékpiacoknak
minGsiilnek. A hordozhaté navigicios késziilékeket kozon-
séges elektronikus fogyasztdsi cikként kiskereskedelmi
egységekben értékesitik és forgalmazzdk, mig a midiszer-
falba beépitett rendszereket a gyartds sordn elére beépitik
az Uj gépjarmiivekbe. A miszerfalba beépitett késziilékek
tobb funkcidval és nagyobb képernyGvel rendelkeznek,
emellett a gépkocsi biztonsdgi rendszerébe integralhat6k. E
kiilonbségek az drban titkr6zédnek. A hordozhaté navigd-
ciés készilékek és a miiszerfalba beépitett késziilékek
forgalmazéi tobbnyire nem azonosak, jollehet néhdny
miszerfalba beépitett késziilék szolgiltatéja megkisérelte a
hordozhat6 navigdciés késziilékek piacdra valé belépést.
Emiatt a Bizottsdg gy vélte, hogy a hordozhat navigacios
késziilékek és a miiszerfalba beépitett késziilékek ondllo
érintett termékpiacokat jelentenek.

E hatdrozat alkalmazdsiban az értéklanc alsé szintjén 1évé
érintett termékpiac a hordozhaté navigdcids késziilékek
forgalmazdsanak piaca.
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Az érintett foldrajzi piac meghatdrozdsa

A killonb6z8 EGT-tagdllamokban hasznalt hordozhaté
navigiciés készillékek mikodéséhez alapjdban  véve
ugyanaz a hardver és szoftver sziikséges. A hordozhat6
navigacios késziilékek legnagyobb forgalmazdi EGT-szinten
mtikodnek és versenyeznek egymdssal a vevGkért. A
legtobb markat az EGT egész teriiletén értékesitik, és a
f6bb szerepl6k viszonylagos ereje a legtobb nemzeti
piacon nagyjabdl hasonld. Jelentds kinalati oldali helyettesi-
tésre is van lehetség. A Bizottsdg ezen az alapon arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a foldrajzi piac legaldbb
EGT-szintd.

5. PIACI FELTETELEK
5.1. Navigdcios céla digitalistérkép-adatbazisok
Piaci részesedések

Az EGT-orszdgokra kiterjed§ navigdcids céla digitalis-
térkép-adatbazisok két {6 szolgiltatéja a Tele Atlas és a
NAVTEQ. Az EGT-orszdgokra kiterjed§ navigdcids céla
digitdlistérkép-adatbazisok szolgdltatdsinak piaca(i) ezért
duopdliumnak tekinthet6(k). A termékpiac meghatdroza-
satdl fiiggben a Tele Atlas piaci részesedése [40-60] %, a
NAVTEQ piaci részesedése pedig [40-60] %.

Piacra 1épés

Nincs jele annak, hogy a navigdcids céla digitalistérkép-
adatbazisok EGT-n kiviil tevékenyked§ jelenlegi szolgaltatdi
koziil barmelyik az EGT-orszdgokat lefed§ adatbdzisok
piacdra valo belépést tervezné. Az amerikai Facet véllal-
kozds belépése bizonytalan, és semmilyen esetben sem
lenne eléggé jol id6zitett ahhoz, hogy kényszert gyako-
roljon a mar piacon lév8 szolgaltatok magatartisira. Az
internet alapa térképalkalmazdsokat kinalé véllalkozdsok
,z0ldmezd8s” belépése ugyancsak valdszintitlennek tekint-
hetS. Az AND-tdl eltekintve — amelynek termékei nyilvan-
valéan rosszabb mingségiick a Tele Atlas és a NAVTEQ
termékeinél —, a piacvizsgélat szerint semmilyen jel nem
utal arra, hogy az eurdpai lefedettséget biztosité nem navi-
gacios célu digitdlistérkép-adatbazisokat jelenleg gydrt6
véllalkozdsoknak szdndékdban éllna adatbazisaikat naviga-
cios céli adatbazissa fejleszteni. Még ha lennének is belé-
pési szandékaik, az EGT-t lefed§ navigicids célu digitélis-
térkép-adatbazisnak a semmib6l valé gyértisdhoz szik-
séges jelentds idGigény miatt egyetlen lehetséges jovébeli
belépés sem lenne eléggé gyors ahhoz, hogy a mér piacon
1év6 szolgéltatok versenyszer(i magatartdsira rovid vagy
kozéptavon kényszert gyakoroljon.

Noha a margindlis belépést nem lehet kizdrni, a Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EGT-szint(i lefedett-
séget biztositd navigdcids célu digitdlistérkép-adatbazisok
szolgdltatdsdnak piacdra valé6 belépés nem lenne sem
megfelelGen id8zitett (vagyis eléggé gyors és tartds), sem
pedig elég jelentSs (kiterjedését és méretét tekintve) ahhoz,
hogy megakaddlyozza vagy ellenstlyozza az 6sszefonddds
barmilyen lehetséges versenyellenes hatdsat.
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5.2. Navigicids szoftver

A Tele Atlas nem tevékenykedik a navigdcids szoftverek
szolgdltatasanak piacin. A TomTom navigicidsszoftver-
gyartdsinak csupdn kis részét értékesiti harmadik felek
szdmdra. A navigdciés szoftverek kereskedelmi piacdnak
legnagyobb szolgdltatGja a Navigon (25 %-os becsiilt piaci
részesedés), a Navn'Go (18 %-os becsiilt piaci részesedés)
és a Destinator (15 %-os becsiilt piaci részesedés). A
TomTom becsiilt piaci részesedése 6 %.

A Bizottsdg piacvizsgdlata azt mutatta, hogy a belépési
korlatok lekiizdhet8k. A Bizottsdg piacvizsgalatdban részt
vev$ hordozhaté navigicids késziilékek gydrtdinak nagy
tobbsége azt vilaszolta, hogy mdr képes vagy a jovGben
képes lesz sajat belsd navigdcids szoftvere kifejlesztésére.

5.3. Hordozhat6 navigiciés késziilékek

Piaci részesedések

EGT piaci részesedés mennyiség szerint (egységek)

Osszes hordozhato | Hordozhatd
végfelhasznalds Eg:zl.ﬁ?écgls(
TomTom [30-40] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-10] [0-10]
MyGuide [0-5] [0-5]

7. tdbldzat

EGT piaci részesedés érték szerint (forgalom) 2006-ban

EGT piaci részesedés érték szerint

Osszes hordozhate | Hordozhat6
végfelhasznalds Eisvz‘ﬁ?iﬁi’i
TomTom [30-50] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-5] [0-5]
MyGuide [0-5] [0-5]

Piacra lépés

Az el6z8 négy év sordn a piacra belépett véllalkozdsok
nagy szdma azt jelzi, hogy a belépési korldtok nem jelen-
t6sek. A piacra 1épSk nagy tobbsége azonban — a jelent@s
forrasokkal és erds mdrkanevekkel rendelkezé nagyvillala-
tokat is ideértve — csak margindlis piaci részesedést tud
szerezni, és jelentéktelen réspiaci szereplS marad.
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6. ERTEKELES

6.1. Inputkizirds a hordozhaté navigicios késziilékek
és a navigiciés szoftverek piacin

Az inputkizdrds elemzését a nem horizontélis 6sszefon6da-
sokrdl sz6l6 irinymutatassal 6sszhangban folytattdk le.

A piac lezdrdsdra valé képesség

A Bizottsig — figyelembe véve a Tele Atlas tobb mint
[40-60] %-o0s piaci részesedését és a fent részletezett ellen-
stratégidk hidnydt — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
osszefondddssal 1étrejott vallalkozds a termelési-forgalma-
zdsi ldnc fels6 szakaszdban 1év6 piacon jelentSs piaci
erdvel bir, ami a nem horizontilis 6sszefonddasokrol sz616
irdnymutatdssal 6sszhangban a versenytdrsak kizdrdsinak
el6feltétele.

Noha a digitalistérkép-adatbazisok a hordozhat6 navigacios
késziilék drdnak viszonylag csekély részét teszik ki, olyan
kritikus alkatrésznek mindsiilnek, amelyek nélkil a
hordozhat6 navigdciés késziilékek nem felelnének meg
céljuknak.

A Bizottsdg fontoléra vette, vajon léteznek-e olyan haté-
kony és megfelel6 iddben bevethet§ ellenstratégiik,
amelyeket a hordozhaté navigdciés készilék piacdn
miikod§ versenytarsak alkalmazhatndnak.

A NAVTEQ az 6sszefonddds utdn is versenyben maradna a
Tele Atlasszal, ezdltal korldtoznd a Tele Atlas versenytar-
sakat kizdr6 képességét. Ugyanakkor valészintinek latszik,
hogy a Tele Atlas drainak emelésére a NAVTEQ dltal adott
legjobb vilasz ugyancsak az dremelés lenne, amely megerd-
sitené az Gsszefondddssal 1étrejott vallalkozds kizardsi stra-
tégidjanak hatdsat az értéklanc alsé szintjén 1évd piacon.

A belépés valoszintileg nem jelent olyan hatékony és
megfelelden id6zitett ellenstratégiat, amely korldtoznad az
osszefonddassal létrejott vallalkozds képességét az értéklanc
alsé szintjén 1év6 piacon taldlhatd versenytdrsak kizdrdsara.
Amint az a fentiekben megdllapitdsra keriilt, a Bizottsdg
valoszintitlennek tartotta, hogy egy 0j térképadatbazis-szol-
géltatd lefedettség és mindség tekintetében ugyanolyan
szintli navigiciés célu digitalistérkép-adatbdzist tudna
épiteni, mint a Tele Atlas és a NAVTEQ, illetve hogy ezzel
rovid id6n belul tartésan korldtozni tudnd a versenyt az
osszefonddassal létrejott véllalkozdssal szemben.

A Tele Atlas dremelési vagy minéségcesokkentési képessé-
gének tovabbi korlatjat jelenthetik azok a kozvetitSk, akik
a Tele Atlas vagy a NAVTEQ engedélyével rendelkeznek
arra, hogy a térképadatbazist navigdciés szoftveriikkel
egylitt forgalmazzdk. Az ilyen kozvetitdk csak akkor korla-
tozzdk hatékonyan a versenyt, ha 6k maguk is védettek az
dremeléssel és a minéségcsokkenéssel szemben.

A Tele Atlas képességét az értéklanc als6é szintjén 1évé
piacon taldlhaté versenytdrsak kizdrdsdra az a Garmin és a
NAVTEQ kozott 1étrejott hossza tavi szerz6dés korlétozza,
amely a Garmin szdmdra legaldbb [...]-ig védelmet nytjt.
Mivel a Garmin a hordozhaté navigiciés késziilékek
piacdnak kevesebb mint [10-20] %-dt képviseli, még ha
figyelembe is vesszitk a Garmin védettségét, az 9sszefoné-
dassal létrejott vallalkozas kizdrdsi képessége a értéklanc
als6 szintjén 1év6 piacon taldlhaté TomTom-versenytarsak
értékesitésének még mindig tobb mint kétharmadat érin-
tené. Ha figyelembe vessziik, hogy a [navigdci6skésziilék-
gyartd] és [navigdcibsszoftver-forgalmazd] is részben
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védett, a kizdrdsi stratégia a piacnak koriilbeliil a felére
lehet esetlegesen hatdssal.

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az 6sszefondddssal létrejott vallalkozds valdszi-
niileg képes drat emelni vagy csokkenteni a mindséget/
késleltetni a navigdcios céla digitalistérkép-adatbazisokhoz
val6 hozzéférést néhdny hordozhat6é navigiciés késziilék
gyarté és navigdcidsszoftver-szolgéltat6 TomTom-verseny-
tars szamara.

A piac lezdrdsdra valé motivdltsdg

Az 6sszefonddds utdn a TomTom/[Tele Atlas nemcsak a
termelési-forgalmazasi linc fels§ szakaszdban 1év§ piacon,
hanem az értéklanc alsé szintjén 1évS piacon is figyelembe
veszi majd, hogyan befolydsolja nyereségét a térképadat-
bazisok TomTom-versenytdrsak szdmdra torténé értékesi-
tése. Az Osszefondddssal 1étrejott véllalkozdsnak 6ssze kell
vetnie, hogy versenytdrsai koltségeinek emelkedése
mekkora veszteséggel jar szdmdra a termelési-forgalmazdsi
lanc fels6 szakaszaban 1évé piacon, és mekkora nyereséget

Py

jelent az értéklanc alsé szintjén 1évé piacon.

Az aldbbiakban ismertetett okokbdl a Tele Atlas értékesi-
tése valoszindleg jelentSsen csokkenne a NAVTEQ-kel
szemben, ha a termelési-forgalmazasi linc fels6 szaka-
szdban 1év8 piacon csokkentené drait vagy csokkentené
térképadatbdzisainak mindségét/késleltetné a frissitett adat-
bézisokhoz valé hozzdférést, mikozben a TomTom
versenytdrsainak felszdmitott magasabb térképadatbdzis-
drakbol eredd el6nyok valészinileg viszonylag korldto-
zottak.

ElGszor, mivel a térképadatbézis dra a hordozhat6 navigé-
cios késziilék nagykereskedelmi drdnak atlagosan 10 %-at
teszi ki, a térképadatbdzis-draknak jelentGsen emelkedniiik
kellene ahhoz, hogy hatdssal legyenek az értéklanc alsé
szintjén 1év6 hordozhaté navigicids késziilék piaci drdra,
és lehetdvé tegyék az Osszefonddassal 1étrejott vallalkozds
szdmdra, hogy az értéklinc alsé szintjén 1év6 piacon
jelentés mennyiségd értékesitést érjen el. Masodszor, gy
ttinik, hogy legaldbbis néhdny hordozhat6 navigicios
késziilék forgalmazé nem szivesen jelenitené meg a térkép-
adatbdzis-drak emelkedését a hordozhaté navigicios
késziilék draban, ami tovabb csokkentené a hordozhato
navigdcids késziilék drdra gyakorolt hatdst. Harmadszor, a
NAVTEQ-kel kotott hosszi tavi szerz8désének koszonhe-
téen a Garmin piackizdrdssal szembeni védettsége korla-
tozni fogja azt a nyereséget, amit a TomTom az értéklanc
alsé szintjén 1évé piacon érhetne el, ha input-kizardsi stra-
tégidt folytatna. Negyedszer, az dtdlldsi koltségek a terme-
lési-forgalmazdsi linc felsG szakaszdban 1év6 piacon
lekiizdhet6k. Ennek eredményeképpen a Tele Atlas jelentds
Osszegli értékesitést veszitene el a NAVTEQ javira, ha
emelné térképadatbazisai drdt, csokkentené mindségiiket
vagy késleltetné a frissitett adatbazisokhoz valé hozzafé-
rést. Végil a mindségesokkenés csak a Tele Atlas vevdit
érinti, mivel a NAVTEQ vélhetGen tovdbbra is j6 mindségti
térképadatbazisokat értékesitene megkiilonboztetésmen-
tesen minden hordozhaté navigdciés késziilék gyartonak.
Fontos azt is megjegyezni, hogy a térképadatbdzisok mind-
ségének csokkentése kevésbé lenne nyereséges az 9sszefo-
noédassal 1étrejott véllalkozds szdmdra, mint az dremelés,
mivel az dremeléssel szemben a mindségromlds a térkép-
adatbazisok esetében nem jelentene magasabb haszonkul-
csot a Tele Atlas szdmdra a termelési-forgalmazdsi lanc
felsG szakaszdban 1év6 piacon, ahol tovdbbra is értékesi-
tene.
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A termelési-forgalmazdsi linc fels§ szakaszaban 1év§ piac
és az értéklanc alsé szintjén 1évS piac Osszevetése érde-
kében a Bizottsdg az értéklanc alsé szintjén 1év6 piaci drru-
galmassdgra vonatkozéan okonometriai becslést folytatott
le, hogy felmérje az Osszefondddssal 1étrejott véllalkozds
altal elérhetS értékesitést, ha az emelné térképadatbizis-
drait az értéklanc alsé szintjén 1év6 piacon taldlhatd
TomTom-versenytdrsakkal szemben.

A Bizottsdg el8szor a teljes inputkizardsi stratégia valoszi-
niiségét vizsgilta meg. Ha az Osszefondddssal létrejott
véllalkozds abbahagynd a térképadatbdzisok értékesitését,
elveszitené a térképadatbazisokon elért Gsszes nyereségét,
viszont csak az értéklanc alsé szintjén 1év8 piacon elért
értékesitéseken realizdlna nyereséget. Ahhoz, hogy a teljes
kizdrasi stratégia nyereséges legyen a Tele Atlas szdmdra,
elég nyereséget kellene elérnie az értékesitési lanc alsé
szakaszdban 1év6 piacon ahhoz, hogy legaldbb ellensi-
lyozni tudja a térképadatbdzisokon elvesztett nyereséget.
Mivel a térképadatbazis-drak a hordozhaté navigicios
késziilékek drainak viszonylag kis részét teszik ki, és figye-
lembe véve a rugalmassigra vonatkozé becsléseket, a
Bizottsdg elemzése azt dllapitotta meg, hogy a NAVTEQ-
nek jelentds mértékdi dremelést kellene végrehajtania
ahhoz, hogy az inputkizdrdsi stratégia nyereséges legyen az
osszefondddssal 1étrejott véllalkozds szamdra. A Bizottsdg
ténylegesen kiszdmitotta, hogy amennyiben a NAVTEQ
nem emeli drait tobb szdz szdzalékkal, a teljes inputkizdrasi
stratégia nem lenne nyereséges a Tele Atlas szdmara.

A Bizottsdg a részleges inputkizdrasi stratégia valdszind-
ségét is megvizsgdlta. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az Osszefondddssal létrejott vallalkozds a
TomTom versenytarsaival szemben végrehajtott térképadat-
bazis-drak emelése révén csak viszonylagosan korldtozott
mértéki értékesitést tudna elérni az értéklanc alsé szintjén
1évS piacon, ami azt jelenti, hogy a versenytdrsak kizdra-
sara irdnyul6 Osztonzés korldtozott lenne. A Bizottsdg ezt
kovets érzékenységvizsgalata megerGsitette azt a kovetkez-
tetést, mely szerint barmilyen jelent8s dremelés az osszefo-
nédassal létrejott vallalkozds szdmdra nem lenne nyere-
séges. Az egyszerisitett nyereségvizsgdlat eredményei azt
jelzik, hogy barmilyen olyan dremelés, amelynek az érték-
lanc alsé szintjén 1év8 piacra gyakorolt hatdsa nem lenne
elhanyagolhatd, az Osszefonddassal 1étrejott vallalkozds
szdmdra nem bizonyulna nyereségesnek, mivel az ezen a
piacon elért nyereség nem lenne elégséges a termelési-
forgalmazési linc felsé szakaszdban 1év6 piacon realizalt
veszteségek ellenstilyozdsara.

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az osszefo-
néddssal létrejott véllalkozdst semmi nem 6sztondzné
olyan dremelésre, amely a hordozhaté navigacios késziilé-
keknek az értéklinc alsé szintjén 1év6 piacdn versenyel-
lenes hatdsokhoz vezetne. A navigdcids szoftverek piacdn
alkalmazott inputkizdrdsi stratégia még kevésbé latszik
valészintinek, kiilondsen a TomTom e piacon valé korldto-
zottabb jelenlétére és a szoftverpiacon elérhet§ kisebb
nyereségre tekintettel.

]

Az értékldnc alsé szintjén 16vG piacon érvényesiild hatdsok

Ugyanazok a mindségi tényezSk eredményezik a hatdsok
hidnyat, amelyek a részleges kizdrds folytatdsira irdnyuld
Osztonz6k hidnyat is magyardztdk. Példdul a térképadat-
bazisok kis ardnya a hordozhaté navigiciés késziilék
drdban, a bizonyitottan alacsony mértékd koltségatharitds,
a korldtozott atallési koltségek és a NAVTEQ-kel folytatott
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verseny — mind korldtozzdk azt az dremelést, amelyet a
Tele Atlas a TomTom versenytdrsaival szemben alkalmaz-
hatna. Az a tény, hogy a NAVTEQ-kel kotott hossza tava
szerzGdése révén a Garmin védett az dremelésekkel
szemben, tovabb korldtozza a kizdrds lehetséges hatdsait. A
Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a terve-
zett {igylet nem vezetne versenyellenes kérokhoz az érték-
lanc alsé szintjén 1év piacon.

Az ligylet Osszesitett hatdsat az Osszefon6dasbol szarmazé
val6szintsithetS hatékonysagi elemek is befolydsoljak majd.
A Bizottsag megbecsiilte, milyen hatdssal jarna, ha a véllal-
kozasok egyesitésével megsziinne a tobbszords drrés, vala-
mint egyéb hatékonysdgi elemeket is, igy példdul jobb
mindségli térképek rovidebb id§ alatt torténd elkészitését a
TomTom kovetési és visszajelzési adatainak felhaszndldsa
révén. E hatékonysagi elemek megerGsitették a Bizottsdg
azon kovetkeztetését, mely szerint a tervezett figylet nem
vezetne versenyellenes kdrokhoz.

6.2. Az osszefondddssal 1étrejott villalkozds bizalmas
informéciékhoz valé hozziférése a hordozhat6
navigdcios késziilékek piacin

A harmadik felek 4ltal megfogalmazott, tizleti titkok
bizalmas kezelésére vonatkozé aggily azon a feltevésen
alapul, hogy a Tele Atlas vevSinek meg kell osztani térkép-
szolgdltatdikkal a jovdbeli versenypiaci cselekedeteikkel
kapcsolatos informacidkat. Az érvényes szerz8dések nem
kotelezik a vevdket, hogy a jovdbeli magatartasukra vonat-
kozdan ilyen jellegii informécidkat tovabbitsanak a Tele
Atlasnak. A vev6k azonban onkéntesen 4tadtak olyan
informdciokat, melyek jovébeli becsiilt értékesitésikre, a
termékiitemtervekre, valamint a késziilékeik legdjabb valto-
zataiban haszndlt 4j funkcidkra vonatkoztak.

A felek meggy8z6 bizonyitékokat nyijtottak be arra nézve,
hogy az ilyen jellegli informdci6eserék csekély mértékdek,
és az Osszefonddds utdn akdr csokkenhetnek is anélkiil,
hogy a Tele Atlas vevéit kir érné, ha e vev6k aggddndnak
amiatt, hogy mire haszndlja fel az 6sszefondddssal 1étrejott
véllalkozds az igy megszerzett informdciokat.

A piacvizsgélat megmutatta, hogy a vevdk elkeriilhetik az
értékesitési elGrejelzéseik Tele Atlasszal valdé megbeszélését.
Az 4j vevlknek lehet8ségiik van arra, hogy minimalis
vételi feltételeket fogadjanak el, igy elkeriilhetik, hogy jové-
beli értékesitéseikrdl érzékeny informdcidkat fedjenek fel.

A jovébeli termékekben megtaldlhat6 kiegészitd funkcidk-
kal kapcsolatos informdcidkat nem kell dtadni a
TomTomnak. El@szor is, kiegészit6 funkcidkat szdmos
kisebb véllalat kindl. Az alternativ szdllitok ezért a kiegé-
szit jellemzS8k megfelel§ forrdsit jelenthetik az iizleti
titkaik bizalmas kezelése miatt aggddé vallalatok szdmara.
Mésodszor, néha a vevsk keresik meg a térképadatbézis-
szolgdltatokat, és arra bdtoritjdk Sket, hogy 4j funkcidkba
ruhdzzanak be, vagy bévitsék adatbézisaik lefedettségét. A
Tele Atlas beruhdzdsi dontései azonban nem az egyéni
véllalatok kérésein alapulnak. Az @j funkcidkba torténd
beruhdzdsra vagy a f6ldrajzi lefedettségre vonatkozd
dontést a legnagyobb vevSkkel folytatott megbeszélések
utdn hozzdk meg, ami azt jelenti, hogy a beruhdzdsi dontés
elétt az 4j tartalomhoz kapcsol6d6 legtobb otletrdl tdjé-
koztatjak a tobbi vevét (a TomTomot is beleértve). Egy 1j
jellemzd kifejlesztése utdn azt a Tele Atlas valamennyi
vevGjének egyidejtileg kindljak.
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47. El6fordulhat, hogy a miiszaki megbeszélések sordn a Tele z6leg, a piacvizsgilat azt mutatja, hogy az osszefonddds
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Atlasszal megosztott bizalmas informdciokat 4tadjdk a
TomTomnak. Ami azonban a kiegészit6 funkciok beépi-
tését illeti, a Tele Atlas e célb6l minden mdszaki leirast
vevSi rendelkezésére bocsdt. Nagyon ritkdk az olyan
mszaki problémak, amelyeket csak a Tele Atlas képes
megoldani.

Az osszefonddds utdn a koriilmények még mindig arra
osztonoznék a Tele Atlast, hogy ne engedje, hogy jelenlegi
vev8i a bizalmas kezeléssel kapcsolatos aggdlyaik miatt
atpartoljanak a NAVTEQ-hez, mivel a fogyasztok elvesz-
tését még akkor sem ellensilyoznd az értéklanc alsé
szintjén 1évS piacon elért elegendS tovabbi nyereség, ha a
NAVTEQ jelentdsen emelné drait. A bizalmas kezeléssel
kapcsolatos aggdlyok tovdbbd a Tele Atlas hirnevének
romldsat eredményeznék, ami kdrt okozna az 9sszefoné-
dott véllalat térképadatbézis-iizletének. A felek éltal alkal-
mazandé inputkizardsra irdnyuld 6sztonzdk hidnya miatt a
felek valdszintleg reagdlndnak a lehetséges bizalmas keze-
léssel kapcsolatos aggdlyokra, példdul olyan feltételeket
nydjtandnak a vevGknek, amelyek a NAVTEQ-hez val6
attérést nem tennék vonzova.

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg nem tartotta valdszi-
ntinek, hogy a tervezett tigylet a bizalmas kezeléssel kap-
csolatos aggdlyok miatt jelentGsen akaddlyoznd a hatékony
versenyt.

6.3. Egyeztetett hatdsok

Jelenleg semmilyen jel sem utal arra, hogy a Tele Atlas és a
NAVTEQ 0sszehangolnd a tevékenységét. Eppen ellenke-
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el6tt a Tele Atlas és a NAVTEQ egymassal versenyben allt
az 4rral kapcsolatos és azon kiviili szempontok alapjin is.
A navigdci6s célu digitdlistérkép-adatbazisok piacin nem
tlinik valdszintinek az egyeztetett egyiittm(ikodés. Az
arakkal kapcsolatos egyiittmikodés nehéz lenne, mivel a
térképadatbazis-drak nem datldthatdak, és a vev6k megosz-
tisa nehéz lenne a hordozhaté navigicids késziilékek
piacdn, ahol a hordozhat6 navigicids késziilékek gyar-
téinak relativ mérete kevéssé dllandd, és 2004 6ta szdmos
cég 1épett be a piacra. Ugyancsak valészindtlennek latszik,
hogy a meglév6 piaci jellemzGkre tekintettel hatékony
ellendrz8 és visszatarté mechanizmust lehetne kialakitani.
Végiil nincs arra utal6 vildgos bizonyiték, hogy a TomTom
és a Tele Atlas vertikdlis integraci6ja novelné a térképadat-
bazis-gyartok egyiittmiikodésének kiterjedését.

A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tervezett mvelet valoszintileg nem vezet egyeztetett
versenyellenes hatdsokhoz.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tervezett
osszefonddds nem tdmasztana versennyel kapcsolatos
aggilyokat, amelyek kovetkezményeként a kozos piacon
vagy annak egy jelentGs részén a hatékony verseny jelen-
tésen korldtozddna. Kovetkezésképpen a Bizottsig az
Osszefonddds-ellendrzési rendelet 8. cikkének (1) bekez-
désével, valamint az EGT-megdllapodds 57. cikkével
Osszhangban az osszefondddst a kozos piaccal és az
EGT-megéllapoddssal osszeegyeztethet6nek nyilvanitotta.




