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1. BEVEZETO

Az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia (ECAC) és az Egyesitett
Légiigyi Hatdsigok (JAA) tarsult védnoksége alatti, 1996-os
beinditdsa 6ta a SAFA (kulfoldi légi jarmtvek biztonsagi értéke-
lése) program egyre nagyobb mértékben bizonyult az eurdpai,
s6t a nemzetkozi repiilésbiztonsdg zdszloshajéjanak. A program
jellegébdl fakadd nyilvanvald korldtok — gy mint a humén és
mszaki eréforrdsok korldtozott rendelkezésre alldsa, illetve
éppen magdnak a foldi ellenSrzésnek a korldtozott jellege —
ellenére a biztonsdg el6mozditisdban villalt szerep a program
sarokkovét jelenti.

Az Eurdpai Kozosség — a SAFA irdnyit6bizottsdgi tagsigban
torténd aktiv részvétellel, valamint az Eurdpai Bizottsdg részérdl
a JAA rendelkezésére bocsétott finanszirozdson keresztil — a
kezdetektdl teljes egészében jévahagyta és tdmogatta a SAFA
programot.

Az eurdpai polgdri repiilésbiztonsdg egységesen magas szinvo-
naldnak létrehozdsara és fenntartdsdra irdnyuld atfogd kozosségi
stratégia keretében a Kozosség 2004. dprilis 21-én elfogadta a
harmadik orszdgok kozosségi repiilStereket haszndlé 1égi jarmdi-
veinek biztonsagardl sz6lé 2004/36/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvet (') — az Ggynevezett ,SAFA irdnyelvet”.

Mig a tagallamok az irdnyelvbdl adéddan rajuk harulé kozosségi
kotelezettségeket jorészt képesek voltak teljesiteni az ECAC
SAFA programjdban valé részvételen keresztiil (melynek igazga-
tdsaval a JAA-t biztdk meg), a program nem egy eurdpai, jogilag
kotelez§ alapra épult, hanem a részt vevé ECAC-tagdllamok
f6igazgatdinak kotelezettségvallaldsara. A kalfoldi” 1égi jarmd-
vekre ellenSrzése alatt azon légi jarmiivek ellendrzését értették,
amelyeket nem az ellen6rzés helye szerinti dllam illetékes haté-
sdgdnak feliigyelete alatt haszndlnak, illetve tizemeltetnek.

A 2004/36/EK irdnyelv — ellentétben az ECAC SAFA program-
jaban val6 addigi részvételik ,0nkéntes” jellegével — az Eurdpai
Uni6 tagdllamainak egyértelmi jogi kotelezettségévé tette repii-
16tereiken leszall, harmadik orszdgbeli 1égi jarmiivek ellen6rzé-
sét valamint az elvégzett foldi ellen6rzések adatainak 6sszegyfij-
tését és cseréjét. Ebben az esetben a ,harmadik orszdgbeli 1égi
jarmd” olyan légi jarmd, amelyet nem valamely EU-tagéllam ille-
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tékes hatdsdganak ellendrzése alatt hasznédlnak, illetve tizemel-
tetnek. Az irdnyelv azonban nem tiltja meg az EU-tagilla-
moknak a mds EU-tagdllamokbdl érkezd légi jarmivek ellendr-
zését sem.

A SAFA irdnyelv 13. cikke el6irja a Bizottsdg szdmadra, hogy az
iranyelv alkalmazdsarél 2008. dprilis 30-ig jelentést terjesszen
az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé. ElSirja tovdbbd, hogy a
Bizottsdg jelentését szitkség szerint az irdnyelv feliilvizsgalatira
iranyulé javaslatoknak kell kisérniiik. A jelentés alapvets célja
annak jelzése, hogy az irdnyelv mennyire érte el a céljit és az
irdnyelv alkalmazdsa mennyiben jérult hozzd az eurdpai repiilés-
biztonsdg fokozisdhoz.

E vita hdtterének ismertetése érdekében a jelentés bemutatja és
értékeli a SAFA program igazgatdsiban és fejlédésében 2004 6ta
bekovetkezett valtozasokat is, valamint torekszik annak megis-
merésére, hogy az irdnyelv szabdlyozoéi kerete mennyiben jarult
hozzd ezekhez a viltozdsokhoz. Ehhez a kvantitativ és kvalitativ
munkéhoz sziikség volt a Kozosség jogalkotdsi programjaban
mér meghozott vagy tervezett intézkedések atfogd nyilvantartd-
sdnak elkészitésére is.

2. VEGREHAJTAS

Jogi vonatkozisok

A 2004/36[EK irdnyelv kétéves keretet biztositott az EU tagalla-
mainak az irdnyelv rendelkezéseinek atiiltetését célzd nemzeti
intézkedések hatilyba léptetésére. Mig az irdnyelv 11. cikkében
kikotott hatarid6 az EU-15 szdmdra 2006. aprilis 30. volt, az
Eur6pai Unidhoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott tiz 0 tagéllam
szdmdra 4tmeneti idGszakokat dllapitottak meg az irdnyelv
végrehajtasara.

Amint az az alabbi 1. tdbldzatbdl kittinik, két kisebb kivétellel a
tagdllamok szdmdra nem okozott jelentdsebb gondot az irdnyelv
rendelkezéseinek végrehajtdsa, bar a tagdllamok jelentds része
nem hozta meg id6ben a megfelel§ atiiltetS intézkedéseket. Ez
f6ként annak a ténynek tudhaté be, hogy az irdnyelvben
szerepl6 f6bb kotelezettségeket mdr az ECAC SAFA program-
jaban val6 részvétel révén jorészt teljesitették.
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1. tabldzat
Az irdnyelv dtiiltetése a tagillamokban
A
kotelezettségsze-
) gés
. Atiiltetési fitg allapita Lo gy
Tagéllam hal;é:idegl A hatdridé tipusa i?;ﬁ%iakgrpelsiiaa Az 1igy jelenlegi alldsa
kozlés
elmulasztsa
miatt
Ausztria 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr- X Az tigyet 2007.6.27-én lezartak
idg
Belgium 2006.4.30. | Rendes Aatiiltetési hatdr-
idé
Bulgiria 2007.1.1. Rendes atiiltetési hatdr-
id§
Ciprus 2006.4.30. | Atmeneti idGszak
Cseh Koztérsasdg 2006.4.30. | Atmeneti id6szak X Az tigyet 2006.10.12-én lezdrtak
Dinia 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatér- X Az tigyet 2006.10.12-én lezdrtak
idg
[rorszdg 2006.4.30. | Rendes atiiltetési hatar- X Az iigyet 2007.12.11-én lezdrtdk
idé
Esztorszag 2006.4.30. | Atmeneti idszak
Finnorszdg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr-
idé
Franciaorszdg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr- X Az tigyet 2007.3.21-én lezartdk
idé
Németorszag 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatér- X Az tigyet 2006.10.12-én lezdrtdak
idé
Gorogorszag 2006.4.30. | Rendes Aatiiltetési hatar- X Az figyet 2007.10.17-én lezdrtdk
idg
Magyarorszag 2006.4.30. | Atmeneti idGszak X Az iigyet 2007.6.27-én lezartak
Olaszorszag 2006.4.30. | Rendes Atiiltetési hatér- X Az iigyet 2008.1.31-én lezartak
idé
Lettorszag 2006.4.30. | Atmeneti idGszak X Az tigyet 2006.10.12-én lezdrtdk
Litvénia 2006.4.30. | Atmeneti id6szak
Luxemburg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr- X Az atiiltetés hidnydt megallapitotta
id6 az Eurépai Birdsig 2008.4.1-jei
itélete
Malta 2006.4.30. | Atmeneti idGszak X Az iigyet 2007.6.27-én lezartak
Hollandia 2006.4.30. | Rendes atiiltetési hatar- X Az iigyet 2006.12.12-én lezdrtdk
idé
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A
kotelezettségsze-
; gés
Tagéllam [1\12:};:1.?;1 A hatdridg tipusa ifgﬁ%ﬁﬂ:ggiﬁz Az gy jelenlegi alldsa
kozlés
elmulasztdsa
miatt
Lengyelorszag (1) 2006.4.30. | Atmeneti idészak X Az tigy még mindig vizsgdlat alatt
all (2007.11.28-dn  atkeriilt az
Eurdpai Birésighoz)

Portugélia 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr-

idé
Romadnia 2007.1.1. Rendes dtiiltetési hatdr-

idg
Szlovikia 2006.4.30. | Atmeneti id6szak
Szlovénia 2006.4.30. | Atmeneti idGszak X Az tigyet 2006.12.12-én lezdrtdk
Spanyolorszdg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr-

id6
Svédorszdg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr- X Az tigyet 2006.12.12-én lezértdk

idé
Egyesiilt Kirdlysdg 2006.4.30. | Rendes dtiiltetési hatdr- X Az tigyet 2006.10.12-én lezdrtdk

idé

(') Lengyelorszdg 2008. marcius 13-dn jelentett be egy feliilvizsgalt végrehajtdsi intézkedéscsomagot, amelyet a Bizottsdg jogi szolgalata

jelenleg vizsgal.

Uzemeltetési vonatkozisok

Az tzemeltetett jaratok szdma csaknem minden tagdllamban
meghaladja az ellenGrzési kapacitdst. Ebbdl kovetkezden a SAFA
foldi ellen6rzésekre csak szardprobaszertien keriilhet sor. Ezért
ezeket az ellendrzéseket eziddig véletlenszeri kivalasztdssal vagy
egyéb olyan informdcidk alapjin végezték, amelyek alapjan meg
lehetett hatdrozni, hogy az ellen6rzés alanydnak kivélasztdsa
meghatdrozott szempontok szerint torténjen (ldsd az
5.2. pontot) — ilyen informdciok szdrmazhattak példdul az
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) adatbizisdnak
rendszeres elemzésébdl vagy pedig az Eurdpai Bizottsdg altal
kiadott ajanldsokbdl, illetve nemzeti politikakbodl vagy priorita-
sokbol.

3. AZ IRANYELV HATASAI

Els6 és legfontosabb intézkedésként a 2004/36/EK irdnyelv a
kozosségi repiilGtereket haszndlé harmadik orszdgbeli 1égi
jarmiivek ellen6rzését a tagillamok jogi kotelezettségévé tette.

Miésodszor, az irdnyelv a kozosségi repiilStereken leszdlld
harmadik orszdgbeli 1égi jarmtivek foldi ellenérzésére vonatkozd
szabdlyok és eljardsok harmonizdldsdval osszehangolt megkoze-
litést vezetett be a Kozosségen belill a nemzetkozi biztonsdgi
el6irdsok hatékony érvényesitésére. Ezzel osszefiiggésben lefek-
tette a feliigyel6k és a programban részt vevs személyzet
harmonizélt képzése lehet6vé tételének, a program és eszkozei
fejlesztését szolgdld eljardsok és javaslatok kifejlesztésének, vala-
mint az dsszegyjtott informdaciok jelentésének alapjait.

Ezen tilmenden az irdnyelv:

— kétségkiviil hozzdjarult a tagdllamok éltal az elmult években
végrehajtott SAFA f6ldi ellendrzések szdmadnak jelentds nove-
kedéséhez (ldsd a 2. tdbldzatot),

- el6mozditotta és tdmogatta a repiilésbiztonsdggal kapcsolatos
informdcidknak a tagdllamok, a Bizottsdg és az EASA, illetve
a kilfoldi polgdri légikozlekedési hatdsigok és nemzetkozi
szervezetek kozotti cseréjét,

— elismerten egyre hatékonyabb visszatarté erét gyakorol a
Kozosségbe berepiilni szdndékozd potencidlisan nem bizton-
sdgos tizemeltetSkre.

Emellett a 2111/2005/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rende-
let (") révén az irdnyelv megfelel§ végrehajtdsa kulcsfontossagi
elemnek bizonyult a Kozosségen beliili repiilési tilalom alatt 4ll6
légi fuvarozok — éltaldnossigban ,feketelistinak” nevezett — lista-
janak létrehozasaban.

Val6jaban a fent emlitett rendelet hatdlybalépését kovetGen a
SAFA foldi ellendrzésekrdl késziilt jelentések és az azt kovets
tagdllami nyomon kovet§ intézkedések nyilvantartdsa kiemelt
fontossaghoz jutott, és elsGdlegesen figyelembe vették Gket
azokban a vizsgdlatokban, amelyek eredményeként javaslat,
majd esetlegesen dontés sziiletett tobb tizemeltet§ kozosségi
feketelistdra valé felvétele tekintetében.

(') HLL 344, 2005.12.27.,15.0.
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2. tdbldzat
SAFA-ellenrzések szdma orszigok és évek szerinti bontdsban
EU-tagdllamok 2002-2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Jaisnzss
1 | Belgique/Belgié 104 92 74 73 84 100 527
2 | bbnrapusa 7 7
3 | Ceska republika 32 28 18 39 40 24 181
4 | Danmark 51 50 50 60 60 60 331
5 | Deutschland 1065 992 840 793 786 845 5321
6 | Eesti 10 6 11 18 30 31 106
7 l::ire/lreland 45 52 50 41 59 24 271
8 | EN\ada 28 3 7 44 105 182 369
9 | Espafia 50 4 43 368 1518 1513 3 496
10 | France 1129 1277 1536 1468 1 888 2 357 9 655
11 | ltalia 625 879 854 883 3 241
12 | Kunpog/Kibris 2 9 11
13 | Latvija 4 2 3 2 21 32
14 | Lietuva 3 1 7 21 24 14 70
15 | Luxembourg 4 4 15 2 25
16 | Magyarorszdg 2 2 9 36 8 3 60
17 | Malta 4 9 13 10 9 45
18 | Nederland 113 154 182 243 267 277 1236
19 | Osterreich 42 243 285
20 | Polska 60 25 111 141 115 135 587
21 | Portugal 9 35 100 39 22 205
22 | Romania 28 40 35 108 104 133 448
23 | Slovenija 5 8 6 8 8 18 53
24 | Slovensko 12 7 4 6 12 41
25 Suomi/Finland 24 7 51 56 113 125 376
26 | Sverige 54 52 60 62 102 101 431
27 | United Kingdom 194 213 224 197 251 233 1312
Osszesen | 3013 3030 3993 4793 6 517 7 376 28 722
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4. KOZOSSEGI HATASKOR GYAKORLASA ES ATRUHAZASA
AZ EASA-RA

Az ECAC f6igazgatok 125. ulésén az ECAC-tagdllamok meg-
vitattdk a SAFA program jovgjét és megdllapodtak abban, hogy
programot dtadjdk a kozosségi intézményeknek (tehdt az
Eurdpai Bizottsdgnak és az EASA-nak), tovabbd kiemelték, hogy
a program Osszeur6pai dimenzibjat indokolt egy olyan mecha-
nizmus létrehozdsa révén megtartani, amely lehet6vé teszi a
nem EU-tagillam ECAC-tagillamok programban valé folytaté-
lagos részvételét.

Az els@ épés ebben az irdnyban a 768/2006/EK bizottsagi ren-
delet (') elfogaddsa volt (a 2004/36/EK iranyelv 8. cikkével lehe-
t6vé tett komitoldgiai eljdrds dtjdn). A rendelet elSirta a SAFA
programhoz kapcsoldédd (addig a JAA dltal ellatott) feladatok
EASA-ra valé atruhdzdsat, beleértve elsGdlegesen a program
kozponti elemét jelent§ SAFA adatbazisért villalt felelGsséget,
més olyan kiegészit§ tevékenységekkel egyiitt, amelyek célja a
foldi ellendrzések és a kapcsolddd képzési tevékenységek el6-
irdsai egységességének biztositdsa.

Ezt az atadast 2006 folyaman fokozatosan végezték el és az év
végére be is fejezGdott. A Bizottsdg megelégedéssel veszi tudo-
mésul a két szervezet kozotti zokkenSmentes 4taddsi folyamat
megvalosuldsdt, ami tovabbi jelentGséget nyer akkor, ha figye-
lembe vessziik, hogy milyen gyakorlati, mdszaki és logisztikai
akaddlyai lehetnek egy ilyen attérésnek, ugy hogy kozben a
SAFA rendszer folytonossagdt csak a lehetd legkisebb mértékben
zavarjak.

4.1. 2007. janudr 1. — A k6zosségi SAFA Program

Igy 2007. januir 1-jét6l a kozosségi SAFA Program igazgata-
sdnak és tovabbfejlesztésének teljes felelGssége dtkeriilt az EASA
dltal tdmogatott Eurépai Bizottsighoz.

Az egyes nem EU-tagéllam ECAC-tagéllamok és az EASA kozott
létrejott, a kozosségi repiilGtereket és az egyes allamok repiils-
tereit hasznalé 1égi jarmtvek biztonsdgira vonatkozd informad-
ciok gytijtésérdl és cseréjérdl sz6l6 munkamegallapodds aldirdsa
révén a nem EU-tagdllam ECAC-tagéllamok folytatSlagos részvé-
tele, és igy a program Osszeurdpai dimenzidja biztositott.

gy az EU-27-et beleszdmitva a kozosségi SAFA program
jelenleg 42 részt vevs dllammal biiszkélkedhet: Albénia,
Ausztria, Azerbajdzsan, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria,
Ciprus, Cseh Koztrsasdg, Dania, Egyesiilt Kiralysdg, Esztorszdg,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Gruzia, Hollandia,
Horvitorszdg, Irorszdg, Izland, Lengyelorszdg, Lettorszdg,
Litvania, Luxemburg, Maceddnia Volt Jugoszliv Koztarsasig,
Magyarorszag, Malta, Moldovai Koztdrsasig, Monaco, Németor-
szdg, Norvégia, Olaszorszdg, Orményorszdg, Portugilia,
Romdnia, Spanyolorszdg, Svdjc, Svédorszdg, Szerbia, Szlovakia,
Szlovénia, Torokorszag és Ukrajna.

() HLL 134.,2006.5.20.,16.0.

Az ECAC[JAA dltal mtkodtetett jogel6djéhez hasonldan a
kozosségi SAFA programnak is lényeges elve, hogy (az EU-tagal-
lamok szempontjabdl ,harmadik orszdgbeli”, a nem EU-tagallam
ECAC-dllamok szempontjabdl kiilfoldi) légi jarmtveket minden
SAFA programban részt vevd dllamban aldvethetik foldi ellendr-
zésnek. Ezek az ellenSrzések f6ként a 1égi jarmd okmadnyaira és
kézikonyveire, a repiildszemélyzet szakszolgdlati engedélyeire, a
légi jarmd nyilvanval6 allapotdra, valamint a kotelezd fedélzeti
biztonsagi berendezések meglétére és dllapotira irdnyulnak. Az
ellenGrzések szempontjai megtaldlhatok a Nemzetk6zi Polgéri
Repiilési Szervezet (ICAO) szabvdnyainak 1. (személyzet szak-
szolgdlati engedélyei), 6. (a 1égi jarmd tizemeltetése) és 8. (légi
jarmd 1égi alkalmassdga) mellékletében. Az ellenSrzéseket vala-
mennyi részt vevg allam tekintetében kozos eljardsnak meg-
feleléen végzik. Eredményiikrdl egységes formatumi jelentés
késziil. Jelentds szabélytalansigok esetében felveszik a kapcso-
latot az iizemeltetGvel és a megfelel§ (az iizemeltet§ vagy a
lajstromozds allama szerint illetékes) 1égikozlekedési hatdsaggal
korrekcids intézkedésekrsl valé megéllapodds érdekében, nem
csupan az ellenérzott légi jarmé, hanem mds olyan légi
jarmivek vonatkozdsdban is, amelyeket esetleg egy dltalinos
jellegli szabalytalansdg el6forduldsa érinthet. A jelentésekbdl
szdrmaz6 minden adatot és kiegészitG informdaciét (példaul az
ellendrzést kovetSen megtett és  véglegesitett intézkedések
listajat) kozpontilag gytjtik az EASA daltal Kolnben létrehozott
és kezelt szamitogépes adatbazisban.

A kozosségi SAFA program {6 jellemzdi a kovetkezSképpen
foglalhatok ossze:

— a SAFA-ban részt vevd mind a 42 eurépai dllam alkalmazza,

— az ellen6rzési eredmények egy kozpontositott adatbazison
keresztiil széles korben hozzaférhetévé valnak,

— alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités — a program lényegében a
1égi jarmdivek f6ldi ellenSrzésére osszpontosit,

— ¢él, hogy a valamennyi ellendrzott 1égi jarmtire nemzetkozileg
dltaldnosan vonatkozd ICAO elGirdsoknak valé megfelelést
ellendrizze.

Felépités

A 2004/36[EK irdnyelvben és az azt végrehajté 768/2006/EK
rendeletben el6irtak szerint a program struktirdja két {6 szervet
tartalmaz:

— a3922/91/EGK tandcsi rendelettel létrehozott repiilésbizton-
sagi bizottsdg: a program mikodését biztositd elsé szerv,
amely a Bizottsdg megbizdsdval a 2004/36/EK irdnyelvnek a
kozosségi SAFA program hatékonysidga fokozdsdra irdnyuld
harmonizélt végrehajtasi intézkedéseit elfogadja, killonosen az
emlitett irdnyelv 8. és 12. cikkében eldirt ellendrzési/besza-
molasi rendszer tekintetében,
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- EASA: a mikodést biztosité mdsik szerv, amely a
768/2006/EK rendeletben eldirtak szerint — az adatbazissal
kapcsolatos tizemeltetési feladatok elvégzésén tilmenGen —
javaslatokat ad a Bizottsdgnak és a repiilésbiztonsdgi bizott-
sagnak a kozosségi SAFA program tovabbfejlesztése és fejlesz-
tése terén, és (megfelel§ analitikai eszkozok segitségével)
idben elemzi az adatbédzisba bekeriil§ jelentéseket.

Emellett a Bizottsdg a — repiilésbiztonsagi bizottsag védnoksége
alatt — létrehozta az Eurdpai SAFA Irdnyitd Testiiletet
(ESSG), amelyben mind a 42 részt vevs dllam képviselSi részt
vesznek. A Bizottsig és/vagy maga a (repiilésbiztonsagi)
bizottsag felkérésére tandcsad6i szerepben eljird nemzeti
szakért6k Osszefogdsan tul a testiilet felbecsiilhetetlen kommuni-
kéciés csatorna a Kozosség és a nem EU-tagdllam részt vevd
llamok kozott, tovabb hangstlyozva a Bizottsag kinyilvanitott
elkotelezettségét a program osszeurdpai dimenzidjdnak meg-
tartdsa és tényleges fokozdsa mellett.

5. A KOZOSSEGI SAFA PROGRAM TOVABBFEJLESZTESE

A 2004/36[EK irdnyelv hatdlybalépését kovetSen — gydij-
tott tapasztalatok, az irdnyelvnek a feketelista-rendelettel”
(2111/2005/EK) val6 elvilaszthatatlan kapcsolata és a teljes
SAFA programnak az irdnyelv elfogaddsakor még el6re nem
latott kozosségi hatdskorbe helyezése mentén a Bizottsdg
szdmdra nyilvanvalovd valt, hogy az emlitett irdnyelv meglévé
rendelkezései siirgGs feliilvizsgdlatot igényelnek annak érde-
kében, hogy biztositsak a program zokkenSmentes miikodését
és tovabbfejlesztését.

Ezért a Bizottsag két javaslatot terjesztett be 6ij jogalkotdsi eszko-
z0kre 2007 folyamdn, amelyek a foldi ellendrzés lefolytatdsdnak
eljdrdsaval, illetve a tagallamok dltal elvégzett ellenSrzések rang-
soroldsaval foglalkoznak (ldsd az 5.1. és 5.2. pontot). A repiilés-
biztonsagi bizottsdgon beliili kiterjedt vitdt és a végleges sz6veg
Eurépai Parlament dltali ellendrzését kovetSen a Bizottsag 2008.
aprilis 16-an elfogadta mindkét 4j jogalkotdsi eszkozt (1).

A program egyéb lehetséges javitdsait és jovSbeli fejlesztéseit az
5.3. és 5.4. pontban fejtjitk ki.

5.1. A 2004/36[EK irdnyelv II. mellékletét mébdositd
bizottsdgi irdnyelv

A 2004/36[EK irdnyelv I melléklete — eredetileg elfogadott
formdjaban — igen altaldnos kritériumok meghatdrozasaval csak
egy tdgabb keretrendszert vézolt fel a tagdllamok dltal elvég-
zend§ foldi ellenérzések és az azt kovetd jelentéstétel részletes
eljarasaihoz.

A SAFA programban elvégzett f6ldi ellenSrzések eredményeinek
immar nagyobb jelent8séget tulajdonitanak, amikor a Bizottsdg

() HLL109.,2008.4.19.,7.0.ésHLL109.,2008.4.19.,17. 0.

a fuvarozok kozosségi feketelistira valé felvételérdl hatdroz —
igy egy masik kapcsolddd nézSpontbdl is indokolt volt az emli-
tett melléklet mddositdsa annak érdekében, hogy jogerdre emel-
kedjenek (és szdmon kérhet6vé valjanak) a tagdllami foldi ellen-
Grzések harmonizdlt elvégzése és jelentése eljdrdsait aldtdmasztd
6 elemek. Ezért az irdnyelv moédositott melléklete az el8z6
hénapok sordn meghatdrozott tobb kérdéssel is foglalkozik,
nevezetesen az aldbbiakkal:

1. a mellékletbe bele kell foglalni a kozosségi SAFA program
foldi ellenGrzési eljarasokat tartalmazé kézikonyvének alap-
elemeit. Ezek kizardlag olyan el6irdsokbdl dlljanak, amelyeket
(az irdnyelv II. mellékletébe torténd felvétel dltal) minden-
képpen sziikséges a tagdllamok szdmdra kotelezGvé tenni, és
az EASA-val kotott munkamegallapoddsaik révén a nem
EU-tagdllam részt vev$ orszdgok szdmdra is alkalmazandéva
kell vdlniuk. Ezek az alapelemek a kovetkezdk:

— a SAFA-feliigyel6k mindsitési és képzési kovetelményei,

— a kozosségi SAFA program lényegi részét képezd, vonat-
koz6 biztonsagi el8irdsok,

— ellendrzési eljardsok,

- a megidllapitdsok osztdlyozdsa,

— a foldi ellen6rzés lehetséges eredményei szerint meg-
hozand6 nyomon kovetd intézkedések;

2. az eredeti melléklet részét képezd ,SAFA ellendrzési listt”
fel kell valtani a ,SAFA eljirdsok” jelenlegi, legaktudlisabb
véltozatdval;

3. olyan egyedi rendelkezést kell hozni, amely minden részt
vev$ dllamot kotelez arra, hogy betartsa a foldi ellendrzés
napja és az ellenGrzési jelentés kozponti adatbdzisba vald
felvitele kozotti legfeljebb 15 munkanapos hatdrid6t annak
érdekében, hogy az EASA dltal a bevitt jelentéseken rendsze-
resen elvégzett elemzés pontossdga és jelentGsége ndjon;

4. létre kell hozni egy szabvinyos ,ellenérzési bizonylatot”,
amelynek egy részét az ellendrzott légi jirmd megfelel§
személyzeti tagjdnak dtvételi elismervény aldirdsa ellenében
4tadnak;

5. az eredeti sz6veg tobb részét ujra kell szovegezni a melléklet
egyértelmiiségének és olvashatdsdgdnak javitdsa érdekében.

A modositott melléklet alapjan az EASA villalja, hogy e {6
kérdések megolddsdnak elémozditdsira kidolgozza a tagallamok
dltal alkalmazandé irdnymutatdst. Ebbdl a célbdl az EASA a
tagdllamok légkozlekedési szabdlyozdi hatdsdgaindl rendelke-
zésre &6 szakértelemre épitve és sziikség esetén az érdekelt
felek megfelel§ szakért6it is bevonva atlathatd eljardst hoz létre
a tagdllamokkal valé konzultdciora. E célbdl az Ugynokség egy
munkacsoportot is létrehozhat.
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5.2. A 2004/36[EK irinyelvnek a kozosségi repiilGtere-
ket haszndl6 1égi jirmiivek foldi ellendrzésének rang-
soroldsa tekintetében torténé végrehajtisir6l sz6l6

bizottsdgi rendelet

A Bizottsdg tobbszor hangoztatta elkotelezettségét a repiilés-
biztonsagi adatok 0sszegyfijtésére szolgalé minden eszkoz lehets
legjobb kihaszndldsa mellett annak érdekében, hogy a kozosségi
SAFA program keretében rendelkezésre 4ll6 korlatozott eréforra-
sokat a legoptimalisabban hasznalja ki. Ezért ez az intézkedés
felhatalmazza a Bizottsigot arra, hogy hivatalosan ,mindségi
célkitlizések” meghatdrozdsit irja el8, azéltal, hogy bizonyos
szamu a tagallamok altal elvégzett f6ldi ellenérzéshez prioritdst
rendel egyes olyan alanyok vonatkozdsdban, amelyekrél potenci-
dlisan elképzelhetd, hogy (a rendeletben meghatérozott) kovetel-
mények fényében biztonsdgi hidnyossdgokkal rendelkeznek.

A Bizottsdgnak meggy6z8dése, hogy ez az intézkedés megfelel§
mederbe tereli a SAFA foldi ellendrzési program véletlenszert
jellegét a potencidlisan veszélyes alanyok konnyebb azonosit-
sanak tdmogatdsdval, valamint az ilyen alanyokra vonatkozd
tovabbi adatok Gsszegytijtésének lehetdvé tételével. Tovabba eset-
legesen hozzdjarulhat ahhoz, hogy még jobban koriilirt eseteket
terjesszenek be feketelista-rendelet” (2111/2005/EK) kapcsdn
hozand6 dontésekhez.

5.3. ,Mennyiségileg meghatdrozott célok kitiizése”

A 2. tdbldzatra visszautalva (ldsd a 7. oldalt), mig egyfeldl észlel-
het8, hogy 2001 6ta a Kozosségben elvégzett SAFA foldi ellen-
Grzések szdma tobb mint kétszeresére nétt, egyben lathat6 az
egyes tagdllamok dltal elvégzett foldi ellendrzések eltérs szama-
ban megmutatkoz6 nagyfokii egyenl6tlenség is.

Mikozben a Bizottsdg teljes mértékben megérti ezt a nagyfoki
egyenlGtlenséget — ami sokszor a kiilonbozs tagillamokban
rendelkezésre dll6 humdn és anyagi erdforrdsok kilonboz8sége
miatt dll fenn —, meggy6z8dése, hogy az elvégzett éves ellendr-
zések szama tekintetében az elfogadhatatlansdg hatdrdt strolja
sok tagdllamnak a nyilvantartdsban szerepl§ teljesitménye,
figgetleniil a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsoktdl. Allamonként
vizsgalva vonatkozik ez:

— az ellendrzések onmagukban vett, tényleges szdmadra,

— az eclvégzett ellenérzések szdmdra az egyes tagdllamok-
ba érkezd, illetve onnan indulé forgalom nagysagrendjével
Osszevetve.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdg tobbszor megismételte,
hogy ezen a helyzeten javitani kell. Az EASA-val és a tagalla-
mokkal egyiittesen tovabb vizsgdlja, hogyan lehetne meghatd-
rozni az egyes tagdllamok dltal évente elvégzend§ ellendrzések
minimumszdmét, természetesen olyan kiilonféle feltételektdl
fuggGen, mint a jaratok és nemzetkozi repiilSterek szdma, a mds
tagallamokban kordbban végrehajtott ellendrzések intenzitdsa

stb.

5.4. Az EASA hatiskoreinek kiterjesztése — 216/2008/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet

A Tandcs és az Eurdpai Parlament 2008. februdr 20-dn elfogadta
a polgdri repulés teriilletén kozos szabalyokrdl és az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi  Ugynokség létrehozdsirdl, valamint a
91/670/EGK tandcsi rendelet, az 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36[EK iranyelv hatdlyon kivil helyezésérél sz616
216/2008/EK rendeletet (') (a tovdbbiakban: az EASA-rendelet).
Rendelkezései el@irdnyozzdk a 2004/36/EK irdnyelv (és a
kapcsolodd végrehajtasi rendelkezések) az EASA-rendelet kere-
tében elfogadott szabdlyrendszerrel torténd felvaltasat a kovet-
kezdk szerint:

A rendelet 10. cikke — amely 2008. aprilis 8-dn 1épett hatdlyba
— olyan rendelkezéseket ir el6, amelyeket eddig a 2004/36/EK
iranyelv szabalyozott. Ezen tdlmenden a 10. cikk (5) bekezdése
el6irja, hogy a cikkhez kapcsolddd végrehajtdsi intézkedéseket
komitoldgiai eljarassal (,a 65. cikk (4) bekezdésében emlitett, el-
len6rzéssel torténd szabalyozdsi bizottsagi eljards utjan”) is el
lehet fogadni.

Emellett a 69. cikk tgy rendelkezik, hogy a 2004/36/EK irdny-
elvet a rendelet 10. cikkének (5) bekezdésében emlitett intézke-
dések hatalybalépésétdl kezdSdGen, az irdnyelv 8. cikkének
(2) bekezdésében emlitett végrehajtasi szabalyok sérelme nélkiil
hatalyon kiviil kell helyezni.

Végiil a 10. cikkben szereplS elveket csak az azokat érint§
végrehajtasi szabdlyokban meghatérozott id6ponttdl kezd6dden,
de legkésdébb 2012. dprilis 8-tdl kell alkalmazni.

6. A SAFA ,,OSSZESITETT JELENTES” ()

A 2004/36[EK iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy a
Bizottsdg évente a nyilvanossidg és az dgazatban érdekeltek
szdmdra hozziférhetd atfogé jelentést tesz kozzé, amely tartal-
mazza a kozosségi repiilGtereket haszndlé 1égi jarmdveken
elvégzett foldi ellenSrzésekrSl sz6l6 jelentéseken keresztiil
kézhez vett Osszes informécié elemzését. Az ilyen elemzésnek
egyszeriinek és konnyen érthet6nek kell lennie, és jeleznie kell,
hogy fennall-e megnovekedett biztonsagi kockdzat a 1égi utasok
szdmdra. Az elemzésben szerepld informaciok forrdsit
anonimm4 kell tenni.

Ebben a vonatkozdsban a Bizottsdg 2008. februdrban fogadta
el és tette kozzé az elsG Osszesitett jelentést, amely a 2006.
aprilis 30.-2006. december 31. kozott elvégzett f6ldi ellenSrzé-
sek eredményeit elemezte. Ugyanezt a jelentést fogjadk 2008
folyaman teljes éves alapon bevezetni a 2007. janudr 1.-
december 31. kozotti idészakra (és azt kovetSen évente) — ez
lesz az els teljes év azt kovetSen, hogy a SAFA program irdnyi-
tdsa és fejlesztése az ECAC-t6l és a JAA-t6] kozosségi hatdskorbe
atkertlt.

() HLL79.,2008.3.19., 1. 0.
() HLC42.,2008.2.15., 1.0.
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A Bizottsignak meggy6zGdése, hogy a programban részt vevd
és az ilyen dokumentumokban emlitett valamennyi érdekelt
vonatkozdsdban, valamint az Eurépai Parlament és altalinos-
sdgban a kozvélemény irdnydban a fokozott atlithatdsdg és
elszdmoltathatsdg kedvéért csokkenteni kell a 2004/36/EK
irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott korldtoza-
sokat azért, hogy az emlitett éves jelentések pontosabb informa-
cidkat nyujthassanak a kiilonbozg érintett szereplék biztonsagi
teljesitményét illetGen.

7. KOVETKEZTETESEK

Az elmilt néhdny év sordn elvégzett SAFA-ellendrzések alapjan
a gyakorlat azt mutatja, hogy ezek altaldnossigban jelzik az
egyes kiilfoldi izemeltetSk biztonsdgossagt. Ez a jelzés azonban
korldtozott olyan értelemben, hogy nem nyerhetd teljes kép
valamely adott 1égi jarm( vagy {izemeltet§ biztonsdgossagarol.
Ennek az az oka, hogy az ellenérzés soran bizonyos szem-
pontok (példaul személyzeti erdforrds-gazdilkodis, teljes kort
légi alkalmassdgi stitus stb.) vizsgdlata nehezen végezhet§ el
amiatt, hogy az ellendrzés végrehajtisira korlitozott id§ 4ll
rendelkezésre, és ennek kovetkeztében csak kevésbé részletes
vizsgélatra van lehetGség.

Csakis (az iizemeltet§ székhelye, illetve a lajstromozas szerinti
dllam) illetékes légiigyi hatdsiga képes egy adott légi jarmiirdl
vagy lizemeltet6rdl teljes korti értékelést adni. E szempontbdl
tekintve a kozosségi SAFA program keretében gydijtott infor-
méci6 valdban igen hasznos:

— elsGsorban is olyan, a megel6zést szolgdld eszkoz, amely
segitséget nyujt a potencidlis negativ biztonsdgi tendencidk
meghatdrozdsahoz, hiszen egy adott iizemeltetGvel kapcsola-
tos nagyszdmu ésfvagy ismétl6d6 negativ megdllapitds igen
jol mutatja a potencidlis strukturdlis gyengeségeket egyrészt
az tzemeltet§ mindségellendrzési rendszere, mdsrészt azon
allam illetékes, nemzeti polgdri 1égi kozlekedési hat6sdgai dltal
gyakorolt biztonsdgi feliigyelet szintje tekintetében, ahol az
tzemeltetSt hitelesitették. Hasonlé negativ tendencidk az
egyes légijarmitipusok vonatkozasiban is megéllapithatdk,

— tovdbbd a SAFA-ellendrzések ennél még kozvetlenebbiil, valds
idében is hozzdjarulhatnak az adott, éppen ellenSrzott 1égi
jarmd biztonsagos iizemeltetéséhez, mivel arra osztonzik az
ellen6rz6 hatdsagokat, hogy biztositsak a hibdk kijavitdsat,
még mieldtt a légi jarmi tovabbi miiveleteket hajtana végre.

Az Osszes ellenSrzésbdl megosztasra keriilnek az adott informa-
ciok, és igy hozzdjarulnak a valamely adott 1égi jarmdi, légijar-
mitipus, tizemeltetd, vagy valamely adott allambél szdrmazé
minden {izemeltet§ tekintetében kialakult kép formdldsihoz. A
SAFA kozponti adatbazisa ezért kilondsen hasznos, mivel
hozzdjirul ezen informdci6knak a kozosségi SAFA programban
részt vevd valamennyi dllamhoz torténd gyors tovabbitisdhoz.

Ezen tdlmenden a  (kozosségi feketelistar6l”  sz6lo)
2111/2005/EK rendelet hatdlybalépése 6ta a SAFA ellendrzések
jelentGsége megnévekedett, mivel azon tényezék kozé tartozik,

amelyet a Bizottsdg a 1égi fuvarozdk kozosségi listdra valo felvé-
telével kapcsolatos dontések meghozatala sordn figyelembe vesz.
Az els6 kozosségi lista 2006. marciusi létrehozdsa, valamint
annak késébbi rendszeres frissitései 6ta valoban ez a helyzet.

A jelentés kovetkeztetései a kovetkezkben foglalhatok ossze:

— a 2004/36[EK irdnyelv kotelez$ rendszert hozott létre a
Kozosségben a kozosségi repiilGtereket haszndlé harmadik
orszagbeli 1égi jarmtvek rendszeres foldi vizsgélatdra, egyide-
jlleg meghatdrozva az ilyen ellendrzések elvégzésére, jelenté-
sére és nyomon kovetésére, valamint az ebbdl szdrmazé infor-
mécidk tagdllamok, Bizottsdg és EASA kozotti cseréjére
vonatkoz6 harmonizélt eljardsokat,

— kisebb kivételektdl eltekintve a tagdllamok szdmdra nem
okozott jelentdsebb gondot az irdnyelv rendelkezéseinek étiil-
tetése és végrehajtasa,

— az ECAC/[JAA teljes SAFA programja irdnyitdsanak és fejleszté-
sének kozosségi hatdskorbe vald attételére vonatkozd hatdro-
zat siirg@sen sziikségessé tette az irdnyelvet kiegészit jogsza-
balyok létrehozdsat, amelyek megalkotdsa id6ben megtortént,
lehetdvé téve a program zokkenémentes dtvételét,

— a kozosségi foldi ellenérzési rendszert meghatdrozé alap-
elemek jogilag kotelezGvé véltak az irdnyelv II. mellékletének
modositsa révén, ezaltal kiterjesztve azok harmonizaldst a
tagdllamokra és a tobbi 15 SAFA részt vevd dllamra. Az intéz-
kedésnek javitania kell a foldi ellendrzésekrdl készilg jelen-
tések dltaldinos minGségét, ami kiilonos fontossagi a 1égi fuva-
rozok 2111/2005/EK rendelet alapjan létrehozott kozosségi
Lfeketelistdjaval” kapcsolatos vizsgalatokkal dsszeftiggésben,

— megalkottdk a végrehajtdsi jogszabalyokat, amelyek tartal-
mazzdk a foldi ellenSrzések rangsoroldsinak szabélyait és
szempontjait az olyan alanyokra vonatkozdan, amelyek a
megallapitott kritériumok alapjén a 1égi kozlekedés biztonsa-
géra potencidlisan veszélyt jelenthetnek,

— mig 2001 6ta a Kozosségben elvégzett SAFA foldi ellendrzé-
sek teljes szdma tobb mint megkétszerezddott, egyben ldthat6
az egyes tagdllamok altal elvégzett foldi ellendrzések eltérd
szamaban megmutatkozé nagyfokd egyenlStlenség is. A
Bizottsdg ezért megvizsgdlja annak lehetdségét, hogy az egyes
tagdllamok dltal elvégzendd ellendrzésekre lehetne-e mini-
mumkvotat létrehozni,

— a polgdri repiilés teriiletén kozos szabdlyokrol és az Eurd-
pai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség létrehozdsirol  sz6l6
216/2008EK rendelet elfogaddsa révén a 2004/36/EK irdny-
elvet végiil — legkésébb 2012. 4prilis 8-ig — hatalyon kiviil kell
helyezni, hogy rendelkezéseit fokozatosan felvéltsdk az emli-
tett rendelet 10. cikkének rendelkezései és a 10. cikk
(5) bekezdése alapjin meghozandd végrehajtdsi szabalyok.
Ebben a tekintetben el6re ldthat6, hogy lényegesen gyara-
podni fognak az EASA-nak a program irdnyitdsdval és fejlesz-
tésével kapcsolatos feladatai.




