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A Régidk Bizottsiga véleménye — Aktiv beilleszkedés

(2008/C 257/01)

— az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv integrdcid. Az aktiv beilleszkedés a ,Work First

A REGIOK BIZOTTSAGA tigy véli, hogy

— az aktiv beilleszkedést célz6 optimélis politikéhoz egy negyedik, horizontilis jellegli tényezdre: a térsa-

dalmi részvételre is sziikség van,

(Munka, mindenekel6tt) elvére épiil: minden munkanélkiilit be kell vonni a munkéba vagy az oktatdsba,

a koherens politikacsomagot f6ként regiondlis és helyi szinten kellene kidolgozni és megvaldsitani. A
munkahelyek létrehozdsa elsGsorban az ezen a teriileten fontos szerepléknek szdmitd vallalatok és a
szocidlis partnerek feladata — egyiittmiikodve a helyi és regionalis onkormdanyzatokkal,

elégséges jovedelmen minden orszag, régié vagy helyi k6zosség mdst és mast ért. A jovedelemtdmogatds
akkor tekintheté megfelel6nek, ha kiizdeni lehet dltala a strukturalis szegénység ellen. Ebben az esetben
minGsithetd a tdmogatds szintje ,elégséges™nek. Pénziigyi szempontbol nem lehet az egész EU-ra érvé-
nyes édltaldnos szabdlyt megfogalmazni e tekintetben. A nemzeti hatésdgok, valamint a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok egyiittesen felelések a megfelel§ jovedelemtdmogatdsra irdnyulé politikdért,
amelyet a nyilt koordindciés méodszer keretében unids szinten meg kellene vitatni.

a tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl leghdtrdnyosabb helyzetli eurdpai régidk és varosok esetében a
munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultakat célzé aktiv beilleszkedési politikacsomag (bevélt gyakorlatok)
alkalmazdsdhoz az EU pénziigyi timogatdsdra van sziikség. Ezért az aktiv beilleszkedésre irdnyul6 poli-
tikdk céljdra kozvetlenil hozzaférhet6vé kell tenni a helyi és regiondlis onkorményzatok szdméra az
ESZA koltségvetését.

a szocidlis, tdimogatasban részesitett, illetve védett munkahelyek, a szocidlis vallalkozasok és szovetke-
zetek fontos eszkozként kiemelt szerepet jatszhatnak a helyi és regiondlis szintii politikacsomag alkal-
mazdsaban. Az ilyen véllalkozdsok nem itélhet6k meg az eurdpai piacra vonatkozé szokdsos verseny-
szabalyok alapjan (példdul a kozbeszerzés és az édllami timogatdsok esetében kevésbé szigort szabé-
lyokra van sziikség).
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POLITIKAI AJANLASOK
Altalinos megjegyzések

1. 2006-ban az Eurdpai Kozosség 25 orszdgdban 80 millid
embert (a népesség 16 szazalékat) fenyegetett az elszegényedés
veszélye. A szegénység elleni kiizdelemhez és az aktiv beilleszke-
déshez elengedhetetlen a munkaerdpiacrol leginkdbb kiszorultak
integracidja. Az a tény, hogy tovdbbra is sok embert fenyeget a
szegénység, és sokan vannak kizdrva a munkaerdpiacrol, tagad-
hatatlan kihivést jelent a tdrsadalmi kohézi6 EU-Szerzédésben
lefektetett célkitiizésére nézve.

2. Az Eurépai Bizottsag hiarom alapvet8 tényezdt tart sziiksé-
gesnek a munkaerpiacrél leginkdbb kiszorultak aktiv beillesz-
kedésének erdsitéséhez: 1) megfelels és elégséges jovedelemta-
mogatdst, 2) aktiv integraciot 3) szinvonalas szocidlis szolgdlta-
tasokat.

3. Az aktiv Dbeilleszkedést célzé optimdlis  politikdhoz
azonban egy negyedik, horizontdlis jellegli tényezdre: a tdrsa-
dalmi részvételre is sziikség van.

4. Az aktiv beilleszkedéshez a négy emlitett tényezdGvel
kapcsolatban egységes, atfogd megkozelitésre van szitkség.

5. Az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv integ-
rdcié (a masodik tényezd). Az aktiv beilleszkedés a ,Work First”
(Munka, mindenekel6tt) elvére épil: minden munkanélkiilit be
kell vonni a munkédba vagy az oktatdsba. Az els6 (megfelel§ és
elégséges jovedelemtdmogatds) és a harmadik (szinvonalas szoci-
dlis szolgaltatdsok) tényezd kiegészitS elem. A negyedik tényezd
(a tdrsadalmi részvétel) az aktiv Dbeilleszkedés politikdjanak
utolsé eszkoze. A munkaképtelen polgdrokat jovedelemtdmoga-
tassal és egyéb intézkedésekkel hozzd kell segiteni ahhoz, hogy
részt vehessenek a tdrsadalom életében. Egyetértiink az Eurdpai
Bizottsaggal abban, hogy ezek a tényezSk egységes, datfogd
megkozelitést tesznek lehet6vé. Ezért minden hatésignak arra
kellene torekednie, hogy megfelels egyensily alakuljon ki a
szocidlis segélyek, a szocidlis szolgdltatisok, a kozosségi szolgdl-
tatdsok és a munkavillaldsra irdnyulé pénziigyi, valamint nem
pénziigyi 6sztonzék kozott.

6. Az aktiv beilleszkedésre irdnyulé stratégia és politika elsG-
sorban a tagallamok, valamint a helyi és regionélis 6nkormany-
zatok hatdskorébe tartozik. Azonban e politikdk kidolgozdsdnak
és a tapasztalatok dtaddsdnak Osztonzésére az EU tdrsadalmi

kohéziéra vonatkozd célkittizésének megfelelGen bizonyos alap-
elvek is megfogalmazddtak.

7. A politikdk kialakitdsa és alkalmazdsa elsGsorban a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok feladata. Az EU tdmogatd szerepet
tolt be. Az aktiv beilleszkedéssel kapcsolatos dtfogd politikdnak
ez a meghatdrozdsa ardnyos, és a szubszidiaritds elvére épiil.

8. A négy f6 tényezd (jovedelemtdmogatds, aktiv beilleszke-
dési politika, szinvonalas szocidlis szolgéltatdsokhoz valé hozzd-
férés és tarsadalmi részvétel) szorosan osszefiigg, és erdsiteniiik
kell egymadst. Minden egyes régi6, célcsoport és érintett esetében
e négy tényezSt otvozve kell optimdlis politikacsomagra tore-
kedni. Az aktiv beilleszkedésre irdnyulé politikdk testre
szabottak, figyelembe veszik a célcsoportok és az egyének
kozotti killonbségeket. A nemzeti gazdasdgi modelltdl fiiggden e
négy tényezd viszonylagos jelent@sége, valamint az egyes ténye-
z8khoz vélasztott politikai eszkozok kilonbozbek lehetnek az
egyes tagdllamok, valamint a helyi és regiondlis onkormany-
zatok esetében.

sz

9. A munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorultak integracidjdra
iranyulé politikdk eredményeit legnyilvinvalébban a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok érzékelik. Ok viselik azonban a
szoban forgd helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szintd poli-
tikdk hidnyossdgainak kovetkezményeit is. A koherens politika-
csomagot ezért f6ként regiondlis és helyi szinten kellene kidol-
gozni és megvaldsitani. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
ismerik a helyi koriilményeket, a munkaerdpiac jellegzetességeit
és a szdmos szerepldt, aki kulcsszerepet jatszhat az aktiv integ-
rdcié atfogd politikdjanak megvaldsitdsaban.

10. A koherens politikacsomag végrehajtisa érdekében a
helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak hatékony partnerségeket
kellene kialakitaniuk mds kozintézményekkel, magincégekkel,
szocidlis partnerekkel, NGO-kkal, valamint az tigyfelek képvise-
16ivel.

11. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak nagymértékd
szabadsdgot kell élvezniitk politikdikban az ilyen intézkedések
kidolgozdsa és végrehajtisa terén. Ezeket a politikdkat egyéb
kozintézményekkel és magdnszervezetekkel egylittmikodve
kellene megtervezni és végrehajtani. Az eurdpai és nemzeti
szintd politikdkat (addiigy, bevindorlds, oktatds, foglalkoztatds
stb.) a helyi és regiondlis szintd politikdk kidolgozasakor és
alkalmazdsakor felmeriil§ igényeknek megfelel6en kellene kiala-
kitani.
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12. Az eurbpai, nemzeti, regiondlis és helyi jogalkotds és
joggyakorlat akaddlyait, problémidit fel kell szdmolni.

Aktiv integrici6

13. Az aktiv beilleszkedés legfontosabb eszkoze az aktiv
integracié javitdsa. Ahhoz, hogy mindenkit be lehessen vonni,
az aktiv integricié atfogd megkozelitésére van szitkség. Ugyan-
akkor minden egyes régio, célcsoport és egyén szdmadra integralt
politikacsomagot kell késziteni. ElsGsorban a regionalis és helyi
onkorményzatok feladata, hogy partnereikkel (tobbek kozott a
nemzeti kormannyal, a munkaaddkkal, a t6bbi kozintézménnyel
és az NGO-kkal) kidolgozzdk és alkalmazzak ezeket a koherens
politikacsomagokat. Az atfogd és integralt politikacsomagnak az
a lényege, hogy minél tobb ember szdmdra felszdimolja a
munkaeré-piaci integrdcié akaddlyait. Ez gy val6sithaté meg,
hogy tandcsaddssal, itmutatdssal és képzéssel alkalmassd tessziik
ezeket az embereket arra, hogy fizetett munkdt végezzenek, és
munkahelyeket létesitink szdmukra mint védett csoport
szdmdra. A védett munkahelyek olyanok szdmdra nydjtanak
munkalehetdséget, akik a szokdsos munkavégzésre nem azonnal
alkalmasak.

14. Az aktiv integrdcioval kapcsolatos optimalis politika és
atfogé megkozelités tobbek kozott a kovetkezdket foglalja
magdban:

— munkaerd-piaci esélyeik novelése érdekében a fiatalokat
osztonozni kell palyakezdS képesitésik megszerzésére, és
lehet6ségeket kell teremteni ehhez,

- a munkanélkiiliek visszatérése a munkaerdpiacra (ldsd: ,work
first” elv). Ugyanakkor lehetéséget kell biztositani szdmukra
az oktatdsra, képzésre, a tandcsadds igénybevételére és a gyer-
mekgondozisi létesitményekhez torténd hozzaférésre,

- a munkaerdpiacr6l még jobban kiszorultak esetében szubven-
ciondlt és védett munkahelyeket vagy szocidlis foglalkoztatast
kell alkalmazni,

— azok szdmdra, akik pszicholégiai problémdik vagy testi fogya-
tékossdguk miatt nem alkalmasak sem rendes, sem védett
munkdra, tdrsadalmi részvételitket elsegits eszkozoket kell
alkalmazni (ilyen lehet példdul az 6nkéntes munka vagy a
sporttevékenység). Ezzel egyidejtleg jovedelemtdmogatds és a
j6 mindségli szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozzdjutds
biztositdsa révén javitani kell azok szocioSkondémiai hely-
zetén, akiket be akarunk vonni a munka vildgdba,

— az az alapelv, hogy mindenkinek lehetdséget kell kapnia a
tarsadalomban val6 részvételre.

15. Az intenziv, személyre szabott cselekvési tervek hozzdji-
rulnak az aktiv integracio javitdsahoz.

16. A célcsoportok az dtfogd, integralt politikacsomag fontos
elemét képezik. Regiondlis és helyi szinten az 6nkormdnyza-
toknak olyan politikdkat kellene kidolgozniuk és datiiltetniiik,
amelyek a lehetd leghatékonyabbak valamennyi személy aktiv
beilleszkedése szempontjabdl, mégpedig ezen személyek hatte-
rétdl fuggetlenill, de elhdritva az el6ttik all6 sajatos akadalyokat.

17. A munkahelyek létrehozdsa elsGsorban az ezen a terii-
leten fontos szereplSknek szdmité vallalatok és a szocidlis part-
nerek feladata — egyiittm@ikodve a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatokkal. Nemzeti és regiondlis szinten a kozponti
kormdanyra tdmogatd szerep hdrul, optimélis gazdasdgi keretfel-
tételek biztositdsaval, amilyen a szinvonalas oktatds nyujtdsa, az
elhelyezkedés, az ad6zdsi intézkedések és a rugalmas biztonsdg
(szocidlis biztonsdg és rugalmas munkaiigyi alternativdk). A
végs6 lancszemet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a szoci-
dlis szolgdlatok és az NGO-k jelentik, kiilonosen a munkaerd-
piactdl legtavolabb keriiltek esetében. Természetesen a magdn-
személyekre is harul felel§sség.

18. Az dllami és szocidlis munkaaddkat, valamint a magan-
szféra munkaaddit erdteljesen 0sztonozni kellene arra, hogy a
meglevé munkahelyeket épitsék ki, és hozzanak létre j, mind-
ségi munkahelyeket (amelyek elégséges jovedelmet, j6 munkako-
rilményeket, valamint képzést, illetve oktatdst nyujtanak). A
gyakorlati (alacsony képzettséget igényl6) munkat kinalé alla-
sokra kiilondsen nagy szitkség van. A nemzeti hatdsigok, vala-
mint a helyi és regiondlis onkormanyzatok pozitiv véllalkozéi
légkor biztositdsa révén osztondzhetik a magdnszféra munka-
adéit a munkahelyteremtésre.

19.  Maguk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok is fontos
munkaadénak szdmitanak. Munkaadoként az ebben a véle-
ményben kifejtett elveket is érvényesiteniiik kellene.

20. A testi vagy szellemi fogyatékossaguk miatt a munkaerd-
piactdl igen tavol keriilt emberek szdmdra mint védett csoport
szdmadra tdmogatdsban részesiil§, szocidlis munkahelyek megte-
remtésére és finanszirozdsdra is szitkség lehet. Szocidlis véllalko-
zasok Osztonzésével a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszhatnak ezen a téren.

21. A munkaerépiacrdl kiszorult embereknek segitséget
jelenthet a munkaeré-piaci belépéshez az, ha valamennyi foglal-
koztatdsi forma (ideiglenes munka; rugalmas, rész-, valamint
teljes munkaid§ és tdivmunka) koziil valaszthatnak.

22.  Valamennyi formdlis és nem formalis oktatasi és szakkép-
zési mddszer, a részleges tovabbképzési rendszerek, a kordbbi
tanulds elismerése, valamint az egész életen 4t tart tanulds —
ideértve a tovdbbképzést is —, hangsilyozdsa részét kell, hogy
képezze azoknak az Gsszehangolt eréfeszitéseknek, melyek a
munkaer$piactol leginkdbb eltdvolodott emberek szakképzettsé-
gének javitdsdra irdnyulnak.

23.  Tobb erdfeszitésre van szitkség a nemzeti kormdnyok,
illetve a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részérdl, hogy a
munkaerd-piaci igényeket figyelembe véve javitsdk az oktatds
minGségét. A helyi onkormdnyzatoknak aktivabb foglalkoztatdsi
politikdt kellene folytatniuk, amelynek sordn a helyi piac
igényeinek minél nagyobb mértékii figyelembevételére van
szitkség. Azokban az orszdgokban, amelyekben a munkaerd-
piaci politika a helyi szint illetékességi korébe tartozik, a
nemzeti kormanyoknak — az EU segitségével — a helyi munka-
er@piac figyelésére kellene 6sztonozniitk a helyi 6nkorményza-
tokat.
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24. Az aktiv integrdciora vonatkozd politikdk dtfogd, integ-
rativ sszehangoldsinak magdban kell foglalnia azt is, hogy a
munkaerGpiacrdl leginkdbb kiszorultak szdmdra megkonnyitsék
a sajat véllalkozds beinditdsdt.

Jovedelemtimogatds

25. A munkaerdpiacrél leginkdbb kiszorultaknak elégséges
jovedelemtdmogatdsra és egyéb segitségre van sziikségitk ahhoz,
hogy mélté médon élhessenek, és legaldbb részben megdrizzék
a munkaerdpiacra vald visszatéréshez sziikséges munkaképessé-
gitket. Hangstlyozni kell, hogy ez az Eur6pai Uni6 alapelvei
kozé tartozik.

26.  Elégséges jovedelmen minden orszdg, régié vagy helyi
kozosség mdst és madst ért. Befolydsolé tényezének szdmit a
jovedelemtdmogatds mértéke, az drszint, a hdztartds Osszetétele,
az addzds, a kirekesztettség idGtartama, a kulturdlis, tirsadalmi
és torténelmi tényezdSk stb. A jovedelemtdmogatas akkor tekint-
het6 megfelelének, ha kiizdeni lehet dltala a strukturdlis
szegénység ellen. Ebben az esetben mindsithet§ a tdmogatds
szintje ,elégséges™nek. Pénziigyi szempontbdl nem lehet az egész
EU-ra érvényes altaldnos szabalyt megfogalmazni e tekintetben.
A nemzeti hatésdgok, valamint a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok egyiittesen felel6sek a megfelel§ jovedelemtdmogatdsra
iranyuld politikdért, amelyet a nyilt koordindciés mddszer kere-
tében unids szinten meg kellene vitatni.

27.  Unibs szinten kozos alapelvet lehetne megfogalmazni,
amely kimondja, hogy a munkavillaléi minimélbér és a jovede-
lemtdmogatas szintje kozotti kiilonbségnek elég nagynak kell
lennie ahhoz, hogy az embereket és célcsoportokat munkavalla-
ldsra Gsztonozze. Ez a killonbség fontos pénziigyi 6szténzd az
atfogé politikacsomagban. A ,munka kifizet6d6vé tételét” az
Eurdpai Bizottsdg, szdmos tagallam, valamint helyi és regiondlis
onkormdnyzat fontos alapelvnek tekinti. A nemzeti hatdsd-
goknak, tovdbbad a helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak a
jovedelemtdmogatdsi intézkedések kidolgozdsa és végrehajtdsa
sordn ezért figyelembe kellene venniitkk a szegénységi csapda
kockazatat.

28.  Csak olyan személyeknek helyes jovedelemtimogatast
nyGjtani, akik nem képesek a munkaerGpiacon jovedelmet
szerezni, illetve akik jovedelme (példdul termelékenységiik
alacsony szintje vagy a rosszul fizetett munkék elfogaddsinak
kényszere miatt) nem éri el a létminimum szintjét. A nemzeti
hat6sdgok, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ne
akaddlyozzdk a munkaerépiac mikodését, viszont — szigoru
Jkapudrként” — pontosan kovessék nyomon, és alaposan érté-
keljék a jovedelemtdmogatdsra irdnyulé kérvényeket. Ugyanak-
kor aktiv politikat kellene folytatni mindazon személyek elérése
érdekében, akiknek sziikségitk van szocidlis elldtdsra, jovedelem-
tdmogatdsra és tarsadalmi részvételre.

29. A jovedelemtdmogatds tobb forméban létezhet, és a
legkedvezsbb esetben a helyi szintre és az egyénre van szabva.
A jovedelemtdmogatds néhdny példdja: létminimum szintd jove-
delemtdmogatds a munkanélkili és nem tanulé munkaerének,
természetbeni juttatds a tdpldlkozds, ruhdzkodds, oktatds,
lakhatds és egészségiigyi ellatds megkonnyitésére, a munkdaval

szerzett jovedelem kiegészitése (ha a jovedelem az — alacsony —
termelékenységi szintt6l fiigg), jovedelemtdmogatds a magas
mobilitdsi koltségek ellenstilyozdsdra, jovedelemtdmogatds az
adott személy képesitésének és szaktuddsinak noveléséhez,
magénvillalkozds 1étrehozdsdhoz nyujtott tdimogatds.

Tdarsadalmi részvétel

30. A munkaer$piacrol leginkdbb kiszorultak koziil j6 néhd-
nyan személyes és fizikai értelemben véve is halmozottan hatré-
nyos helyzetben vannak. A munkaerd-piaci integracié, de még a
védett munkahely sem jelent szdmukra redlis lehetGséget. Az
atfogd megkozelités részeként a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok ezekrdl az emberekrdl is gondoskodnak. Tarsadalmi rész-
vételik osztonzéséhez kiillonbozd eszkozok alkalmazdsdra van
szitkség.

31. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a pénziigyi
eszkozok és a természetbeni juttatds eszkozeinek minden fajtdjat
alkalmazniuk kell, hogy megkonnyitsék a munkaviszonnyal nem
rendelkez8 személyek tarsadalmi részvételét. Ezek az eszkozok
osztonzik azoknak a tdrsadalmi, kulturdlis, sport-, joléti és
onkéntes tevékenységeit, akiket egyébként a tdrsadalmi elszigete-
16dés veszélye fenyegetne.

A mindségi szocidlis szolgiltatisokhoz val6 hozziférés

32. A jovedelemtdmogatds, az aktiv integracié és a tarsadalmi
részvétel minél hatékonyabb megvaldsitasdhoz —személyre
szabott cselekvési tervekre van szitkség, amelyeknek biztosita-
niuk kell, hogy az egyes tigyfeleknek sz6l6 tdmogat6 intézkedé-
seket idejében megtervezzék és végrehajtsak. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak rendelkezniiik kell a mindségi szolgal-
tatdsok infrastruktirdjéhoz és a személyre szabott cselekvési
tervek kialakitdsdhoz sziikséges eszkozokkel.

33. A személyre szabott cselekvési tervek irdnti igény, illetve
azok jellege a helyi és regiondlis onkormdnyzatok széles kord
eszkoztdrat teszi sziikségessé.

34. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak osztonozniiik
kellene a szocidlis szolgéltatdsok mindségének javitdsdra szolgalo
eszkozok és gyakorlatok alkalmazdsit (példaul a mindenki
szdmdra hozzéférhet6 internet, egyablakos dgyintézés, lex
silentio (hallgatlagos beleegyezés), kotelezd és megfelel hatér-
id6k a jovedelem- vagy a természetbeni tdmogatéssal kapcsola-
tos dontések meghozdsdra vonatkozdan).

Témogatdsi irinymutatisok

35. A sikeresség érdekében az aktiv beilleszkedési politi-
kdknak integrdlniuk kell a helyi, regiondlis, nemzeti és uni6s
politikdkat. Ki kell terjedniik a minimalbérre, az aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekre, illetve az oktatdsi és szocidlis
szolgdltatdsokra, és Otvozniiik kell ezeket. Helyi és regiondlis
szinten szdmos csapda dll az 4tfogd, integralt politikdk végrehaj-
tasdnak dtjdban. A nemzeti kormdnyoknak, illetve a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak koézosen kellene 6sztonozniik
egy atfogd megkozelitési mod alkalmazdsat.
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36. A tdrsadalmi és gazdasdgi szempontbdl leghdtranyosabb
helyzet(i eurdpai régidk és virosok esetében a munkaerépiacrol
leginkdbb kiszorultakat célzé aktiv beilleszkedési politikacsomag
(bevalt gyakorlatok) alkalmazdséhoz az EU pénziigyi tdmogata-
sdra van szitkség. Ezért az aktiv beilleszkedésre irdnyulé poli-
tikdk céljara kozvetleniil hozzaférhet6vé kell tenni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok szdmdra az ESZA koltségvetését.
Olyan unids koltségkeretre is szitkség van, amely a tdrsadalmi
részvételt finanszirozza. Az Interreg keretében kialakitott
megkozelités jo példa az Eurdpai Unié altal nyijtott hatékony
tdmogatdsra.

37. A szocidlis, tdmogatisban részesitett, illetve védett
munkahelyek, a szocidlis véllalkozdsok és szovetkezetek fontos
eszkozként kiemelt szerepet jitszhatnak a helyi és regiondlis
szintd politikacsomag alkalmazdsiban. Az ilyen véllalkozdsok
nem itélhet6k meg az eurdpai piacra vonatkozd szokédsos
versenyszabdlyok alapjan (példdul a kozbeszerzés és az édllami
tdmogatdsok esetében kevésbé szigori szabalyokra van sziikség).

38. Az atfogb megkozelitést — a helyi lakossdg szempontjabdl
— f6leg a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok alkalmazzdk. Az
ilyen 6nkorményzatoknak jogi lehetGségekkel is rendelkezniik
kellene, hogy aktiv beilleszkedési politikdjuk keretében a sajit
lakosaikra osszpontosithassanak.

39. A helyi és regionalis onkormanyzatoknak vezet$ szerepet
kell jatszaniuk az aktiv beilleszkedési politika intézkedéseinek
végrehajtdsdban. Az unibs szubszidiaritdsi elv szerint kozos
unids elvet lehetne megfogalmazni, amely kimondand, hogy a
nemzeti és az unids jogalkotdsnak és joggyakorlatnak figyelembe
kell vennie a helyi és regiondlis szinten megfogalmazott
igényeket (hatdradd, juttatdsi rendszerek, az egész életen it tart6
tanulds Osztonzése, pénziigyi osztonzdk a munkaaddk szdmadra,
munkajog, diszkrimindcidellenes torvény, a minimalbér differen-
cidldsa stb.).

Kelt Briisszelben, 2008. jinius 18-adn.

A nyilt koordindcié6 médszere

40. A nyilt koordinici6 mobdszere jogi korlitozasoktdl
mentes keretet biztosit a politikai koordindciéhoz. E mddszert
alkalmazva a tagillamok megallapodnak aktiv beilleszkedést
célzé leghatékonyabb politikdik meghatdrozasiban és ismerteté-
sében, azzal a céllal, hogy tanuljanak egymds tapasztalataibol. A
nyilt koordindcié moédszerének elmélyitésére az alabbi politikai
ajanldsokat fogalmaztdk meg:

41. A munkaerGpiacrdl leginkdbb kiszorultak aktiv beillesz-
kedésének és jovedelemtdmogatdsdnak javitdsdt célz6 politikdk
szamottevd része nem elég hatékony. Ezért az ilyen politikdk
hatékonysdgdnak, eredményességének javitdsa céljabol az aktiv
beilleszkedést szolgdld regiondlis és helyi politikdk szinvonalas,
osszehasonlito és értékel elemzéseire van szitkség. Az Eurdpai
Bizottsdg is 6sztonozhetné az ilyen mindségi tanulmdnyokat.

42. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozotti szakértSi
feliilvizsgédlatok, valamint egy helyi és regionalis megfigyel6kbdl
all6 hélézat (Progress) el@segitheti a tanuldsi folyamatot.
KezdettSl fogva viligosan meg kellene hatdrozni, hogy miben
alljanak feliilvizsgdlatok, és milyen tevékenységet végezzen a
helyi és regiondlis megfigyel6kbdl all6 haldzat.

43. A munkaer6-kindlatban és -keresletben, valamint a
bérekben és a jovedelemtdmogatdsban Eurdpa-szerte tapasztal-
haté6 kiilonbségek olyan munkaer§-dramldsokat okoznak,
amelyek akaddlyozhatjdk a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorult
emberek aktiv beilleszkedését. A nyilt koordindcié6 médszerét
alkalmazva meg lehet vitatni, milyen hatdsuk van az ilyen
mozgdsoknak az aktiv beilleszkedésre.

44. A bevélt gyakorlatok kialakitisa és terjesztése ugy is
serkenthet, hogy minden évben megvalasztjdk az aktiv beillesz-
kedés szempontjabdl legeredményesebb helyi és regionilis
onkormdnyzatokat, és eurdpai kitlintetéssel jutalmazzak Gket. A
bevélt gyakorlatok rendszerezésére az ESZA tematikus csoport-
jainak példajat kovetve keriilhetne sor.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



