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A Régiok Bizottsiga véleménye — Eurépai kezdeményezés a demokricidért és az emberi jogokért
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— meg van gy6z8dve arrdl, hogy a Lisszaboni Szerz8déshez csatolt Alapjogi Chartdban elismert értékek,

vagyis a demokracia és az emberi jogok az eurdpai integracios folyamat sarokkovét alkotjdk, és az EU
teriiletén az emberi jogok védelmének javitdsa az unids kiilkapcsolatok terén is novelni fogja a demok-
rdcia és az emberi jogok el6mozditdsanak hitelességét.

kiemeli, hogy a demokricia és az emberi jogok mindenekfelett globilis iigyek és a koz javdt szolgdljdk,
és szamos tarsadalomban a helyi 6nkormdnyzatok azok az egyénhez legkozelebbi felelSs szervek, ame-
lyeknek feladata ezeknek a jogoknak a gyakorlatba valé étiiltetése. Mivel a kezdeményezés elsGsorban a

intézményekre.

emellett felhivja a figyelmet arra, hogy a Régidk Bizottsigdnak a vélasztdsok megfigyelésére vonatkozo
stratégidjat be lehetne épiteni az 5. célkittizésbe annak érdekében, hogy el8segitse a polgarkozeli demok-
rdcia kiépitését és a demokratikus folyamat irdnti felelGsségérzet megalapozdsat a lakossdg korében.

gy gondolja, hogy a vélasztdsok megfigyelésének tdimogatdsa fontos része a demokracia fejlédésének,
és ugy érzi, hogy a harmadik orszdgok helyi és regiondlis vélasztdsainak megfigyelésére is kiilonos
hangsdlyt kell fektetni az EU jovdbeli valasztasmegfigyelési stratégidiban.

- ugy véli, hogy a nemzeti valasztdsok EU dltali megfigyelésekor nagyobb figyelmet kell forditani a

demokrdcia helyi és regiondlis szint(i el6mozditdsanak hatdsvizsgélatara.
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Az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR) révén
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POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A) Altalinos ajanlisok

1.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a Lisszaboni Szerz8déshez
csatolt Alapjogi Chartdban (az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja)
elismert értékek, vagyis a demokrdcia és az emberi jogok az
eurépai integracids folyamat sarokkovét alkotjak, és az EU terii-
letén az emberi jogok védelmének javitdsa az unids kiilkapcso-
latok terén is novelni fogja a demokrdcia és az emberi jogok
elémozditdsdnak hitelességét;

2. létfontossdgiinak tartja, hogy az Eurdpai Uni6 higgyen
abban, hogy a demokracia és az emberi jogok olyan egyetemes
értékek, amelyeket hatdrozottan tdmogatni kell a viligban, és
tdmogassa az azok elérésére vald torekvéseket az Unidn kiviili
orszagokban;

3. emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsigdnak kovetkeze-
tesen az az allispontja, hogy nem létezhet val6di demokratikus
kormdnyzds a jog- és hatdskoroknek a helyi és regiondlis szin-
tekre val6 jelentds dthelyezése nélkiil, a mindennapi problé-
mékra kidolgozott kézzelfoghaté megolddsok érdekében vald
osszefogds révén ugyanis a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok
bizalmat épithetnek ki az emberek kozott, hitet a helyi demok-
ricidban és a kultirdk kozotti parbeszédben, tovabbd segit-
hetnek elérni, hogy a helyi szint jobban magdénak érezze a
demokricia és az emberi jogok népszerdsitésének tigyét, és hogy
az ennek érdekében folytatott kapacitdsépités is fenntarthatobb
legyen;

4. kiemeli, hogy a demokricia és az emberi jogok mindenek-
felett globalis tigyek és a koz javat szolgdljak, és szdmos tdrsada-
lomban a helyi 6nkorményzatok azok az egyénhez legkozelebbi
felelgs szervek, amelyeknek feladata ezeknek a jogoknak a
gyakorlatba val6 dtiiltetése. Mivel a kezdeményezés elsGsorban a
kozintézmények kapacitdsépitésére osszpontosit, nagyobb hang-
sulyt fektethetne a helyi és regiondlis intézményekre;

5. elismeri, hogy az EIDHR egyedildllé szerepet jatszik a
demokracidnak és a jogdllamisignak a harmadik orszdgokban
torténd fejlesztéséhez és megszildrditasahoz valé hozzdjarula-
saban vilagszerte, és fontos szerepe van az ezen a sajitos terii-
leten torténd unids fellépésre iranyuld kovetkezetes és koherens
megkozelitési mod kidolgozasaban is;

6. az EIDHR-t olyan hasznos és atlithat6 eszkoznek tekinti
Eurépa szdmdra, amely jol kiemeli Eur6pa szerepét a demokraci-

dnak és az emberi jogoknak a harmadik orszdgokban valo
népszertisitése terén. Az RB hangsiilyozza, hogy az EU-nak a
demokrdcia népszerdsitésére irdnyul6 szdndéka nem jelenti azt,
hogy exportélnia kellene egyfajta modellt, illetve azt harmadik
orszdgokra kellene erdltetnie, és ezt nem is szabad megtennie.
Az EIDHR az egyéni szabadsdg kozos elveinek hatékonyabb
terjesztésére nytjt lehet@séget; utal arra, hogy az Eurdpa Tandcs
4ltal elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja szdmos
j eurbpai demokracidnak szolgdlt 6tletadoként és dtmutatéként
a jol mtikods helyi onkormdnyzatok kiépitéséhez. Az Eurdpa
Tandcs Helyi és Regiondlis Hatdsdgok Kongresszusdnak (CLRAE)
a regiondlis demokréacidrdl sz6l6 eurbpai chartdra vonatkozé dj
tervezete is minden bizonnyal ezt a célt szolgdlja majd;

7. hangstlyozza, hogy figyelembe véve a stratégidnak azt a
célkittizését, amely a harmadik orszdgok kormdnyainak jévaha-
gyasara val tekintet nélkiili timogatdsra irdnyul, tgy véli, hogy
az érintett orszdgokban a demokratikusan megvalasztott helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat az EIDHR céljainak elérésében
partnerként kell meghatdrozni, és Gket is fel kell sorolni a
szerepl6k kozott, mégpedig a civil szervezetekkel egy szinten;

8.  felidézi, hogy az RB kidolgozott mar néhany eszkozt poli-
tikdjdnak azokban az orszdgokban torténd megvaldsitdsira,
amelyekkel kapcsolatokat alakitott ki. Kilonosen a Nyugat-
Balkdnnal, a Torokorszdggal és a Horvétorszdggal foglalkozd
munkacsoport 1étrehozasa, valamint az eurdpai szomszédsagpo-
litika tdrgydban szervezett konferenciasorozat biztositott teret a
rendszeres politikai parbeszédre, illetve a bevélt gyakorlatok
megosztasdra a harmadik orszdgokbeli helyi és regionalis onkor-
ményzatokkal;

9. az eszkozt és annak célkitlzéseit tekintve hosszabb tavi
stratégiai megkozelitést tart kivanatosnak. A kiemelt jelentSségii
teriiletek minden egyes tervezési idGszakban valtoznak, ezért a
program és az abban foglalt kezdeményezések hossza tavi
fejlesztése és kiértékelése nehéz. A végleges programok részletes
kiértékelése és a roluk készitett pontos jelentések eldsegitik a
jovébeli programok tovabbfejlesztését;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy egyszer(siteni sziikséges az
EIDHR-en keresztill megval6sulé finanszirozds kérelmezési eljd-
résait, és siirgeti a program konkrét miikodtetésének egyszertisi-
tését, hogy a kevésbé szervezett struktirdk is élhessenek az
eszkoz teljes mértékd, rugalmas kihaszndldsanak lehetGségével.
Mivel az EIDHR tovabbra is viszonylag szerény méretli eszkoz
marad, sikeréhez elengedhetetlen a szelektiv, stratégiai médon
torténd kihasznaldsa;
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11.  azt ajanlja, hogy a stratégia ki- és ujraértékelését a
harmadik orszdgokban mtkod6 helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok, illetve az ott érvényesiil§ szubszidiaritds szemszogébdl
végezzék. Az EIDHR vezetSségének nem lenne szabad névelnie
a biirokrdcidt annyira, hogy az — kiilonosen a helyi szereplSkre
jellemz8 projektek el6tt — mdr akaddlyt képezzen. A nehézkes
struktirdk dltal okozott megkiilonboztetés elkeriilése érdekében
a lehet8 nagyobb rugalmassdgot kell biztositani.

B) Tematikus ajénldsok

12. A Régidk Bizottsagdnak a demokracia, a j6 kormanyzas,
az eurdpai értékek és az emberi jogok irdnti elkotelezettsége
indokolja bevondsit a teljes stratégidba. A 2010-2013-as
idgszak tobbéves tervezésén belul azonban a javasolt 6t célki-
tlizés koziil kilon hangsulyt lehetne fektetni a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak a 2. célkitlizésbe torténs bevondsdra. Az
RB emellett felhivja a figyelmet arra, hogy a Régiok Bizottsa-
ganak a valasztdsok megfigyelésére vonatkozé stratégidjat be
lehetne épiteni az 5. célkittizésbe annak érdekében, hogy elGse-
gitse a polgdrkozeli demokracia kiépitését és a demokratikus
folyamat irdnti felel@sségérzet megalapozasit a lakossdg
korében.

1. célkitiizés

Az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak erdsitése
azokban az orszdgokban és régidkban, ahol a legin-
kabb veszélyeztetve vannak

13.  kiemeli, hogy bar a célkittizés keretében nydjtott tdmo-
gatds f6leg a civil szervezetekre irdnyul, fel kell ismerni, hogy
egyes orszdgokban és régiokban az emberi jogok védelmezdi,
s6t, a varosi hivatalok tisztvisel6i is helyzetitknél és mindennapi
munkdjuknal fogva kockdzatnak vannak kitéve. Torekedni kell
arra, hogy 6k is részesiiljenek tdmogatdsban;

2. célkitiizés

A civil tdrsadalom szerepének novelése az emberi
jogok és a demokratikus reform el6mozditdsiban, az
érdekcsoportok kozotti békés egyeztetés tdmogatd-
saban, valamint a politikai részvétel és képviselet
megerdsitésében

14.  meg van gy6zGdve rola, hogy a helyi és regiondlis szintii
részvételi és integrativ demokracia a legjobb mddja hosszd tdvon
a polgdrok igényeire Osszpontosité és jol mikods, felelGsség-
teljes kormdnyzdson alapuld, a polgdrok bizalmdt és tdmoga-
tasdt élvez8 demokracia kiépitésének;

15.  4gy véli, hogy példat kell mutatni az integrativ demokra-
cidra, példdul mind a férfiak, mind pedig a ndk, valamint az
esetleges Gshonos lakossdg és a helyi kisebbségek politikai képvi-
seletének biztositdsa révén. Ezenkiviil a helyi kisebbségek, a
fogyatékkal él6k, valamint a gyermekek és a fiatalok bevoni-
sanak vonatkozdsdban elengedhetetlennek tiinik a kovetendd
gyakorlatok megosztdsa és a helyi onkormanyzatok tdmogatdsa
a polgdrok bevondsanak megerdsitésében;

16.  megjegyzi, hogy a széles korti politikai képviseletre és
részvételre alapozott felelGsségteljes kormdnyzds kulcseleme
annak a felismerése, hogy a legjobb dontések a polgdrokhoz
legkozelebb esd szinten sziiletnek;

17.  hangsilyozza, hogy az elszdmoltathat6sdg demokratikus
folyamatai — a helyi és regiondlis szintrdl kiindulva — létfontossé-
glak a kormdnyzds atlithatésigdnak biztositdsahoz, tovdbbd
kulesszerepet  jatszanak a korrupcié lekiizdésében és a
szegénység enyhitésében;

18.  ugy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok —
azdltal, hogy az emberek kozott kevésbé formalis kapcsolatokat
épitenek ki és els6bbséget biztositanak a polgdrok mindennapi
gondjait orvosold, gyakorlati alapti megolddsok kidolgozdsinak
— jelent8s szerepet jdtszanak az ellentétes érdekd csoportok
kozotti helyi egyiittm(ikodés megerdsitésében;

19.  dgy véli, hogy a civil tirsadalom, a helyi nem kormény-
zati szervezetek, az alapvet§ szabadsig- és emberi jogokért
kiizd6 helyi kozosségi (civil) szervezetek, valamint az emberi
jogok helyi védelmez6i a politikai, gazdasigi és szocialis
jogoknak a helyi gyakorlatba val6 atiiltetésekor akkor érhetik el
a legjobb eredményt, ha munkdjuk elismerésre taldl, és fenyege-
tésektSl, zaklatdstol és bizonytalansagoktél mentes. Ugy véli
tovabbd, hogy a helyi szint kiilonosen nagy jelentéséggel bir a
demokratikus értékek népszertsitésében és a polgarok politikai
tudatossdganak novelésében, amennyiben azok képesek egyiitt-
mikodni az illetékes helyi és regiondlis onkorményzatokkal;

20.  kiemeli, hogy a hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodésben a
helyi szint{i megkozelités tobb teriileten — igy példdul a konflik-
tuskezelésben — jelentds hozzdadott értéket képvisel. Kiilon ki
kell emelni, hogy az olyan helyi kezdeményezések, mint a
kultiirdk kozotti parbeszéd elémozditdsa és a bizalom kialaki-
tisdt szolgdl6, helyi szintG intézkedések révén megvaldosuld
,varosok kozotti diplomdcia”, a konfliktusokkal 6sszefiiggésben
pozitiv szerepet toltenek be. Ennélfogva még nagyobb szitkség
van a demokricidért és az emberi jogokért folytatott globalis
kampanyok tdmogatdsdra, példdul olyan, nemzeteket datfogd
megkozelitésmod révén, amely vildgosan megfogalmazott helyi
és regionalis szempontokat is tartalmaz;

3. célkittizés

Az EU-irdnymutatdsok dltal érintett teriileteken az
emberi jogokkal és a demokrdcidval kapcsolatos
fellépések tdmogatdsa, ideértve az emberi jogokrdl
folytatott parbeszédet, az emberi jogok védelmezdit,
a haldlbiintetést, a kinzdst, valamint a gyermekek
szerepét a fegyveres konfliktusokban

21.  emlékeztet rd, hogy bdr az emberi jogokrdl folytatott
parbeszédek dltaldban az édllami hat6sdgokkal folynak, vildgos,
hogy a demokrécidval kapcsolatos kérdésekbe a helyi és regio-
nélis szintli szereplSket is be kell vonni. Nem lehet mikods-
képes demokratikus rendszert kialakitani és fenntartani a helyi
és regiondlis szint bevondsa és elkotelez8dése nélkiil — mindkét
szint minden szempontb6l hozzdjirul e rendszer tovabbfejlesz-
téséhez;
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22, megjegyzi, hogy abbdl, hogy az ENSZ az emberi jogok
védelmezdit a kovetkez8képpen hatdrozza meg: ,olyan szemé-
lyek vagy szervezetek, amelyek az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok el6mozditdsdért és megvédéséért tevékeny-
kednek”, viligosan latszik a helyi szinti dontéshozok és akti-
vistdk szerepe;

23.  nyomatékosan felhivia a figyelmet, hogy jelentds szdma
kinzési eset torténik helyi bortonokben és renddrérsokon. Ezért
nagy erGfeszitésre van szitkség ahhoz, hogy a nemzeti torvé-
nyeket és a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokat helyi szinten is
végrehajtsdk. Emiatt a hatdsdgok munkdjit ellenSrzd helyi civil
szervezeteket és a hatsagok képzését is tdmogatni kell;

24,  tamogatja a gyermekek jogairdl sz6l6 irdnymutatdst, és
gy ldtja, hogy a helyhatdsdgok fontos szerepet jitszanak az
oktatds teriiletein, valamint a megfelel§ oktatdshoz és egészség-
ugyi ellatishoz vald hozzéférésben, ideértve (kilonosen lanyok
esetében) a reproduktiv egészséghez valé joggal kapcsolatos
munkadt is;

25.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsig A gyermekek kiilonleges
helyzetének figyelembevétele az Eurdpai Unid kiils6 fellépéseiben cimd
kozleményét (COM (2008) 55), amely kiemeli a gyermekek
kiilonleges helyzetét az Eurdpai Uni6 kiilsG fellépéseiben, és
emlékeztet arra, hogy el§ kell mozditani a gyermekek érde-
keinek, illetve jogainak az Osszes kozosségi kiilkapcsolati tevé-
kenységben val6 dltaldnos érvényesiilését;

4. célkitdizés

A nemzetkozi és regiondlis keret tdmogatdsa és
megerdsitése az emberi jogok, az igazsdgszolgdl-
tatds, a jogdllamisdg védelme és a demokrdcia
el6mozditdsa érdekében

26.  6rommel fogadja az Eurépa Tandccsal, az Eurdpai Bizton-
sagi és Egyuttmiikodési Szervezettel, a Nemzetkozi BiintetStor-
vényszékkel és hasonld szerepl6kkel mar megkotott egyiittmdi-
kodési megéllapodasokat, és igen nagyra értékelné, ha a helyi
demokricia elGsegitésére, valamint a polgdri, politikai, gazdasigi
és szocidlis jogok gyakorlati dtiiltetése terén a helyi és regiondlis
onkormanyzatok kapacitdsinak novelésére is nagy salyt fektet-
nének;

Kelt Briisszelben, 2008. junius 18-an.

27.  hangstlyozza a gyermek ahhoz valé jogdt, hogy (az
ENSZ gyermekjogi egyezménye 12. cikkének megfelelGen)
kordnak és érettségi fokdnak megfeleléen bevonjik, véleményét
figyelembe vegyék és meghallgassdk a dontéshozatal sordn, kiilo-
nosen akkor, ha helyi iigyekrdl van sz6;

5. célkittizés

A demokratikus védlasztdsi eljardsokba vetett bizalom
kiépitése, killonosképpen a vilasztdsok megfigye-
1ésén keresztiil

28. mivel gyakorlati tapasztalattal rendelkezik a helyi és
regiondlis demokracidt, a decentralizaciot és az eurdpai onkor-
ményzatisdg elémozditasat illet@en, és azokat aktivan tdmogatja,
meg van gy6zédve arrdl, hogy a kialakitott helyi és regiondlis
hatdskorok nemzeti és eurdpai hatésagok dltali tiszteletben
tartdsanak biztositdsa kulcsfontossdgii a valodi demokracia és az
emberi jogok vildgméretli elémozditasdhoz;

29.  hangstlyozza, hogy a vélasztisok megfigyelése az elmult
két évben az RB egyik hatdsos kiilpolitikai eszkozévé vélt. Ebben
az Osszefiiggésben az RB méltatja az Eurdpa Tandcs Helyi és
Regiondlis Hatésdgok Kongresszusdnak (CLRAE) tapasztalatdt és
évek ota tantsitott elkotelezettségét ezen a téren. Az RB iidvozli,
hogy lehetdsége nyilt részt venni a CLRAE-nek a helyi és regio-
nalis demokracia el@segitését és tovabbfejlesztését célz6 munkd-
jaban;

30. ugy gondolja, hogy a vilasztisok megfigyelésének tdmo-
gatdsa fontos része a demokracia fejlédésének, és gy érzi, hogy
a harmadik orszdgok helyi és regiondlis valasztdsainak megfigye-
lésére is kiilonos hangsulyt kell fektetni az EU jovdbeli vélasztas-
megfigyelési stratégidiban;

31.  ugy véli, hogy a nemzeti vilasztdsok EU dltali megfigyelé-
sekor nagyobb figyelmet kell forditani a demokrdcia helyi és
regiondlis szint({ elémozditdsdnak hatdsvizsgalatara;

32.  hangsilyozza, hogy a 2010-2013-as id@szakra vonat-
kozé jovébeli stratégidban figyelembe kell venni, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok milyen szerepet jatszhatnak a kezde-
ményezésben, kiilonosen a helyi valasztisi folyamatok, illetve az
azok harmadik orszagokban torténé megfigyelése terén gyfijtott
eurdpai tapasztalatok szempontjabol.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



