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12.  radmutat, hogy barmely nemzetkozi eszkoz csak akkor lehet hatékony, ha legaldbb az aldbbi rendelke-
zéseket tartalmazza:

a) a kazettds bombak alkalmazdsdnak, gyartdsinak, finanszirozdsinak, transzferének és taroldsanak tiltdsa;
b) a kazettds bombak alkalmazasdban, gyartdsaban, transzferében és tarolasdban vald segédkezés tiltdsa;

¢) a kazettds bomba-készletek meghatdrozott, lehetd legrovidebb id6n beliili megsemmisitésének kotele-
zettsége;

d) a telepités helyének mihamarabbi, adott hatdrid6n belili kijelolése, koriilkeritése és megtisztitdsa, e tevé-
kenységek végrehajtisahoz szitkséges valds kapacitds biztositdsa és fenntartdsa, megjelolés, koriilkerités
vagy egyéb figyelmeztet§ jelzés, kockazattal kapcsolatos oktatds és megtisztitds Gitjdn torténd segitség-
nyujtasi kotelezettség; a kazettds bombdk alkalmazéit kiilon kotelezni kell az ilyen segitségnyujtdsra,
beleértve a rovid idén beliill nydjtott és részletes felhaszndl6i informéciok nydjtasat is;

e) segitségnyujtasi kotelezettség az dldozatok irdnydban, tigymint adatgy(jtés, siirgGsségi és folytatlagos
orvosi ellatas, fizikai rehabilitici, pszicholdgiai tdimogatds, tdrsadalmi és gazdasagi beilleszkedési segit-
ségnyUjtds és/vagy reintegracio, jogi timogatds és rokkantsagi torvények és politikak;

13.  javasolja, hogy kiildjenek képviselSket az o0sl6i folyamat keretében megrendezend§ jovébeni konfe-
rencidkon;

14.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai f6képviselének, az unids tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek, az ENSZ f6titké-
ranak és a ,kazettds bomba-ellenes koalicionak”.

P6_TA(2007)0485

Gydgyaszati célit 6piumgyartis Afganisztianban

Az Eurépai Parlament 2007. oktéber 25-i ajinlisa a Tandcshoz az 6pium orvosi célokra torténd
afganisztini termesztésérdl (2007/2125(INI))

Az Eurpai Parlament,

- tekintettel az ALDE képviselGcsoport nevében a Tandcs részére elGterjesztett, az dpium orvosi célokra
torténd afganisztdni termesztésérdl szol6 ajanldsra irdnyulé javaslatra (86-0187/2007),

- tekintettel az Afganisztinrdl sz616 korabbi allisfoglaldsaira, legutébb a 2006. janudr 18-i alldsfoglald-
sara (1),

- tekintettel az ENSZ Kabitoszer-ellenSrzési és Blinmegel6z6 Hivatala (UNODC) és a Vildgbanknak a
2006. évi, ,Afganisztan kabitoszeripara” cimd jelentésére,

- tekintettel az UNODC dltal 2007 juniusdban kiadott 2007. évi éves jelentésre,

() HL C 287.E, 2006.11.24.,, 176. o.



C263E[652

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.10.16.

2007. oktdber 25., csiitortok

tekintettel az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsdnak (ECOSOC) az Opidttartalmi fdjdalomesillapitok
haszndlataval torténd fajdalomkezelésrdl sz016, 2005. julius 22-i 2005/25 sz. hatdrozatdra, amely érte-
kezik egy lehetséges timogatasi mechanizmus megvalésithat6sagarél, amely az ilyen gydgymddot kony-
nyitené meg, tovabba tekintettel az ECOSOC 2004. jilius 21-i 2004/40 sz. hatdrozatdra az opiatfiggd
személyek pszichoszocidlis segitségnydjtdssal kisért farmakologiai kezelésérsl, az ECOSOC 2005. julius
22-i 2005/26 sz. hatdrozatdra az orvosi és tudomanyos szitkségletek kielégitésére hasznélt épiumszar-
mazékok keresletérSl és kindlatardl, a Vilag-egészségiigyi Kozgyiilés (WHA) 2005. médjus 25-i 58.22
hatdrozatdra a rdk megel6zésérdl és ellendrzésérdl, a WHA 2002. mdjus 18-i 55.14 sz. hatdrozatdra
az alapvetd gydgyszerekhez valé hozzdférés biztositdsardl, valamint a kabitdszerek szabdlyozdsdval fog-
lalkoz6 hat6sagok 2006. dprilis 3-6-dn Szoulban tartott 12. nemzetk6zi konferencidjanak zdrd ajanla-
saira, amelyekben siirgették a szabdlyozdkat, hogy dolgozzanak a narkotikus fdjdalomesillapitékhoz
val6 hozzaférés javitdsan;

tekintettel az Afganisztdnban 2005 juliusiban ldtogatdst tett eseti kiildottségnek a kiildetésrSl készitett
jelentésére, valamint 2005. szeptemberi vélasztasi megfigyeld kiildottségének jelentésére,

tekintettel az Eurépai Uniénak a 2005. szeptember 18-dn tartott parlamenti és tartomdnyi tandcsi
valasztasokra delegélt valasztdsi megfigyel6 kiildottsége altal készitett zardjelentésre,

tekintettel eljdrdsi szabalyzata 114. cikkének (3) bekezdésére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0341/2007),

mivel a nemzetkozi kdbitészer-politika az Egyesiilt Nemzetek 1961., 1971. és 1988. évi egyezményén
alapul, amelyek az anyagoknak egy teljes kore tekintetében tiltjdk azok gyartasat, forgalmazasat, értéke-
sitését és fogyasztdsit, kivéve az orvosi vagy tudomdnyos céli felhasznéldst;

mivel az UNODC ,Afganisztdn: 2006. évi opiumfelmérés” cimi jelentése hangstlyozza, hogy a tiltott
Opiumtermesztésre haszndlt teriileteken 2006-ban rekordmennyiséget, mintegy 6100 tonndt dllitottak
el6, ami kozel 50%-os novekedést jelent a 2004-es adatokhoz képest;

mivel a 2006 janudrjiban elfogadott afgdn nemzeti kabitdszer-ellen6rz§ stratégia mind a kindlat, mind
a kereslet csokkentésével, az alternativ megélhetéssel és a kormdnyzati szervek megerdsitésével is foglal-
kozik, és mivel az eurdpai tdke jelentds tdmogatasdval létrehozott ,Kabitszer-ellenes Minisztérium” a
stratégia végrehajtisdnak vezetd iigynoksége;

mivel Afganisztin kormdnya 1étrehozta a Kabit6szer-szabdlyozd Bizottsigot — amelynek tagjai a Kabito-
szer-ellenes, az Egészségiigyi és a Pénziigyminisztérium tisztvisel6i — annak érdekében, hogy ,szabi-
lyozza a kabitoszerek torvényes célokra vald engedélyezését, kereskedelmét, terjesztését, behozatalat és
kivitelét az orszdgban”;

mivel az EU-nak tobbet kellene tennie az épiumtermelés drasztikus csokkentéséért (a Kabitoszer-ellenes
Vagyonkezel6i Alapban (Counter-Narcotics Trust Fund) és a J6 teljesitmény Vagyonkezel6i Alapban
(Good Performance Fund) valé részvétel révén), mivel Afganisztin Opiumtermelése — az UNODC
2007. évi afganisztdni opiummak-felmérése szerint — ijesztS, Gj szintre ért el, amely kétszerese a két
évvel ezel6tt termelt mennyiségnek; mivel Afganisztdn az opidtok vildgpiacdnak 93%-at uralva gyakor-
latilag a vildg leghaldlosabb kabitdszerének kizarolagos szallitojava valt, noha meg kell jegyezni, hogy az
Spiummentes tartomanyok szdma az alternativ megélhetést tdmogaté sikeres rendszereknek koszonhe-
ten a tavalyi 6-r6l 2007-re 13-ra nétt, amely tobb mint kétszeres novekedést jelent, tovabba azt is,
hogy ezltal a biztonsdgos teriiletek északi irdnyban bdviiltek, valamint, hogy egy hatékony figyelemfel-
kelt§ program bevezetésére is sor keriilt, amely dijazdsi rendszert alakit ki a jol teljesitd résztvevék
szdmdra, és hogy a teljes afgdn 6piumtermelés 50%-a Helmand tartomdnybdl szdrmazik;

mivel a Viligbank és a Nemzetkozi Valutaalap becslései szerint Afganisztdn brutté hazai termékének
majdnem 40%-a az 6piumhoz kothetd, és mivel az UNODC becslései szerint (a tobb mint 31 millids
lakossdgbdl) 3,3 milli6 ember tevékenykedik a maktermeld dgazatban, csalddonként évente 1965 USD
jovedelmet el@éllitva;
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G. mivel 2007-ben az Spiumtermés termelSi értéke elérte az 1 millidrd USD-t, azaz Afganisztin legélis
GDP-jének 13%-at, és mivel az orszdg 2007-es opiumtermésének a gazdalkodok, laboratériumtulajdo-
nosok és afgan keresked6k szdmdra felhalmoz6dd potencidlis Osszértéke elérte a 3,1 millidrd USD-t,
amely az orszdg legdlis, 7,5 millidrd USD értékdi GDP-jének majdnem felét, illetve a teljes gazdasdg —
beleértve az 6piumtermeld dgazatot is — 32%-at teszi ki;

H. mivel az afgdn termel6ket leginkabb a pénz 6sztonzi Spiumtermelésre és az engedélyezett dpiumszar-
mazékoknak — annak érdekében, hogy gazdasdgilag vonzok legyenek — magasabb jovedelmet kell bizto-
sitaniuk, mint az illegdlis 6piumszdrmazékokbdl szdrmazé jovedelem;

. mivel az Eurépai Unié tovdbbra is a legnagyobb adoményoz6 az 6piumkindlat csokkentésére irdnyuld
erbfeszitések tekintetében, mégpedig olyan projektek keretében, amelyek a tiltott novények helyettesitd-
jeként elémozditjdk az alternativ megélhetési forrdsokat, amelyekre a nemzeti étrend kiegészitéseként is
oridsi szitkség van;

J.  felhivva a figyelmet arra, hogy — az EK-nak az Afganisztinrdl szol6 orszdgstratégiai dokumentumdban
(2007-2013) meghatdrozottak szerint — az Eurdpai Bizottsdg elismerte, hogy a novekvd 6piumgazda-
sdg és annak veszélye, hogy az dllam a kdbitészer-érdekeltségek csapddjaba szorul, kritikus fenyegetést
jelent Afganisztan fejlédése, az allamszervezet kiépitése és biztonsdga szdmdra;

K. mivel megalapozottak azok az dllitdsok, hogy a ldzaddk, hadurak, a Talibdn és terrorista csoportok
szdmdra a tiltott kabitoszer-kereskedelem a legnagyobb finanszirozasi forras;

L. figyelembe véve, hogy 2007. jinius 25-én a Senlis Tandcs — egy nemzetkozi biztonsigi és fejlesztési
agytroszt — részletes technikai dokumentaciét terjesztett eld, amely leirja, hogy a falvakra alapozott
,Mék az orvostudomdnyért” projekt miként mikkodhetne Afganisztanban, beleértve egy integralt tirsa-
dalmi ellendrzési rendszert, afgdn gydgyszerek elGillitasat a falvak szintjén, a kotelezd gazdasagi diver-
zifikéciot és az altalidnos vidékfejlesztést is;

M. megjegyezve, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) jelezte, hogy vildgszerte 10 orszdg fogyasztja
a torvényesen elérhet§ Opiumszdrmazékok 80%-dt, és a fennmaradé 180 éllam kozott van a fejléds
orszagok tobbsége, amelyek a vildg népességének mintegy 80%-dt teszik ki; megjegyezve azt is, hogy a
Nemzetkozi Kébitoszer-ellendrzd Szerv (INCB) felkérte a nemzetkozi kozosséget, hogy tdmogassa a
fajdalomesillapitok felirdsat, kiilonosen a szegény orszagokban, mivel silyos hidnyossagokat jelentettek
az orvosi elldtds terén tobb mint 150 orszagbdl, ahol joformdn senkit sem kezelnek, akinek erre sziik-
sége lenne, valamint tovabbi 30 orszdgbdl is, ahol a hidnyos orvosi elldtds még inkdbb elterjedt, vagy
ahol nem éllnak rendelkezésre adatok;

N. az 1961. évi ENSZ-egyezmény 23. cikke megdllapitjia az 6pium kormanyiigynokségi feliigyelet alatt
torténd termesztésének, termelésének és terjesztésének feltételeit; ragaszkodik ahhoz, hogy az afgin
kormany koteles betartani ezeket a feltételeket, killonosen az orszdg déli tartomdnyaiban, ahol az 6pi-
umtermesztés tilzott mértéket olt;

O. mivel az INCB Aillitdsa szerint az orvosi célii 6piumszarmazékokbdl globdlis tilkindlat 4ll fenn, noha ez
az értékelés nem veszi figyelembe a potencidlis keresletet;

P. mivel a Nemzetkozi Kabitdszer-ellen6rzd Szerv jelentése szerint az orvosi céli piumszdrmazékokbdl
globilis tulkindlat 4ll fenn és az afganisztini Opiumtermelés messze meghaladja a keresletet, még akkor
is, ha a kevésbé fejlett orszdgokat is figyelembe vessziik;

Q. mivel az afgdn alkotmdny értelmében ,az dllamnak meg kell akadalyoznia a kabitoszer termesztését és
csempészetét”, és mivel Afganisztan 2005-6s kébit6szer ellenes torvénye megengedi az ellendrzott ter-
mékek engedélyezett elGdllitdst és terjesztését Afganisztinban;

R. meg van gy6zGdve arr6l, hogy az afganisztini béke és biztonsdg tdmogatdsa érdekében a jelenlegi
nemzetkozi jelenlétet egy fokozottabb civil egyiittmtikodésnek kell kiegészitenie, hogy 6sztonozzék a
tarsadalmi-politikai el6relépéseket és a gazdasdgi fejlédést, valamint hogy raciondlisan és érzelmileg is
megnyerjék a helyi lakossdgot;
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S.

2.

mérlegelve ismét annak a kdbit6szer-ellenes stratégidnak a rendkiviil magas koltségeit és a hatékonysig
tekintetében meglévg stlyos hibdit, amely nem veszi figyelembe a vidéki Afganisztin regiondlis, tirsa-
dalmi és gazdasigi sokféleségét az alternativ megélhetéssel kapcsolatos intézkedések kialakitdsakor és
végrehajtdsakor, valamint hogy az kizdrélag a kiirtdsra alapul;

mérlegelve, hogy az intézményfejlesztés folyamata, a demokratizdl6dds, a jogallamisdg és a tisztességes
igazsagiigyi rendszer, valamint az emberi jogok és az alapvet§ szabadsigok megerdsitése csak olyan
politikdkon keresztiil torténhet meg, amelyek nem vezetnek be erészakos megoldasokat — mint amilyen
az iltetvények kikényszeritett kiirtdsa — olyan gyakorlatokra, amelyek onmagukban nem erészakosak;

mivel az afganisztdni kébit6szer-termelés elleni kiizdelemnek titkroznie kell a helységenként megkiilon-
boztetett megkozelitést, mivel a termelSk ellen irdnyuld kabitoszerellenes eréfeszitéseket gondosan
azokra a teriiletekre kell korldtozni, amelyeken a jogszerti megélhetés lehetséges (olyan helyeken, ahol
jobb a fold és vizforrasok elérhetdsége, a piacok kozel vannak és magasabb az egy f6re jut6 foldteriilet
ardnya), és mivel az alternativ megélhetési programoknak kiilonosen a korldtozott erdforrdsokkal ren-
delkezd, szegényebb régidkra kell osszpontositaniuk, amelyek a leginkdbb fiiggenek elsGsorban az opi-
umtol;

mivel az 2007-2013-ra sz6l6 orszagstratégiai dokumentum helyesen Osszpontosit a vidékfejlesztésre és
a kormdnyzdsra, de nagyobb hangsulyt kell helyezni a kabitészer-termelést ellendrzé afgdn minisztéri-
umok — nevezetesen a Beliigyminisztérium — reformjdra;

a kovetkez6 ajanldsokat intézi a Tandcshoz:

az integrélt fejlesztési programok keretében ellenezze a fiistolés alkalmazdsat a mak kiirtdsdnak eszko-
zeként Afganisztdnban;

a tiltott ellatds csokkentését célzd, Eurdpa altal timogatott programok keretében dolgozzon ki és nyuijt-
son be az afgdn kormdnynak dtfogd tervet és stratégidt, amelynek célja az afganisztdni kabitoszer-ter-
melés ellendrzése az irdnyitds javitdsa révén és az afgan kozigazgatds legfels6bb szintjein a korrupcié
elleni kiizdelemmel (killonésen a Beliigyminisztérium tekintetében); a meglév nemzetkozi jogi eszko-
z6k felhasznéldsdval, valamint a helyi {6 kereskedSk elleni egyedi fellépésekkel, a vidékfejlesztés javita-
saval, kiilonosen a legszegényebb és a jelenleg 6piumot még nagyban nem el6éllité teriileteken; a kézi
uton torténd gondos és szelektiv megsemmisitéssel, és olyan kisléptékii kisérleti projektek lehetséges
elinditaséval, amelynek alapjn a jelenleg tiltott makiiltetvények egyes részeit olyan foldteriiletekké ala-
kitjak at, ahol torvényes, 6piumalapt fdjdalomesillapitokat allitanak el8; az ilyen termelést szigord, hely-
szini feliigyelet mellett kell végezni, amelyet egy olyan nemzetkozi szervezet — példaul az UNDCP — dltal
végzett ellendrzéssel is ki kell egésziteni, amely feliigyeli a termelést és megakaddlyozza, hogy a termék
egyéb, illegdlis piacokra — példaul a heroinpiacra — keriiljon

nyujtson tdmogatdst a ,Mdk az orvostudomanyért” tudomdnyos kisérleti projekt lehetéségeinek és meg-
val6sithatdsdganak megvitatdsaban, amely tovabbvizsgdlja, hogy az engedélyezés miként jarulhat hozzd
a szegénység mérsékléséhez, a vidéki gazdasig diverzifikdldsdhoz, az dltalanos fejlédéshez és a biztonsig
javuldsdhoz, valamint azt, hogy ez miként épiilhet be sikeresen az Afganisztdnért tett tobboldali erdfe-
szitésekbe, biztositva egy olyan mechanizmus kialakitdsat, amely kizdrja azokat a régidkat, ahol a jog-
allamisdg létrehozdsa terén a kozelmaltban elért eredmények és az iiltetvények ezt kovetd megsemmisi-
tése vagy csokkentése konnyen veszélybe keriilhet;

utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az ajinldst a Tandcsnak és tdjékoztatds céljdbdl a Bizottsignak,

valamint a tagdllamok és az Afganisztdni Iszlim Koztdrsasdg kormdnyainak és parlamentjeinek.




