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19.  felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a kiilonféle uni6s politikak (kornyezetvédelmi, kohézids politika,
kutatds stb.) altal a természeti csapasok kezelése érdekében tdmogatott valamennyi meglévs megel6z6, keze-
1ési és polgari védelmi eszkozt, valamint hogy az egyszerdsités és a javitott koordindcié érdekében tegyen
javaslatot egy kozpontositott megel6zési és kezelési eszkozre;

20.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allisfoglalist a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormanyainak és parlamentjeinek, valamint a Régiok Bizottsaganak.

P6_TA(2007)0508

Az Eurdpai Uni6 és a humanitarius segitségnydjtas

Az Eurépai Parlament 2007. november 14-i dllisfoglalisa a humanitdrius segitségnyjtdssal kapcso-
latos eurépai konszenzusrél (2007/2139(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére készitett, ,A humanitdrius segitség-
nytjtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus felé” cimd kozleményére (COM(2007)0317),

- tekintettel a Bizottsdg szolgdlatainak ,Jelentés a humanitdrius segitségnydjtdssal kapcsolatos eurdpai
konszenzusrdl folytatott konzulticié eredményeir6l” (SEC(2007)0782) cimli munkadokumentumara,
amely az emlitett bizottsdgi kozleményhez keriilt csatoldsra,

- tekintettel a Bizottsdg szolgdlatainak ,Jelentés valsigokra adott valaszokrél — Kongdi Demokratikus
Koztérsasdg, Pakisztin, Libanon és Burma/Myanmar” (SEC(2007)0781) cim{i munkadokumentumdra,
amely az emlitett bizottsdgi kozleményhez keriilt csatoldsra,

— tekintettel az EK-Szerz8désre és kiilonosen annak 179. cikkére,

- tekintettel a 2007. janius 21-22-én Briisszelben megtartott Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire,
amely meghatdrozza a lisszaboni kormdnykozi konferencidra sz6l6 targyaldsi alldspontot,

- tekintettel a humanitarius segitségnyujtasrél sz616, 1996. junius 20-i 1257/96/EK tandcsi rendeletre (1),

- tekintettel a polgdri védelmi segitségnyijtisi beavatkozdsok terén a fokozott egyiittmitkodés el6mozdi-
tasdt segitG kozosségi eljards kialakitdsarol szo6lo, 2001. oktober 23-i 2001/792[EK, Euratom tandcsi
hatérozatra (3),

- tekintettel az Eurépai Bizottsdig Humanitdrius Segélyiigyi F6igazgatosiganak (ECHO Féigazgat6sag) érté-
kelésére 2000-2005 (2006),

() HLL163. 1996.7.2, 1. 0.
() HLL 297, 2001.11.15., 7. o.
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tekintettel a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Segitségnyujtdsi Bizottsdga
altal készitett OECD/DAC szakértsi értékelésre az Eurdpai Ko6zosség fejlesztési egyiittmiikodési szakpo-
litikdira és programjaira vonatkozéan (2007),

tekintettel a Michael Barnier dltal készitett ,Egy eurdpai polgdri védelmi erdért: europe aid” cimd, 2006
méjusdban kozzétett jelentésre,

tekintettel az Eurdpai Uni6nak a nemzetkdzi humanitdrius jog tiszteletben tartdsinak el6mozditdsardl
sz616 2005. december 23-i irdinymutatdsaira ('),

tekintettel a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kere-
tében iilésezd képviseldi dltal az Eurdpai Unid fejlesztési politikdjardl elfogadott egyiittes nyilatkozatra,
,az eurdpai konszenzusra” (2),

tekintettel ,Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Nemzetek: A multilateralizmus valasztdsa” cimdi bizottsagi
kozleményre (COM(2003)0526), amely az EU és az ENSZ kozotti kapcsolatok rendszeres politikai
parbeszéd, az e téren valé fokozottabb egyiittmiikodés, hatékonyabb vélsigkezelés és -megel8zés, vala-
mint a Bizottsdg és egyes kivalasztott ENSZ-szervezetek kozotti stratégiai partnerség Gtjan torténd
atfogd megerdsitésére és érvényesitésére hiv fel,

tekintettel az ENSZ Kozgyilés dltal 1948. december 10-én elfogadott Emberi jogok egyetemes nyilatko-
zatéra,

tekintettel az 1949-es genfi egyezményekre és azok 1977-ben elfogadott kiegészitd jegyzkonyveire,

tekintettel a gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményre, és az ahhoz kapcsol6dd, a gyermekek fegy-
veres konfliktusokban valé részvételérdl szol6, az ENSZ kozgytlése dltal 1989. november 20-dn elfo-
gadott fakultativ jegyz8konyvre,

tekintettel az 1999. dprilis 13-dn Londonban aldirt élelmiszersegély-egyezményre (*), amelynek kereté-
ben a Kozosség kotelezettséget vallalt arra, hogy reagdl a fejl6dd orszdgokban felmeriilS élelmezési
vészhelyzetekre és egyéb élelmezési sziikségletekre,

tekintettel a humanitdrius segélyezés 2003. jinius 17-én Stockholmban elfogadott elveire és helyes
gyakorlatéra,

tekintettel a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Mozgalom, valamint a nem kormdnyzati szer-
vezetek katasztrofahelyzetekre valo reagdlds esetére 1994-ben elfogadott magatartdsi elveire,

tekintettel a Humanitdrius charta és minimumszabélyok katasztrofahelyzetekre valé reagalds esetén
cimd, 2004-ben é4tdolgozott Sphere-dokumentumra,

tekintettel a Globalis Humanitdrius Platform 2007. jalius 12-i partnerségi elveire,

tekintettel a 2006. november 27-én feliilvizsgilt, a katonai és polgdri védelmi eszkozoknek természeti
katasztrofdk esetén az Egyesiilt Nemezetek Szervezete Humanitérius tevékenységeinek tdmogatdsara tor-
ténd bevetésérdl szol6 irdnyvonalakra (osléi irdnyvonalak),

(1
(Z
(

3

)
)
)

HL C 327., 2005.12.23., 4. o.

HL C 46., 2006.2.24., 1. o.

A 2000. jinius 13- 2000/421/EK tandcsi hatdrozat az élelmiszersegély-egyezménynek az Eurdpai Kozosség nevében
torténd megkotésérdl (HL L 163., 2000.7.4., 37. o.).
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- tekintettel a katonai és polgdri védelmi eszkozoknek Osszetett siirgGsségi helyzetekben az Egyesiilt
Nemezetek Szervezete humanitdrius tevékenységeinek tdmogatdsira torténd bevetésérdl szolé 2003.
marciusi irdnyvonalakra (MCDA-irdnyvonalak),

- tekintettel a 2005. janudrl18-22-én Japanban, Kobéban, Hyogdban megrendezett, a katasztrofdk csok-
kentésérél szol6 vilagkonferencidn elfogadott hyogodi cselekvési keretre,

— tekintettel a Beavatkozdssal és Allami Szuverenitissal Foglalkozé Nemzetkozi Bizottsdg ,A védelmi fele-
18sség” cimdi, 2001. decemberi jelentésére,

- tekintettel a fenyegetésekkel, kihivdsokkal és valtozassal foglalkozé magas szintti munkacsoport ,Egy
biztonsdgosabb vildg: kozos felelGsségiink” cimd, 2004. december 1-jei jelentésére;

- tekintettel az ENSZ f6titkdrdnak ,A szabadsdg tdgabb fogalma: fejlesztés, biztonsdg és emberi jogok
mindenkinek” cimd, 2005. marcius 21 jelentésére,

- tekintettel az ENSZ Kozgytilésének 2005. oktéber 24-i 60/1-es szdmi hatdrozatdra, amely megerdsiti
minden egyes dllam felel6sségét arra vonatkozdan, hogy lakossdgukat megvédjék a népirtdstdl, a habo-
ris biincselekményektdl, az etnikai tisztogatdstdl és az emberiség elleni blincselekményektdl, tovabba a
nemzetkozi kozosség arra vonatkozo felelGsségét, hogy segitséget nydjtson védelemben, valamint meg-
bizza a nemzetkozi kozosséget, hogy vitassa meg és hatdrozza meg az emberi biztonsdg fogalmat,

- tekintettel a 2000. junius 15-16-i svajci Fribourgi Férum kozleményére és cselekvési keretére,

-  tekintettel az ENSZ Humanitdrius Ugyeket Koordindlé Iroddja 4ltal 2005 augusztusiban kiadott, huma-
nitdrius reagéldssal kapcsolatos folydiratira (Humanitarian Response Review),

- tekintette] a harmadik orszdgokban torténé humanitdrius segitségnyujtasrél szol6 korabbi alldsfoglald-
saira,

- tekintettel a ,Siirgésségi segély, a rehabiliticié és a fejlesztés osszekapcsoldsar6l — értékelés” cimii (), az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak készitett bizottsagi kozleménnyel kapcsolatos 2002. februdr 5-i
alldsfoglaldsara,

- tekintettel a Bizottsdg dltal az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak készitett, a fejlesztés és a humani-
tarius tigyek terén az ENSZ-szel valé hatékony partnerség épitésérdl szolé kozleménnyel kapcsolatos
2002. majus 16-i allasfoglaldsara (2),

- tekintettel a 2000. évi humanitdrius segitségnydjtdsrol sz6lé éves bizottsdgi jelentéssel kapcsolatos
2003. janudr 14-i allasfoglaldsara (%),

— tekintettel a Bizottsdg altal az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak készitett, a kozosségi humanitarius
tevékenységek értékelésérdl és jovsjérdl szolé kozleménnyel kapcesolatos 2000. szeptember 5-i lldsfog-
laldsdra () (az 1257/96/EK rendelet 20. cikke),

tekintettel a kozosségi polgdri védelmi mechanizmus kialakitdsirdl (dtdolgozds) sz6l6 tandcsi haté-
rozatra irdnyulé javaslattal kapcsolatos 2006. oktdber 24-i dlldspontjdra (%),

HL C 284. E, 2002.11.21,, 108. o.
HL C 180. E, 2003.7.31,, 538. o.
HL C 38. E, 2004.2.12,, 85. o.

HL C 135, 2001.5.7., 72. o.

HL C 313. E, 2006.12.20., 100. o.
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- tekintettel az Egyesiilt Nemzetek reformjdrdl sz616, 2005. jinius 9-i dlldsfoglaldsdra (1),
- tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsdg véleményére (A6-0372/2007),

A humanitdrius segitségnyiijtdssal kapcsolatos eurdpai konszenzus

1. advozli a fent emlitett ,A humanitdrius segitségnyijtdssal kapcsolatos eurdpai konszenzus felé” cimii
kozleményt és a harmadik orszdgokban torténé humanitdrius segitségnyujtas unios elveirdl, célkitiizéseir6l
és stratégidirdl sz6lo egyiittes nyilatkozat (a konszenzus) elfogaddsdra irdnyulé kezdeményezést;

2. ragaszkodik ahhoz, hogy a konszenzusnak viligosabbnak és konkrétabbnak kell lennie annak érdeké-
ben, hogy el6mozditsa az eurépai humanitarius szakpolitikat, és hogy biztositsa az EU humanitdrius segé-
lyez8 potencidljanak teljes kihasznaldsat, tovabba tgy véli, hogy a konszenzusnak meg kell erésitenie az
Uniénak a humanitdrius segitségnyuijtas, a rehabilitcio és a fejlesztési tdmogatds kozotti kohézié biztosita-
sdra irdnyul6 kotelezettségvallaldsat, ugyanakkor teljes mértékben elismerve a rdjuk alkalmazott elvek eltérd
jellegét;

3. gy véli, hogy a konszenzusnak vildgossd kellene tennie, hogy hogyan lehet a legjobban kombindlni és
koordindlni az EK és a tagdllamok kiilonboz8 eszkozeit, figyelembe véve azok egymdshoz képest képviselt
viszonylagos eldnyeit;

2

4. tudomdsul veszi a humanitdrius valsighelyzetekben érintett killonboz8 szerepl6k novekvd szamat, és
gy véli, hogy a konszenzusnak dtmutatdst és vélaszt kellene adnia az 0j kockdzatok, valamint a végrehajtasi
és a koordinacids kihivasok tekintetében, mikozben megerdsiti az EU elkotelezettségét a humanitarius alap-
elvek és a nemzetkozi humanitdrius jog tekintetében; emlékeztet arra, hogy az EU a legnagyobb humanita-
rius segitségnyjt6 a vildgon; és tovabbd tigy véli, hogy a 2007. jinius 21-22-i Eurépai Tandcs kovetkezte-
tései — amelyek alapjan a humanitdrius segitségnyjtdst sajit jogon EU szakpolitikai tertiletként ismerik el —
e ténynek tdvozlésre méltd elismerését jelentik;

I rész: Az EU humanitdrius segitségnytjtdssal kapcsolatos jéviképe

a) Kozos célok

5. ugy véli, hogy a humanitdrius segitségnyujtasrdl sz6l6, fent emlitett 1257/96/EK rendelet, valamint a
humanitarius segélyezés elvei és helyes gyakorlata (GHD) alapjdn a konszenzusnak részletes meghatdrozast
kellene tartalmaznia az EU humanitdrius segitségnytjtasinak céljaira vonatkozdan, és e célok kozott kiilonos
figyelmet kellene forditani a legsériilékenyebb csoportokra, Gigymint a ndkre, a gyerekekre, a fogyatékkal
él6kre, az idGsekre és az etnikai kisebbségekre, ideértve a konfliktusovezetekbdl érkezd menekiilteket;

6. hangsilyozza, hogy a hatékony humanitérius tevékenységnek, igy a siirg6sségi élelmiszersegélynek az
adott helyzeten és szitkségleteken alapulénak, eredményorientdltnak, és azon elv dltal vezéreltnek kell lennie,
amely szerint a létfenntartds biztositdsa életet ment; hangstlyozza tobbek kozott, hogy a humanitdrius
segitségnyujtds nem valsigkezelési eszkoz, és azt dtlathaté modon, a szitkségletek értékelésének fiiggvényé-
ben és minden politikai megfontolastdl fiiggetlentil kell gyakorolni; kiilondsen hangsilyozza, hogy minden
eszkozzel el kell keriilni, hogy az élelmiszersegély biztositdsa barmiféle kdros hatdst gyakoroljon a helyi
piacokra, és nem okozhat fiigg6séget a jovSben, valamint hozzd kell jirulnia a hosszd tdvi élelmezési
biztonsighoz; tdmogatja az Elelmiszersegély-egyezmény reformjira irdnyulé nemzetkozi erdfeszitéseket,
ezen elvek tiszteletben tartdsa érdekében;

7. hangstlyozza, hogy a humanitdrius segitségnyjtds sordn az onfejlédést és az onellatast kell figyelembe
venni, és nem szabad, hogy a segélyben részesiil§ orszdgok vagy régiok tdlsdgosan fiiggd helyzetbe keriilje-
nek a tovabbi segélyektdl vagy kiils§ timogatdsoktol;

() HL C 124. E, 2006.5.25., 549. o.
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b) Kozds értékek, alapelvek és helyes gyakorlatok

8.  hangsilyozza, hogy az EU humanitdrius tevékenységét a humanitdrius segélyezés elvei és helyes gya-
korlata dltal meghatdrozott humanitdrius elveknek kell irdnyitania:

- az emberiesség elve, azaz els6bbséget biztositani az emberéletek megmentésének és barminemi szenve-
dés enyhitésének,

- a partatlansdg elve, azaz kizdrolag a sziikségletek ardnydban olyan intézkedések kidolgozdsa, amelyek az
érintett emberek korében mentesek a diszkrimindci6tol,

- a semlegesség elve, azaz a humanitdrius tevékenység sordn ne részesitsék elényben egy fegyveres konf-
liktus vagy mds jellegti nézeteltérés egyetlen felét sem,

- a fuggetlenség elve, azaz a humanitdrius célok autonémidja a barki dltal meghatdrozott politikai, gazda-
sdgi, katonai vagy mds célokkal szemben abban a zéndban, ahol a humanitdrius tevékenység zajlik,

Ezenkivill a humanitdrius tevékenység megvaldsuldsinak két prioritdst kell megcéloznia:

- az azonnalisdgot, ami azt jelenti, hogy jobban kell koncentrdlni a humanitarius segitség elosztdsa eltt
4ll6 mindennem ésszer(itlen akaddly elhdritdsdra, és adott esetben a késedelmek kritizaldsdra,

- a hatékonysdgot, ami azt jelenti, hogy a demokratikus ellendrzés érdekében lehet6vé kell tenni az ered-
mények megallapitdsat;

tgy véli, hogy figyelembe véve az EU-nak politikai sdlyabdl és {6 nemzetkozi adomanyozd szerepébdl
ad6dé befolydsat, firadhatatlanul el6 kell mozditania ezeket az elveket, hogy garantdlja egyrészt a krizis
altal sujtott népességhez valé eljutast, masrészt a humanitarius tér tiszteletben tartdsat;

9.  idvozli a Bizottsdg kezdeményezését olyan megfeleld humanitdrius partnerség elémozditdsdra vonat-
kozdan, amely fokozza a globalis humanitdrius reformot azdltal, hogy kozos programban Osszehozza az
adomdanyozokat, a végrehajtd partnereket és a kedvezményezetteket, valamint tidvozli a nemzetkozi huma-
nitdrius jog tiszteletben tartdsinak elémozditdsardl sz6l6 irdnymutatdsoknak az EU dltal 2005-ben torténd
elfogaddsat; szeretné, ha az EU fGszerepet jatszana a nemzetkozi humanitdrius jog figyelemmel kisérésében,
védelmében, el6mozditdsiban, terjesztésében és tobbek kozott a nem dllami szereplSk dltal vald betartatd-
saban, a ,humanitdrius tér” meg6rzése érdekében; az az 6haja, hogy minden tagdllam — amely még nem
tette volna meg — fenntartdsok nélkil irja ald a humanitdrius segélyezés emlitett elveit és helyes gyakorlatait;
hangstlyozza, hogy sziikség van ezen elvek gyakorlatba valé étiiltetésére, illetve betartdsuk rendszeres (két-
évente torténd) értékelésére az EU intézményei és az Eurdpai Parlamentnek a humanitdrius segitségnyujtds
teriiletén tevékenykedd dllandé elGaddja részérdl;

10.  véleménye szerint nagyobb figyelmet kell forditani azoknak a segélyszervezetben dolgozé munkatér-
saknak a biztonsdgdra és védelmére, akiknek gyakran veszélyes ovezetekben kell helytdllniuk; sajndlkozasat
fejezi ki amiatt, hogy még mindig tdl gyakran valnak értelmetlen erészak, bebortonzés vagy tdszejtés dldo-
zataivd; erGteljesen elitéli a segélyszervezetek munkatdrsai ellen végrehajtott valamennyi akcidt;

11.  tudomdsul veszi a ,védelmi felelGsség” fogalmanak elismerését az ENSZ fent emlitett 60/1-es szimt
hatdrozatdban, kilonosen a nemzetkozi humanitarius jog és az emberi jogok megsértésének megnoveke-
dése, illetve a kormanyok polgdraik megvédésére iranyulé akaratinak hidnya miatt; emlékeztet arra, hogy a
humanitdrius segitségnyujtds a nemzetkozi kozosség egyik olyan eszkoze, amellyel a fenyegetett lakossdg
megvédéséhez valé hozzdjarulds céljabdl rendelkezik, és hangsilyozza az EU azon torekvését, hogy az
ilyen jogsértéseket ne hagyja valasz nélkiil; mindenre kiterjedd politikai vitdra hiv fel a tagllamokban és az
EU intézményeiben a beavatkozdshoz valé jog — vagy inkdbb kotelesség — kérdésérdl olyan esetekben, ami-
kor a nemzetkozi humanitarius jogot és/vagy az emberi jogokat stlyosan megsértik, szintén figyelembe véve
a Nemzetkozi Beavatkozds és Allami Szuverenitis Bizottsig ,A védelmi felelGsség” cimd, fent emlitett 2001.

decemberi jelentésének kovetkeztetéseit és ajanldsait;



C282E/278

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.11.6.

2007. november 14., szerda

12, Ggy véli, hogy az EU-nak kezdeményezéseket kell kidolgoznia a ,védelmi felelGsség” fogalmanak
gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében, ugyanakkor elsdbbséget kell biztositania a megel6z8 fellépésnek,
a polgari eszkozoknek, valamint a harmadik orszdgok kormdnyai szdmdra a népességitk védelmét szolgdld
kotelezettségeik megtételében nydjtott tdmogatdsnak; kiemeli, hogy a kényszerit§ intézkedések, tigymint a
katonai beavatkozds, csak végsziikség esetén és a nemzetkozi jog szigort betartdsa mellett alkalmazhatdk;
kivaltképpen hangsilyozza, hogy az erdszak alkalmazdsdnak mérlegelésekor a Biztonsdgi Tandcsnak minden
esetben figyelembe kell vennie az ENSZ f6titkdra 2005. marcius 21-i emlitett jelentésében javasolt és a
Parlament dltal tdmogatott ot, legitimitdsra vonatkozd kritériumot, amelyek a kovetkezék: a fenyegetés
komolysdga, megfelel§ cél, végsziikség, ardnyos eszkozok és a siker gyakorlati esélye; egyetért abban, hogy
az erGszak alkalmazdsihoz és annak engedélyezéséhez kapcsolddd elveket a Biztonsdgi Tandcsnak éllasfog-
laldsban kell megdllapitania;

II. rész: Az alapelvek a gyakorlatban: az EU humanitdrius segitségnyiijtdsdnak kiozos kerete

a) EU-koordindcid, koherencia és kiegészitd jelleg

13. gy itéli meg, hogy a konszenzusnak védenie kell a koordindcid, a politikai koherencia, a kiegészitd
jelleg, valamint az eljdrdsok tagdllamok kozotti osszehangoldsdnak elvét — mint ahogy azt a fentebb emlitett
a fejlesztési politikdra vonatkozé eurdpai konszenzus megallapitotta —, tovdbba hogy az EK-nak teljes kortien
alkalmaznia kell a fent emlitett 1257/96/EK rendelet 10. cikkét és ki kellene haszndlnia az ECHO Fdigazga-
tosdg egyesitd szerepében rejlé lehetdségeket; hangstilyozza, hogy az EU koordindciés mechanizmusainak
inkdbb erdsitenie kellene az Egyesiilt Nemzetek, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Humanitérius Ugyekért
Felelgs Koordindciés Hivatala (OCHA) éltali nemzetkozi koordindcids eréfeszitéseket, semmint feleslegesen
ismételnie, tovabba be kellene vonnia a nemzeti és a helyi hatésagokat; felhivja az EU-t, hogy hozzon létre
egy unids humanitdriussegély-adomanyozéi atlaszt, az unids fejlesztési tdimogatds esetében tett intézkedések-
hez hasonldan;

14.  dvozli, hogy a briisszeli Eur6pai Tandcs 2007. junius 21-22-i elnokségi kovetkeztetéseiben elismerik
a humanitdrius segitségnyjtdsi politika EU-ban torténd teljes mértékd alkalmazdsanak szitkségességét, és
ezért gy véli, hogy a Kozosségnek és a tagdllamoknak a stratégiai politikai egyeztetéseket megfeleld tandcsi
forumon kell elémozditaniuk, egy ezzel foglalkozé tandcsi munkacsoport (pl. COHUMA, azaz humanitdrius
segitségnyjtassal foglalkozd tandcsi munkacsoport) létrehozdsa révén, amely lehet6vé teszi szorosan Ossze-
kapcsol6dé moédszerek alkalmazdsat, biztositva a gyors és kovetkezetes cselekvés kidolgozdsat;

b) Megfeleld és eredményes segitségnyiljtds

15. gy itéli meg, hogy a konszenzusnak hatdrozott kotelezettségvallalast kellene tartalmaznia az EU
részér6l a megfelel6 humanitérius segitségnyujtds, valamint a finanszirozds megfelel§ kiszdmithat6sdga és
rugalmassaga érdekében, évente eldre meghatdrozott, megfelel§ koltségvetési elGirdnyzatokon keresztiil;
hangstlyozza, hogy az EU-nak azokat a humanitdrius vélsdghelyzeteket kell el6térbe helyeznie, amelyek
nem részesiilnek kell§ tdmogatdsban vagy figyelemben, vagy amelyekrdl megfeledkeznek, tovibbd innovativ
mechanizmusokat kell megvizsgalni a sziikségletek és a meglévs pénzeszkozok kozotti kiilonbségek ponto-
sabb szdmszerdi meghatdrozdsara, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy vildgszerte kielégitsék a
humanitédrius sziikségleteket;

16.  agy véli, hogy az EU-nak viligosan meg kellene hatdroznia a sajit helyét az dtfogé humanitdrius
reformfolyamatban, és kilonosképpen tdmogatnia kell a Kozponti Siirg6sségi Segélyalapot (CERF) a rendel-
kezésre 4ll6 finanszirozasi eszk6zok hasznos kiegészitéseként, amennyiben ez tovdbbi finanszirozdst képvi-
sel, amely nem tdmogatdsok dtcsoportositasat jelenti mds humanitdrius mdveletek és partnerek szdmdra,
tovabbd iidvozolnie kell a klaszter jellegli megkozelitést” és el6 kell mozditania a humanitdrius cselekvések
szamos kiilonféle szerepldi altal tantsitott megértést és tiszteletet;

17.  advozli a Bizottsdg javaslatdt a szitkségletek értékelésére és a szakért6i elemzések megosztdsdra ird-
nyuld kozos EU keretre vonatkozdan; emlékeztet arra, hogy amikor az lehetséges, az EU-nak elényben
kellene részesitenie a forrdsok helyi és regionalis beszerzését;

18.  hangsilyozza, hogy vészhelyzetben — és kiillonosen a természeti katasztrofdk altal okozott vészhely-
zet esetén — az elsG 48 Ora kritikus az életmentés szempontjabol, és a nemzetkdzi kozosségrél mér bebizo-
nyosodott, hogy azonnali reagaldsuk nem kell8en hatékony; gy véli, hogy az EU-nak e kihivast egyrészrél a
helyi megel6zés, készenlét és reagdldsi kapacitds megerdsitése, mdsrészrél a koordindlds, a korai figyelmez-
tet6 mechanizmusok, valamint az anyagok és készletek nemzetkozi szinten torténd, megfelel§ elézetes elhe-
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lyezésének javitdséval kell kezelnie; felhivja az EU-t, hogy tdmogassa és egészitse ki az OCHA dltal irdnyitott
nemzetkozi eréfeszitéseket, illetve az ENSZ-t, hogy erdsitse meg a gyorsreagaldsi kapacitdsokat, ideértve a
pénzeszkozokhoz vald azonnali hozzaférést, valamint a vészhelyzeti intézkedésekben bevethetd készenléti
csoportokat;

19.  ugy véli, hogy az EU-nak tobbet kell koltenie a népesség sebezhetéségi tényezdinek megértésére és
figyelemmel kisérésére; kiilonosen felhivja az EU-t annak biztositdsdra, hogy valamennyi humanitdrius tevé-
kenység sordn kiszolgdljak a siirgds egészségiigyi szitkségleteket, kiilonos tekintettel a reproduktiv egész-
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ségre, a vonatkozé SPHERE-elGirdsokkal 6sszhangban;

20. tdmogatja Nemzeti Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasigok Nemzetkozi Szovetségének a problé-
mék beazonositdsdra, valamint a katasztréfdkra torténé nemzetkozi reagdlds jogszabalyai, szabdlyai és alap-
elvei (IDLR) teriiletén ajanldsok tételére irdnyuld erdfeszitéseit, és érdekl6déssel varja a 2007 novemberében
megtartandé 30. Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Konferencia eredményeit;

s ,

¢) A partnerség sokszintisége és mindsége

21.  idvozli a Bizottsdg annak hangstilyozdsdra irdnyuld javaslatat, hogy az EU sokféle végrehajt6 partnert
tdmogasson, kiilondsen nem kormdnyzati szerveket, az ENSZ-et és a Voroskereszt és Voros Félhold Moz-
galmat, és tdmogatja a Bizottsdg dltal a partnerek kivalasztdsdra javasolt kovetelményeket; felhivja a Bizott-
sdgot, hogy segitse az G tagillamok (EU-12, azaz a 2004-ben csatlakozott tiz Uj tagdllam és a 2007-ben
csatlakozott Bulgdria és Romdnia) végrehajté iigynokségeit abban, hogy teljes mértékben beépiilhessenek a
humanitdrius segitségnytjtasi tevékenységekbe; tgy véli, hogy a konszenzusnak el kell ismernie és jobban
meg kell hatdroznia a kiillonféle humanitdrius szereplSk kiilonbozd szerepeit, megbizatdsait és egymdshoz
viszonyitott el8nyeit, a megbizatdsok kozotti Osszelitkozések, valamint a partnerek kozott a forrasokért
foly6 verseny elkeriilése érdekében, tovdbbd hogy az EU-nak tdmogatnia kell a humanitdrius kozosségen
beliili kapacitasfejlesztést, killonos tekintettel a helyi és regiondlis kapacitdsra; ugy véli, hogy kiilonos figyel-
met kell szentelni a nem kormdnyzati szervek, a nemzeti Voroskereszt és Voros Félhold tarsasgok és a civil
tarsadalmi szerepl6k szerepének mind délen és északon, nem csak a segélyezés teriiletén, hanem a déli helyi
partnerek valddi igényeit és problémdit titkrozg politikdk kialakitdsa, valamint az eurdpai polgdrok tdmoga-
tdsdnak megnyerése terén;

22. gy véli, hogy a szitkséglet alapti segitségnyijtds modelljének, a nemzetkozi humanitarius jognak és a
partnerség fogalmdnak tdmogatdsa érdekében az EU-nak stratégidkat kellene kidolgoznia azon nem hagyo-
ményos adomdnyozok elérése céljabodl, amelyek részérdl a timogatds gyakran elkiilonitett ésfvagy feltételhez
kotott; hangsilyozza azonban, hogy ezen {j finanszirozdsi forrdsok nem eredményezhetik az unids tagalla-
moktol és a Bizottsagtol érkezd tdmogatdsok csokkenését;

23. gy véli, hogy az uni6s humanitdrius segitségnyujtast humanitdrius szervezeteken keresztiil kell meg-
valésitani, amelyek a humanitdrius tevékenységek végrehajtisa sordn teljes mértékben betartjdk a helyes
gyakorlatokat, és kotelességiiknek érzik az elszdmoltathatdsdg, a hatékonysdg és az eredményesség elémoz-
ditdsat;

d) Eredményesség, mindség és elszdmoltathatdsdg

24. gy véli, a katasztrofa stjtotta kozosségek mint elsGdleges kedvezményezettek esetében az elszdmol-
tathatésdg a humanitarius segitségnyujtds hatékonysdga értékelésének kozéppontjdban éll, és hogy a kon-
szenzusnak megfelelGen titkroznie kellene ezt az elvet; tgy véli killonosen, hogy az EU-nak 6sztondznie
kellene a nem kormdnyzati szervek dltal folytatott kezdeményezések onkéntes elszdmoltathatdsdgat;

25. gy véli, hogy az EU-nak el8 kell mozditania az tigynokségek kozotti dlland6 bizottsdg humanitérius
tevékenységekre vonatkozé irdnymutatdsainak és elveinek, a bels§ hontalannd véldsrdl szol6 vezérelveknek,
valamint a Nemzetkozi Voroskereszt, a Voros Félhold Mozgalom és a nem korményzati szervezetek
(NGO-k) szdmdra a katasztrofahelyzetekre valé reagdlds esetére kidolgozott magatartdsi elvek (1994) és a
Humanitdrius Charta (SPHERE) alkalmazasat;
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e) A polgdri védelem, valamint a katonai eszkizok és képességek felhaszndldsa az EU teriiletén kiviil

26.  ismételten megerdsiti, hogy az EU polgari védelmi és katonai eszkozei és lehetGségei a helyzet eld-
zetes, alapos elemzése utdn csak oly médon alkalmazhatdk, amely kiegésziti és tdmogatja a humanitdrius
szervezetek munkdjit, és azon esetekre vagy teriiletekre korldtozddik, ahol tényleges hozzdadott értéket
teremthet;

27. gy véli, hogy az EU-nak egyértelmten definidlnia kell a humanitdrius tevékenységekben részt vevd
polgéri védelmi és katonai szereplSk szerepét és megbizatdsdt, és tiszteletben kell tartania azokat, kiilondsen
a konfliktushelyzetekben, ahol a partatlansig és a fuggetlenség elsédleges fontossigti a katasztrofa dldoza-
tainak biztonsdgos elérése és a hatékony humanitdrius segitségnyujtds érdekében;

28.  ugy véli, hogy az EU-nak el kellene koteleznie magat annak aktiv szorgalmazdsara, hogy a katonai és
polgari védelmi eszkozok (MCDA), valamint az osléi irdinyvonalakat minden humanitdrius mdveletben részt
vevé szerepld alkalmazza, tovdbbd annak biztositdsdra, hogy az azokban szerepld alapelvek ne gyengiiljenek;

29. gy véli, hogy — a nemzetkozi irdinymutatdsokkal 0sszhangban — 6sszetett vészhelyzetekben az allami
tulajdonti polgari védelmi eszkozok alkalmazdsa kivétel lehet, mig a katonai eszkozok és lehet@ségek huma-
nitdrius tevékenységek tdimogatdsara valé bevetése csak ,végsziikség” esetén engedélyezhetd, mindkét esetben
kizdrélag az ENSZ humanitdrius szervezeteinek irdnyitdsa alatt és a konfliktusérzékenység elvével 6sszhang-
ban;

f) A katasztréfakockdzat csokkentésének és a katasztrofakésziiltségnek az eldmozditdsa

30. megallapitja a természeti katasztrofak novekvs szamaét és gyakorisagat, valamint azok pusztité hatd-
sat; emellett elismeri, hogy egyre nehezebb megkiilonboztetni egymdstdl a természeti és az emberi tevé-
kenység altal okozott katasztrofakat; elismeri, hogy a kockdzatok ugyanolyan mértékben vezethet8k vissza
emberi tevékenységre és a tervezés hidnydra, mint a természeti okokra; id6ben korldtozott hatdlyd stratégia
kidolgozdsdra hiv fel annak érdekében, hogy a DRR-t (a katasztrofakockdzat csokkentése) beépitsék vala-
mennyi unids fejlesztési és humanitdrius segitségnydjtasba, a hyogdi cselekvési keret alapjin; elismeri, hogy
a DRR beépitése nélkiil a fejlesztési beavatkozdsok magukban hordozzdk annak a kockdzatdt, hogy akaratla-
nul novekszik a katasztréfaknak vald kitettség;

31.  megdllapitja, hogy a jov8ben az éghajlatviltozds miatt szélsGséges idGjardsi viszonyok és a kifogydban
1év6 természeti eréforrdsok formdjadban megjelend, oridsi kihivasokkal kell szembenézni — mindez komoly
kovetkezményekkel jar a biztonsagra és a fejlédésre nézve, tobbek kozott a szegények kiszolgdltatottsaganak
novekedése, a csokkendben 16v6 természeti eréforrdsok miatt kialakuld erdszakos konfliktusok, valamint a
nagymértékdi migraciés folyamatok miatt; rimutat azokra a fenyegetésekre, amelyeket az éghajlatvéltozas
jelent a szegénység csokkentése és a millenniumi fejlesztési célkitiizések megvaldsitdsa tekintetében, és felhiv
arra, hogy a szegénység csokkentésére irdnyulé stratégidkba (PRSP — a szegénység visszaszoritdsar6l sz6lo
stratégiai dokumentumok) épitsenek be DRR-, illetve alkalmazkoddsi intézkedéseket; hangsilyozza, hogy a
hatékonysag érdekében a kiszolgéltatottsdg okainak enyhitését célz6 DRR-beavatkozasoknak jelentSs mérték-
ben igazodniuk kell az éghajlatviltozds megfékezésére és az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkoddsra ird-
nyulé cselekvésekhez;

32.  hangsilyozza, hogy a HFA-n alapul6 DRR-stratégidknak tdmogatniuk kell a helyi kozosségek és hato-
sdgok altal végrehajtott cselekvéseket egy, a katasztréfidknak vald kitettség csokkentésére irdnyuld hossza
tavi megkozelités keretében, a DG ECHO DIPECHO finanszirozdsi mechanizmus és katasztrofafelkésziiltségi
program tapasztalatai alapjin;

33.  felhivja az EU-t, hogy a humanitdrius segitségnyujtasi koltségvetésekbe befoly6 tovabbi 1ij tdmogata-
sok legalabb 10%-at utalja a katasztrofdk kockdzatainak csokkentésére, tovabba a fejlesztési tdmogatdsok
koltségvetéseiben jelent@s mértékben novelje a DRR-nek szant forrdsokat; kitart amellett, hogy valtoztatni
kell a humanitérius segitségnytjtds kozép- és hosszt tavii megkozelitésén a DRR hatdrozott megerGsitése
érdekében;

2z

g) Az egyéb segitségnyujtdsi eszkozikkel vald kapcsolat megerdsitése

34.  felszélitja az EU-t, hogy a nemzetkozi humanitarius szereplékkel egyiittmiikodve, a helyes gyakorla-
tok és a levont tanulsigok alapjin és a megkozelitések sokféleségének tiszteletben tartdsa mellett fejlessze ki
a siirgdsségi segélyezés, a rehabiliticid és a fejlesztés (LRRD) irdnyvonalait a siirgGsségi reagélds, a rehabili-
tacios és a fejlesztési szakaszok kozotti hézagok elkeriilése érdekében; kivanatosnak véli, hogy az EU a ,nem
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artani” és a ,jobban felépiteni, mint elStte” 10 elvére alapozza megkozelitését; hangsilyozza a humanitdrius
segitségnyijtds és a fejlesztési segitségnyujtds kozotti szakadéknak az EU finanszirozdsi eszkoztirdnak leg-
jobb felhasznaldsaval torténd feltoltésének céljat;

35.  elismeri tovabbd, hogy a fejlesztésben részt vevd dolgozok és a humanitdrius segitségnyijtast végzd
személyzet tagjai korében nincs meg a humanitdrius segitségnyuijtds és a fejlédés kozotti kapcesolatok isme-
rete és az azokkal kapcsolatos tudatossdg; felszolitja az EU-t, hogy kezelje kiemelten a személyzeti képzési
programokat e teriileten;

36.  hangsulyozza a Bizottsdg dltal a valsaigok megel8zésére, kezelésére és megsziintetésére irdnyuld stabi-
litdsi eszkozok (mint példaul: lefegyverzés, leszerelés, aknamentesités, az elkoltozott/elmenekiilt lakossdg
visszatelepitése stb.) révén tdmogatott cselekvések, valamint az ECHO F8igazgatdsdg dltal a megbizatdsa és
a humanitarius alapelvek tiszteletben tartdsa mellett végrehajtott hasonlé jellegti cselekvések kozotti kapeso-
lat tisztdzdsdnak sziikségességét;

h) A humanitdrius segitségnyiljtds konszenzusdnak végrehajtdsa

37.  felszolit arra, hogy a humanitarius segitségnyujtds konszenzusa tartalmazzon széles kord és konkrét
végrehajtdsi menetrendet, ideértve az uniés adomédnyozok dltal az elkovetkezd 6t év sordn villalt {6 projek-
tekre és kezdeményezésekre vonatkozd hataridGket;

38.  felszolit a humanitdrius segitségnyijtds konszenzusa végrehajtisdnak és el6rehaladdsdnak rendszeres
értékelésére, a Parlamentnek e gyakorlatba torténd teljes és a tobbi intézménnyel azonos alapokon torténd
bevondséval; felhiv egy megfelel§ intézménykozi struktira létrehozésdra és a Parlamenttel e téren folytatott
strukturdlt parbeszéd elinditdsara;

39.  utasitja az elnokét, hogy tovébbitsa ezt az élldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

P6_TA(2007)0509

A talaj védelme ***]

Az Furépai Parlament 2007. november 14-i jogalkotdsi dllasfoglalisa a talajvédelem kereteinek
meghatdrozisirél, valamint a 2004/35/EK irdnyelv médositdsirél sz6lé eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél (COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

(Egytittdontési eljards: elsS olvasat)
Az Eurépai Parlament,

— tekintettel a Bizottsignak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett javaslatira
(COM(2006)0232),

- tekintettel az EK-Szerz6dés 251. cikkének (2) bekezdésére és 175. cikkének (1) bekezdésére, amelyek
alapjan a Bizottsdg benydjtotta javaslatdt a Parlamenthez (C6-0307/2006),



