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P6_TA(2007)0538

Az eurdpai szomszédsdgi politika megerdsitése

Az Eurépai Parlament 2007. november 15-i jogalkotdsi dllisfoglalisa az eurépai szomszédsdgi
politika megerdsitésérdl (2007/2088(INI))

Az Eurépai Parlament,

- tekintettel az Eurépai Szomszédsdgi Politika (ESZP) 2004 ota tarté fejlédésére és kiilonosen a Bizott-
sdgnak az ESZP végrehajtisir6l sz6l6, 2006. december 4-i helyzetjelentésére SEC(2006)1504/2,
SEC(2006)1505/2, SEC(2006)1506/2, SEC(2006)1507/2, SEC(2006)1508/2, SEC(2006)1509/2,
SEC(2006)1510/2, SEC(2006)1511/2, SEC(2006)1512/2.

- tekintettel az Azerbajdzsdnnal, Grizidval, Moldovdval, Orményorszdggal és Ukrajnédval, valamint Egyip-
tommal, Izraellel, Jorddnidval, Libanonnal, Marokkéval, a Palesztin Nemzeti Hat6saggal és Tunézidval
kozosen elfogadott cselekvési tervekre,

- tekintettel a kozosen elfogadott cselekvési tervek végrehajtdsahoz szorosan kapcsolédd eurdpai szom-
szédsdgi és partnerségi eszkozre (ESZPE), amely az eddig a TACIS és a MEDA dltal biztositott technikai
segitségnyujtds helyébe 1ép,

- tekintettel a Bizottsdg ,Mit adhatna az EU Fehéroroszorszagnak” cimd, 2006. november 21-i nem hiva-
talos dokumentumara,

- tekintettel az ,Egy biztonsdgos Eurdpa egy jobb viligban” cimmel az Eur6pai Tandcs dltal 2003. de-
cember 12-én elfogadott eurdpai biztonsagi stratégidra,

- tekintettel a Bizottsdg dltal a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, az ESZP megerdsitésérdl
sz616, 2006. december 4-i kozleményre (COM(2006)0726),

- tekintettel a Bizottsdg dltal a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Fekete-tengeri szinergia —
Uj regiondlis egytittmikodési kezdeményezés” cimd, 2007. dprilis 11-i kozleményre (COM(2007)0160),

- tekintettel a 2006. december 14-15-i és a 2007. junius 21-22-i Eurépai Tandcs elnokségi kovetkezte-
téseire, és a német elndkség 2007. janius 15-i el6rehaladdsi jelentésére,

- tekintettel a szélesebb Eurdpardl és az ESZP-rdl sz6l6 dllasfoglaldsaira, kilonosen a 2006. janudr 19-i ()
allsfoglaldsra,

- tekintettel a szomszédos orszagokrél és az EU régidirdl szol6 korabbi éllasfoglaldsaira,
- tekintettel a szomszédsagi politikdrdl és az EU bdvitési stratégidjarol szol6 édllasfoglaldsaira,

- tekintettel az északi dimenzi6 jov6jérdl sz616, 2005. november 16-i(?) és az északi dimenzidra vonat-
kozé balti-tengeri stratégiar6l sz6lo, 2006. november 16-i () korabbi allasfoglalésaira,
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- figyelemmel az ENSZ fejlesztési programjdnak arab emberi fejlddési jelentésében szerepld ténymegalla-
pitasokra,

- tekintettel a Bizottsdg dltal az eurdpai szomszédsdgi politikardl szervezett és 2007. szeptember 3-dn
tartott konferencidra,

- tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsig, a
Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsig és a NGjogi és EsélyegyenlGségi Bizottsdg véleményére
(A6-0414/2007),

A. mivel a biztonsdg megszildrduldsa, a demokratikus stabilitds és a jolét, valamint a felelgsségteljes kor-
ményzas és az alapvet§ szabadsigok és emberi jogok tiszteletének elémozditdsa az EU szomszédsaga-
ban az egész eurdpai kontinens stabilitisa és joléte szempontjabdl alapvet§ fontossagy;

B. mivel az ESZP tovabbra is az EU kilpolitikdjanak egyik f6 prioritdsa;

C. mivel az ESZP-nek tovébbra is el kell kiiloniilnie a bévités folyamatat6l; mivel az ESZP-ben val rész-
vétel azon keleti szomszédok vonatkozdsdban, amelyek egyértelméien eurdpai orszagokként hatd-
rozhatok meg, nem zdrja ki a hosszi tdvon lehetséges jovébeli unibs tagsdg perspektivdjat; mivel az
ESZP valamennyi résztvevd orszdg szdméra lehetGség az EU-val val6 szorosabb integriciora;

D. mivel az ESZP-nek — a reformprogramok tobb szomszédos orszdgban valé sikeres elinditdsa ellenére —
még nem sikeriilt teljes mértékben megfelelnie azon elvarasnak, hogy kiviltsa és megerdsitse az
ESZP-orszdgok kormdnyainak a politikai és gazdasigi reformok irdnti elkotelezettségét;

E. mivel tovdbbi 0sztonzdk kidolgozdsira van sziikség annak érdekében, hogy a partnereket a reformok
tjan vald el6relépésre 6sztondzzék; mivel az ESZP-t jelentGsen meg kell erdsiteni e folyamat megkony-
nyitése érdekében, beleértve a kinyilvanitott ambicidinak és célkittizéseinek teljesitéséhez elegends pénz-
tigyi forrasok elosztdsat;

F.  mivel a nyilt és befagyott konfliktusok még mindig 6ridsi akadalyt jelentenek az ESZP kulcsfontossdgti
céljainak megvaldsitdsa elStt; mivel a stabilitds csak a meglévd konfliktusok atfogd és tartds rendezésén
keresztiil érhet§ el;

G. mivel az EU dél-kaukdzusi allamokkal kapcsolatos politikdjanak és az EU fekete-tengeri regiondlis meg-
kozelitésének meghatdrozott szempontjaival a Parlament Kiiliigyi Bizottsdga dltal készitett kiilon jelenté-
sek foglalkoznak;

NIV

1. teljes mértékben tdmogatja a jolét, a stabilitds és a biztonsdg korgytrdjének megszilarditdsit célzd
ESZP {8 céljait, azaz szoros kapcsolat kialakitdsit a szomszédos orszagokkal, valamint ezen orszagok kozott,
és az emberi jogok tiszteletben tartdsdn, a jogallamisdgon, a felelGsségteljesebb kormanyzdson és a fenntart-
hat6 gazdasdgi és szocidlis fejlédésen alapulé demokricia felé vezet§ reformok melletti elkotelezettséget;
hangstlyozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az jogi esélyegyenléség eldmozditdsara — kiilonosen a
ndk és a kisebbségek jogainak javitdsira —, valamint a szomszédos orszdgok azon képességére, hogy békés
eszkozokkel birkézzanak meg az etnikai, valldsi vagy tdrsadalmi konfliktusokkal;

2. kétségét fejezi ki az ESZP foldrajzi hatdlydnak célszertiségével kapcsolatban, mivel az a foldrajzi szem-
pontbdl eurdpai orszdgok mellett mediterrdn, nem eurdpai orszdgokat is magaban foglal; megallapitja azon-
ban, hogy jelenleg nem tinik redlisnak ezen é4thidalé politikai keret alapvet§ megvaltoztatdsa; hangstilyozza
ezért, hogy e politika kozos és tobboldala célkitiizéseinek és programjainak meghatdrozésa tekintetében
nagyobb erdfeszitésre van sziikség, annak érdekében, hogy képessé tegyék az EU-t és annak szomszédos
dllamait, hogy szembenézzenek a kozos kihivasokkal, és ugyanakkor tiszteletben tartsdk a résztvevd régiok
és orszagok kiilonb6zd koriilményeit és konkrét tulajdonsagait;
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3. ezért erGteljesen amellett érvel, hogy e politika végrehajtdsa a lehetd leginkdbb vegye figyelembe az
ESZP hatilya ald tartozé valamennyi orszag kiilonféle identitdsait Kelet-Eurdpaban és a dél-mediterrdn tér-
ségben annak érdekében, hogy a legmegfeleldbb és a leginkdbb kézzelfoghaté kozép- és hosszi tavia refor-
mosztonzéket alakitsdk ki, és megerdsitsék e tdrsadalmak elkotelezettségét a modernizdcios folyamat és az
EU-val val6 egyiittmitkodés és integraci6 irant;

4. megéllapitja, hogy az ESZP-megkozelitésben foglalt feltételesség a bvités tapasztalatdra épil; tgy véli,
hogy a feltételesség csak akkor jelenthet megfelel6 osztonzdt az EU-val kapcsolatos konvergencia folyama-
tainak felgyorsitdsdra a déli ESZP-orszdgokban zajlé reformfolyamatokban, ha az positiv és az érintett orszig
adott sziikségletei és kapacitdsai szerint megkiilonboztetett médon sziiletik, és azt a partnerekkel kozos
elgondolds kialakitdsa kiséri annak valamennyi politikai, intézményi és gazdasagi aspektusdban;

5. er6teljesen hangsilyozza, hogy az egyetemes emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben
tartdsa az EU politikdjdnak egyik alapvetd elve; hangstilyozza, hogy fiiggetlenil attdl, hogy a partnerorszé-
gok kormdnyai mennyiben hajland6k egyiittmikodni és osztozni ezekben az értékekben, valamennyi ESZP-
orszagban erGteljesen tdmogatni kell a civil tarsadalmat, és részvételét, valamint kulcsszerepét a reformfo-
lyamatban és a demokratizaléddsban bétoritani, a szabad és fiiggetlen média kialakitdsiban pedig tdmogatni
kell; felszélitja a Bizottsagot, hogy az ezen tigyben folytatott hatékony politikai parbeszéd biztositdsa érde-
kében valamennyi ESZP-orszdggal folytasson tdrgyaldsokat emberi jogi albizottsigok létrehozdsrdl;

6. hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az EU a cselekvési tervek kidolgozasiba és végrehajtdsiba vald
bevondsuk céljabol erdsitse az ESZP-orszdgok parlamentjeivel, politikai pdrtjaival, helyi hatdsdgaival és egyéb
érdekelt feleivel fenntartott kapcsolatot; ezért siirgeti, hogy id6szakonként tartsanak partnerségi forumokat;

7. hangstlyozza a széles kor( civil tdrsadalmi pdarbeszéd és az intenziv, emberek kozotti érintkezések
rendkivilli fontossdgdt, amelyek hozzdjirulnak az EU és az ESZP-orszdgok tdrsadalmai kozotti jobb meg-
értéshez, és mindkét oldal szdmdra érzékeltetik az egyuttmiikodés elényeit; Ggy véli, hogy kiilonos figyelmet
kell forditani a kulturdlis, kutatdsi és didkcsere-kapcsolatokra; e tekintetben iidvozli a Bizottsignak azt a
kezdeményezését, hogy megnyitja a kozosségi tigynokségeket és programokat az ESZP-orszagok el6tt, vala-
mint tdmogatja kiilonosen a a valamennyi ESZP-orszdg tovabbi részvételét az Erasmus Mundus programban;

8.  felhivja a Bizottsdgot, valamint a nemzeti, a regiondlis és a helyi hatésdgokat, hogy hozzanak létre
testvérvarosi és testvérrégio-programokat és kell6képpen tdmogassdk azokat a szomszédos orszdgok helyi
és regiondlis kozigazgatdsi kapacitdsinak megerdsitése érdekében, valamint hogy mozditsdk el a civil tarsa-
dalom és a mikroprojekt kezdeményezések csereprogramyjait;

9.  hangsilyozza, hogy erds politikai elkotelezettségre van szitkség az EU és a tagdllamok részérél ahhoz,
hogy az ESZP fenntarthat6 sikerré valjon; siirgeti az EU-tagdllamokat, hogy az ESZP-orszdgokbeli sajit poli-
tikdikat a lehetd legjobban igazitsak az ESZP orszdgstratégiai dokumentumaiban szerepl8 prioritisokhoz a
politikai kompatibilitds, koherencia és a kiegészit§ jelleg garantdldsa érdekében;

10.  az EU és az ESZP-orszdgok kozotti rendszeres politikai parbeszéd elmélyitése mellett érvel; tidvozli,
hogy Ukrajna, Moldova, Grazia és Orményorszdg az EU legtobb KKBP-nyilatkozatdhoz és dlldspontjahoz
csatlakozik, és tdmogatja azt a dontést, hogy ugyanilyen médon Azerbajdzsant is bevonjdk; meg van gyd-
z8dve arrél, hogy az EU kiilpolitikdjdhoz valé ilyenfajta csatlakozdst valamennyi tobbi ESZP-orszdg szdmadra
is lehet6vé kell tenni;

11.  idvozli egy, az egész szomszédsagra kiterjed$ szabadkereskedelmi Gvezet létrehozdsdnak a Bizottsdg
2006. december 4-i kozleményében kidolgozott hosszabb tavi célkitiizését; tdmogatja a kétoldald, mély
szabadkereskedelmi megallapoddsok megtdrgyaldsit az EU, valamint az érintett ESZP-orszagok kozott, ami-
nek a szabdlyozasi reformok végrehajtdsaval 6sszhangban a vimokon tiil kell mutatnia, illetve fel kell 6lelnie
a szolgéltatdsokat és a beruhdzdsok védelmét; hangsilyozza, hogy ezen megallapoddsok tdrgyaldsa sordn
figyelembe kell venni a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatokat; sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
az EU mindeddig nem tekintette lehetségesnek megnyitni piacit azon termékek el8tt, amelyeket a szomszé-
dos orszdgok kiilonésen j6 poziciobdl versenyképes dron tudnak biztositani, és amelyek mindsége megfelel
az uniés szabvanyoknak;
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12.  tdmogatja az dgazati témdkban valé multilaterlis egyiittm(ikodés fejlesztését az EU és partnerei
kozott, amelynek a meglévd regiondlis és hatdrokon atnytlé kapcsolatokra kell épiilnie olyan teriileteken,
mint példdul a kornyezet, az energiabiztonsdg, a kultiira, a kozlekedés, valamint a hatdrellendrzés és a
bevindorlds kezelése; ahol csak lehetséges, tdmogatja a kozosségi politikdk integriciéjat megkonnyitd, jogi-
lag kotelez8 erejli dgazati megéllapoddsokrol sz6l6 tdrgyaldsokat; kiilonosen hangstlyozza a beruhdzasok
kihasznaldsdnak sziikségességét a transzeurdpai energetikai és kozlekedési halézatok ESZP-orszdgokra tor-

ténd kiterjesztésével;

Js

13.  hangsilyozza a meglévs tobboldalt szervezetek felhasznaldsanak sziikségességét az Eurdpai Uni6 és
az ESZP-orszagok kozotti kolcsonhatdsok megerdsitése érdekében; killondsen hangsilyozza az Eurdpa
Tandcs és az EBESZ dltal az emberi jogok, demokracia és a jogdllamisag végrehajtisa nyomon kovetésének
teriiletén jatszott szerepet;

14.  amellett érvel, hogy valamennyi ESZP-orszdggal tirgyaljanak egy vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapoddsrol; hangsilyozza annak szitkségességét, hogy javitsdk az ESZP-orszagoknak a migracids dram-
lasok kezelésére, az illegilis bevandorlds elleni hatékony kiizdelemre és a nemzetkozi emberi jogi kotelezett-
ségek tiszteletben tartdsdnak biztositdsira rendelkezésre 4ll6 kapacitdsait; felszdlitja a tagallamokat, az EU-t
és valamennyi ESZP-orszdgot, hogy fokozzdk a transznaciondlis szervezett biinozés, terrorizmus, ember- és
drogkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld egyiittmiikodésiiket; tdmogatja a szomszédok részvételét az
Eur6pai Uni6 Tagdllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittm(ikodési Igazgatdsért Felel6s Eur6pai Ugynok-
ségben (Frontex) és az Eurdpai RendGrségi Hivatalban (Europol); hangsiilyozza, hogy biztositani kell azt,
hogy az ilyen visszafogaddsi megdllapoddsokat a visszakiildés tilalma elvének teljes betartdsdval hajtsdk
végre, valamint hogy biztositsdk a tisztességes menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférést; siirgeti a Bizottsd-
got, hogy szervezze meg az ESZP-orszdgokkal kotott visszafogaddsi megallapoddsok értelmében visszakiil-
dott személyek kezelésének ellendrzését, kiilonosen az esetleges sorozatos visszakiildések tekintetében;

15.  emlékeztet arra, hogy az ESZP kivdl6 keretet nyujt a regiondlis és szubregiondlis egyiittmiikodéshez;
fokozott regiondlis egyiittmiikodésre szolit fel a szabadsdg, a biztonsdg és a jog teriiletén, és kiilondsen a
hatdrigazgatds, a migracié és menekiiltiigy, a szervezett b(inozés, az illegilis bevandorlds, a terrorizmus, a
pénzmosds és a kabitdszer-kereskedelem elleni harc, valamint a rend8rségi és igazsigiigyi egyiittmiikodés
terén; ugy véli, hogy az e kérdésekre vonatkozé regiondlis egyiittmikodés és a kapcsolatépités merithetne
tobbek kozott a Belaruszt, Moldovit és Ukrajnit, illetve az EU részérl Esztorszdgot, Magyarorszagot, Lettor-
szdgot, Litvanidt, Lengyelorszdgot, Romdnidt, Szlovékidt és Svédorszdgot tomorits ,Soderkoping-folyamat”
keretében szerzett tapasztalatokbol;

16.  siirg8sen arra kéri a tagallamokat, hogy javitsak a vizumok feldolgozasat, és ezzel konnyitsék meg a
mobilitdst, valamint tegyék kevésbé terhessé és koltségessé az EU-ba torténd jogszerti utazdst, killonosen az
olyan csoportok szdmdra, mint a didkok, tudésok, iizletemberek és a civil tirsadalom képviseli; felhivja a
tagdllamokat, hogy foglalkozzanak hatékonyan a konzuli szolgalataikon tapasztalt problémdkkal;, kozos
schengeni vizumkérelmezési kozpontok létrehozdsira 6sztonoz az ESZP-orszdgokban;

17.  Osztonzi a tagallamokat, hogy adott esetben kezdjenek tdrgyaldsokat kétoldali megéllapoddsoknak az
ESZP-orszagokkal valé megkotése céljabol a tagdllamok kiilsG szarazfoldi hatdrain valé kishatdrforgalom
szabdlyainak meghatdrozdsar6l, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek moédositdsdr6ll szolo,
2006. december 20-i 1931/2006/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelettel () létrehozott helyi hatarfor-
galmi rendszer végrehajtdsa céljabol;

18.  érdekl8déssel uidvozli a Bizottsig azon javaslatit, amely szerint megvalésithatdsdgi tanulmanyt kell
végezni egy esetleges ,szomszédsdgi energiaiigyi megéllapoddsrdl” és e célbdl arra osztonzi az ESZP tagor-
szagait, hogy tartsdk tiszteletben a nemzetkozi jogot és a vildgpiacon villalt kotelezettségeiket;

19. az EU és az USA kozotti jobb parbeszéd és osszehangolds, illetve tobb kozos mellett érvel a kozos
célok — mint példdul a demokricia elémozditdsa, az energiabiztonsdg névelése és az EU szomszédsdgdban a
regiondlis biztonsdg megerdsitése — el6mozditdsa soran;

20.  hangsilyozza tovabbd, hogy be kell vonni, és egyiitt kell dolgozni az EGT-orszagokkal (Izlanddal,
Norvégidval, Liechtensteinnel) és Svdjccal, és teljes mértékben ki kell haszndlni az Eurépai Uniéval vald
munkdban szerzett tapasztalataikat;

() HL L 405, 2006.12.30., 1. o.
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21.  hangsidlyozza a megfelel§ szint(i finanszirozds és mds pénziigyi intézményekkel val6 szoros ossze-
hangolds sziikségességét a szomszédsagi politika sikeressége érdekében, és tgy véli, hogy ki kell hasznélni a
2007-2013-as pénziigyi terv 2008-2009-re tervezett feliilvizsgdlatit az ESZPE koltségvetésének novelése
érdekében; udvozli a ,szomszédsagi beruhazdsi hiteleszkoz” bevezetését, amely elGsegiti a pénzeszkozoknek
az ESZP-partnerek szdmdra torténd mobilizdldsat; erdteljesen hangstlyozza annak sziikségességét, hogy
fenntartsdk az dltaldnos egyenstilyt az ESZP keleti és déli része kozott, amely tikrozi az EU régiokbeli
torekvéseit és célkitlizéseit, a korabbi tdmogatds hatékonysagat és az érintett lakossdg méretét;

22.  felhivja a Bizottsdgot pénziigyi eréforrasainak és politikai elemz8 képességeinek a nemzetkozi pénz-
tigyi intézmények (EBB, EBRD, Vildgbank) eréforrdsaival és képességeivel valé Gsszehangoldsdra, hogy az
ESZP-cselekvési tervek mentén a reformok alakitdsa és Osztonzése sordn szinergidkat lehessen létrehozni.

23, idvozli a kormdnyzasi mechanizmus 6sztonzd koncepcidjit, amely értelmében a legjobban teljesits
orszagok tovabbi pénziigyi tdmogatdsban részesiilnek; hangsilyozza, hogy annak az emberi jogokkal és a
demokratikus kormdnyzassal kapcsolatos célok vonatkozasdban tortént tényleges elGrehaladast kell jutalmaz-
nia, dtldthat6 elosztasi kritériumokon kell alapulnia, és hogy azt kizdrdlag e reformfolyamat tovabbi tdmo-
gatdsara szabad felhasznalni;

24.  szoros és folyamatos éberséget ajanl a magukban az orszdgokban zajlé korrupcié elleni kiizdelem-
ben, amelynek eredményeit a tdmogatdsi szintek meghatdrozdsinak alapjaként kellene felhasznalni;

Kelet-eurépai szomszédsdg

25.  megdllapitja, hogy azok a demokratikus szomszédok, amelyek egyértelmtien eurdpai orszdgokként
meghatdrozhatok, az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés 49. cikke értelmében elvileg jelentkezhetnek EU-s
tagsdgra, tovabba hogy a kozds eurdpai folyamat titemének és mélységének a lehetd legteljesebb mértékben
meg kell felelnie a megfelel§ reformok végrehajtdsira és a partnerorszdgokban és az EU-ban a feltételeknek
(koppenhdgai kritériumok) valdé megfelelésre irdnyuld képességeknek;

26. e szellemben megismétli az Eurépai Parlament 2007. julius 12-i ajinldsdban (') megfogalmazott néze-
tet, amely szerint az Ukrajndval folytatott jelenlegi tdrgyaldsoknak egy olyan tdrsuldsi megallapodds meg-
kotését kellene eredményezniiik, amely hatékonyan és hitelesen jarul hozzd Ukrajna eurdpai tdvlataihoz és
amely — a tagsdg lehetGsége mellett — elinditja a megfelel§ folyamatot; agy véli, hogy megfelel6 megkozeli-
tést kell alkalmazni a Moldéavidval fenntartott kapcsolatokban, mivel a Partnerségi és Egyiittm@ikodési Meg-
allapodas kezdeti tiz éves hatélydnak id6szaka 2008 janiusban le fog jarni;

27.  tudomdsul veszi a Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy meghivja Fehéroroszorszdgot, hogy meg-
figyel6ként vegyen részt az ESZP 2007. szeptember 3-i konferencidjan; stlyosan aggasztja azonban a Bizott-
sdg dltal a 2006. november 21-i nem hivatalos dokumentumban megfogalmazott feltételes egyiittmiikodési
ajanlatra a fehéroroszorszagi kormdany részérdl elmaradt pozitiv valasz; elitéli a Fehéroroszorszdgban — a
haldlbiintetést még mindig kiszabd, egyetlen eurdpai orszdgban — folyamatosan végrehajtott kivégzéseket és
az alapvetd emberi jogok és szabadsdgjogok egyéb megsértését a fehérorosz hat6sdgok részérdl, és felszolitja
6ket, hogy engedjék szabadon az Osszes politikai foglyot, és vessenek véget a demokratikus er6k mindenfajta
elnyomdsdnak annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a fehérorosz nép szdmadra, hogy élvezhesse a szabad-
sdg, a demokracia és a jolét elSnyeit, és kihasznalhassa mindazokat a lehetdségeket, amelyek az EU-val val6
szorosabb integrciéb6l szdrmaznak; hangsilyozza, hogy az EU-nak siirg6sen hatékonyabb tdmogatdst kell
nydjtania a civil tdrsadalom, a szabad média, valamint a demokrécia, a jogéllamisdg és az egyetemes emberi
jogok és alapvet§ szabadsdgok irdnt elkotelezett politikai partok szdmdra; erdteljesen siirgeti Fehéroroszor-
szdgot, hogy a haldlbiintetés eltorléséhez vezetd elsé 1épésként — alkalmazzon moratériumot azzal kapcso-
latban és ratifikdlja a polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanydnak masodik vélaszthatd jegy-
z68konyvét, valamint az emberi jogokrdl szolé eurdpai egyezményt és annak vonatkozd jegyzSkonyveit;
osztonzi a Bizottsagot, hogy hatékonyabban haszndlja fel az EIDHR-t, és biztositsa, hogy a fehérorosz kor-
mény nem haszndlja fel a fehérorosz polgdrok és a civil tarsdalom ellen az EU pénziigyi eszkozei altal
nyujtott forrdsokat;

(') Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0355.
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28.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy mozditsa el§ az emberek kozotti kapesolatokat a fehéroroszok — kiils-
nosen a didkok, osztondijasok és a civil trsadalom képviseldi — altal jelenleg fizetendd vizumkoltség csok-
kentésével azzal a céllal, hogy ezeket a koltségeket 6sszhangba hozza a mas ESZP-orszdgok — mint példdul
Ukrajna és Oroszorszdg — tekintetében kirdtt dijakkal;

29. gy véli, hogy Fehéroroszorszdg — amint felvéllalja a demokracidt, tiszteletben tartja az alapvetd
emberi jogokat és szabadsdgjogokat, valamint megerdsiti a jogllamisigot — ugyanolyan eurdpai elhivatott-
sdggal és kilatdsokkal rendelkezik, mint Ukrajna és Moldova;

30.  meggySzGdése, hogy egy kozéptavi végrehajtasi célokat tartalmazd, 6szténzd keret létrehozdsdra van
szitkség, amelynek alapjat az alapvet§ eurdpai értékeket tiszteletben tartd, az EU-val szorosabban integra-
16dni kivané és az ESZP cselekvési tervek végrehajtdsa szempontjabdl objektiv teljesitményt felmutaté ESZP-
orszdgokkal megtdrgyaldsra keriil§ tarsuldsi megéllapoddsok 1j generdci6ja alkotja;

31.  agy véli, hogy ezeknek a megallapoddsoknak fokozatos szakaszokat kell kildtdsba helyezniitk az
EU-val folytatott kétoldalt kapcsolat fejlesztésére, megtirgyalva a teljesitendd konkrét feltételeket és menet-
rendeket, amelyek a kozosen elfogadott cselekvési tervekben meghatdrozott és rendszeres ellendrzési folya-
mattal kisért kotelezd teljesitményméreéket is magukban foglalnak; ismételten emlékeztet a kibGvitett Eurd-
pai Gazdasagi Térség keretében az egyértelmtien eurdpainak tekinthetd orszdgokkal kidolgozandé mélyre-
hat6 szabadkereskedelmi megéllapoddsokra irdnyulé javaslatdra;

32.  helyesli a vizumkonnyitési és visszafogaddsi megallapoddsok megkotését Ukrajndval, valamint egy
hasonlé folyamat kezdeményezését Moldovaval, és siirgeti, hogy a Dél-Kaukdzus orszdgaival is hasonlé meg-
dllapoddsok megtdrgyaldsdra keriiljon sor; meggy6zSdése, hogy hosszii tdvon egy vizummentes rendszert
kell kildtisba helyezni, miutdin megallapitottdk az annak eléréséhez sziikséges lépéseket; hangstlyozza,
hogy Grazia esetében a reformok el8rehaladdsa, valamint az elszakadni kivind dél-oszétiai és abbaziai
régiokban a vitarendezési folyamatrdl sz6l6 EU és az Orosz Foderdci6 kozotti vizumkonnytiési megéllapo-
dés dltal gyakorolt nem szandékos negativ hatds az EU és Grizia kozotti vizummegéllapodds gyors meg-
kotését teszi szitkségessé; siirgeti, hogy 1éptessenek életbe hatékony ellenérzési mechanizmusokat kiilondsen
a visszafogaddsi megallapoddsok hatélya ald tartozé személyek alapvet§ emberi jogainak tiszteletben tartdsa
tekintetében; hangstlyozza a tisztességes menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférés megfelel§ garancidi meg-
létének fontossagat a nemzetkozi védelemre szoruldk szdmadra, killondsen a ,gyorsitott visszafogadasi elja-
rdsoknak” a hatdrmenti régidkban elfogott személyekre torténé alkalmazdsa sordn, amint azt az Ukrajnaval
kotott visszafogaddsi megéllapodas és a Moldovaval kotend§ visszafogadasi megallapodasra irdnyulé javaslat
el6irja;

33.  hangsilyozza az EU dltal tdimogatott, meglévé régiobeli kozlekedési projektek — kiilonosen az Euré-
pat, a Kaukdzust és Azsidt 6sszekot6 TRASECA kozlekedési projekt — megerdsitett végrehajtdsanak szitksé-
gességét, az érintett orszdgok kozlekedési potencidljanak teljes felhaszndlasa mellett;

34.  ugy véli, hogy torekedni kell az EU keleti szomszédainak az eurdpai energiak6zosségbe val6 fokoza-
tos beillesztésére, és siirgeti, hogy prioritdsként hajtsdk végre az energiadgazatok reformjat, a nyitott piac-
gazdasdg és az dtlithatosdg elveinek érvényesitése mellett, killondsen az drak, a hdlézathoz valé hozzéaférés
és az energiahatékonysag tekintetében; az ESZP egyik sarokkoveként idvozli a kiils§ energiabiztonsagnak a
kozos eurdpai kiilpolitikdval valé osszehangoldsdra irdnyulé erdfeszitéseket;

35.  hangsulyozza az ESZP politikai vetiiletének fontossdgdt; a demokracia, a bizalom és a térségen beliili
multilaterdlis egyiittmiikodés és fenntarthaté fejlédés hatékonyabb elémozditdsa érdekében a regiondlis poli-
tikai egyiittm@ikdési projektek — mint példdul a Demokratikus Vélasztds Kozossége, a GUAM (Griizia,
Ukrajna, Azerbajdzsin, Moldova) és a BSEC (Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmtikodési Szervezet) — erdtelje-
sebb unids tdmogatdsa mellett érvel;

36.  hangsilyozza, hogy az EU-nak erételjesebben részt kell vennie az an. befagyott konfliktusok rende-
zésében, tobbek kozott bizalomépitd programokon, konfliktuskezelésen és az oktatdssal, kultdraval és a civil
tarsadalom kiépitésével kapcsolatos projekteken keresztil az elszakadni kivand teriileteken; helyesli az
EUBAM-kiildottség munkdjit az ukrdn-moldovai hatdron; felszélitia a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy
tegye egyértelmiivé, hogy az ESZP-ben vald részvétel joszomszédi kapcsolatokra kotelezi az érintett orszag-
okat, valamint hogy az ESZP-ben rejl§ lehet8ségek teljes korii kiakndzhatésiga arra kotelezi az érintett
orszagokat, hogy fejtsenek ki megtjult, friss és Gszinte erdfeszitéseket a régidban meglévé konfliktusok
tartds és fenntarthat6 rendezési médjainak megtaldlasara, tovabbd, hogy tartézkodjanak az olyan ellenséges
nyilatkozatoktdl, fenyegetésektdl és cselekményektdl, amelyek tovabb ronthatjak a helyzetet és alddshatjék a
nemzetkozi kozosség erdfeszitéseit;
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37.  arra o6sztonzi Ukrajndt, hogy — az EU KKBP-vel kapcsolatos nyilatkozataihoz és alldspontjaihoz vald
igazodasanak keretében — csatlakozzon az EU daltal Moldova Dnyeperen tali régidjanak vezetésével szemben
tett korldtozé intézkedésekhez és ennek révén tegye neg ezen Gjabb jelentés hozzdjaruldst a Dnyeperen tali
konfliktus békés rendezéséhez;

38.  1idvozli az ESZPE alapjan biztositott, a griiziai és az elszakadni kivind abbdziai és dél-oszétiai régi6i-
ban a bizalomépit§ intézkedésekre nyujtott tdmogatast; kéri a Bizottsagot, hogy tarja fel a — a helyi bizalo-
mépitési és gazdasdg helyredllitisara irdnyuld helyi projektek formdjaban torténé — tdmogatds nyujtdsdnak
lehetségét Hegyi-Karabahnak, az ottani konfliktus rendezésében vald segitségnydijtds céljdbol;

39.  felhivja Torokorszdgot, hogy létesitsen rendes diplomdcia kapcsolatokat, és a tartds békéhez és a
régidban val6 gazdasigi integricidhoz szitkséges bizalomépitd intézkedés részeként ismételten nyissa meg
szdrazfoldi hatdrait a szomszédos Orményorszaggal; felkéri Torokorszagot és Orményorszagot, hogy kezde-

ményezzenek Gszinte megbeszéléseket a rendezetlen kérdésekrdl;

sz

40.  hangstilyozza a fekete-tengeri térségre irdnyuld, az ESZP-t kiegészitd kifinomultabb politika kidolgo-
zdsdnak jelentdsségét és hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az e régira vonatkozé életképes stratégia
kidolgozasaban Torokorszag és Oroszorszdg partnerként vegyen részt;

41.  fontosnak tartja az Eurdpai Parlament és az ESZP keleti részében érintett orszagok kozotti politikai
partnerség parlamentkozi dimenziéjanak megerGsitését; javasolja ezért egy EU-keleti szomszédsagi parla-
menti kozgytilés (EURO-NEST) 2009-ig torténd létrehozdsat, az Eurépai Parlament részvételével kordbban
létrehozott tobboldali parlamenti kozgytlések példdjat kovetve, amelybe bevonndk Ukrajna. Moldova,
Orményorszdg, Grazia és Azerbajdzsin parlamentjét, illetve fehérorosz demokraciaparti megfigyelSket;

42.  a parlamenti dimenzié erésitése érdekében Osztonzi a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
az eurbpai szomszédsdgpolitika keleti partnerorszdgainak kormdnyaival egyiittmiikodve dolgozzdk ki a
miniszteri szintdi, regiondlis, tobboldalt egyiittm(ikodés szinterét, ezzel novelve az ESZP politikai jellegét a
kelet-eurdpai térségben;

43, meggyGz8dése, hogy egy ilyen kozgyiilés és miniszteri szintdi egylittm(ikodés hasznosan hozzdjirulna
a megerdsitett ESZP végrehajtasdhoz és hozzdadottértékkel egészitené ki a kétoldalt parlamentkozi kiildott-
ségek munkdjat, a befagyott konfliktusok rendezésének el@segitése érdekében lehet6vé téve valamennyi érin-
tett fél szdmadra az egytttm(ikodés, a szolidaritds és a kolecsonos bizalom megerdsitését, valamint az egyér-
telmdien regiondlis vetiilettel rendelkezd, kozos érdeki témédkban — mint példdul az energia, a kornyezet, a
terrorizmus elleni kiizdelem, a migrdcié kezelése, az emberi jogok stb. — folytatott, rendszeres, tobboldalii
parbeszéd megerGsitését;

44.  hangstlyozza annak szitkségességét, hogy az EU és Oroszorszdg kozotti stratégiai partnerséget arra
haszndljdk fel, hogy kitartsanak az alapvetd emberi jogok és szabadsdgjogok, a nemzetkozi jog, a demokra-
tikus valasztds és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa mellett, amelyek a két partner kozds szomszédsigra
irdnyul6 megkozelitésének elvei; felhivja az orosz hatésigokat, hogy vallaljak felelGsségiiket az ESZP
orszagok teriileti épségének helyredllitisa tekintetében, hogy teljesitsék Oroszorszagnak a kisebbségek védel-
mére vonatkozo kotelezettségeit azokon a teriileteken, ahol békefenntarté miiveletekben érintett illetve, hogy
ne ellenezze a befagyott konfliktusok Gvezeteiben az esetleges eurdpai részvételt a polgdri és békefenntartasi
miveletekben, amint azt egyes érintett felek kérték; sajndlatat fejezi ki az energiaforrdsok politikai célkittizé-
sek megvaldsitdsanak eszkozeként torténd felhaszndldsa miatt; felkéri Oroszorszagot, hogy 1épjen konstruk-
tiv parbeszédbe az EU-val és kozos szomszédainkkal a fekete-tengeri térség multilaterdlis egyiittmtikodé-
seinek elmélyitési lehetGségeivel kapcsolatban;

45.  udvozli a keleti ESZP-orszagok szomszédaihoz — kiillonosen a kozép-dzsiai orszdgokhoz — f(iz6d6
kapcsolatok stratégiai megerGsitésére irdnyulé kezdeményezést; e tekintetben tidvozli a kozelmiltban elfoga-
dott kozép-dzsiai stratégidt; ugy véli, hogy ennek keretében egyediildllé és messzire hatd egyiittmiikodés
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alakulhatna ki az Eurépai Uni6 és a kozép-dzsiai orszdgok kozott; hangstlyozza, hogy tekintettel Kazahsztan
kulesfontossdgt politikai, gazdasagi és energetikai szerepére e térségben, valamint egyedi és sikeres szekuldris
tobbetnikum struktdréira, ez az orszdg lehetne az els§ példa az ezen orszdgok és az Eurdpai Unié kozotti
megerdsitett kapcsolatokra, azzal a feltétellel azonban, hogy széles kori politikai reformokat véllal és kiilon-
leges figyelmet fordit az emberi jogok és a demokratikus elvek tiszteletben tartdsdra;

46.  kitart amellett, hogy az ESZP végrehajtdsdnak tovabbra is valamennyi EU-tagdllam kozos politikai
feladatat kell képeznie; javasolja a Bizottsignak, hogy vegye figyelembe a XXI. szdzadban az EU-hoz csatla-
kozé tagillamok egyedi, az dtmenettel kapcsolatos reformra vonatkozé tapasztalatait, hogy tovabbfejlessze
és finomitsa a jelenleg mtikod6 4j mechanizmusokat, amelyek az ESZP-orszagok javat szolgdlhatjdk;

Dél-mediterrdn szomszédsdg

47.  hangstlyozza az EU és a dél-mediterrdn orszdgok kozotti szoros és tartds kapcsolatokat, és nyoma-
tékositja, hogy a szoros egytittmikodés mindkét fél érdekét szolgilja;

48.  emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unidnak aktivan tdmogatnia és Osztondznie kell a déli ESZP part-
nerorszdgokban a reformfolyamatot, mivel a mélyrehat6 politikai, gazdasdgi és tarsadalmi reformok esetleges
elényei jelentGsen meghaladjak azok koltségeit; emlékeztet egydttal arra, hogy olyan fokozatos folyamatrol
van sz6, amely fiigg tovabbd a partnerorszdgoknak a reformok véghezvitelére irdnyuld elkotelezettségétdl;

49.  felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgilja tovabb a déli ESZP-orszagokkal kotott dltaldnos hatdlyd megal-
lapoddsok kovetkezd generdcidjanak lehetdségeit; ragaszkodik ahhoz, hogy épitsenek be ezen megallapoda-
sokba emberi jogi zdradékokra vonatkozé végrehajtisi mechanizmusokat; megéllapitja, hogy ezek a kétol-
dali megallapoddsok nem mehetnek a térségben a multilaterdlis egyiittmiikodés elémozditisanak — kiilono-
sen a barcelonai folyamatban meghatdrozott cél, azaz a szabadkereskedelmi ovezet létrehozdsdra irdnyuld
torekvés — rovasara; felhivja a tagdllamokat, hogy gondolkozzanak el a mélyebb egyiittmtikodés elérésének
lehetséges mddjain, beleértve a mezGgazdasdgi és munkaerpiacok megnyitdsdnak a szocidlis védelemmel és
a méltanyossdggal Osszeegyeztethet§ nagyobb rugalmassgat; felhivja a déli ESZP-orszdgokat, hogy fokozzak
a gazdasdgi rendszerek tovabbi megnyitdsdra és gazdasdgi szabdlyozdsuknak az unids joganyag vonatkozd
részeivel valdé Osszehangoldsdra irdnyuld erdfeszitéseiket; hangsilyozza, hogy szitkséges a mediterran
orszagok azon jogdnak elismerése, hogy maguk szabdlyozzdk kereskedelmi nyitdsuk ritmusdt, illetve gazda-
sdgi és tarsadalmi fejl6désiitk nemzeti stratégidit; Ggy véli, hogy a regiondlis projekteket tdmogatd szomszéd-
sdgi eszkozok hatékonyabb felhaszndldsa lehet6vé teszi a helyzet javitdsit a valdban integrdlt regiondlis
gazdasdgi térség tekintetében;

50.  emlékezet arra, hogy az egyetemes emberi jogok képezik az unids értékek magjat; sajndlatat fejezi ki
amiatt. hogy bdr az euromediterrdn partnerség kezdete 6ta a demokrdcia és az emberi jogok tekintetében
jelentds eldrehaladas tortént, az nem volt azonban elégséges, és hatdrozottan kéri a Bizottsdgot, hogy ezen
orszagokban tovdbbra is miikddjon egyiitt a kormdnyokkal, a regiondlis és helyi hat6sdgokkal és a civiltdr-
sadalom szerepl@ivel; hangsilyozza a szdldsszabadsdg fontossdgdt a demokratikus kultdra kiépitésében és a
civil tdrsadalom erGsitésében; hatdrozottan felkéri a Bizottsdgot, hogy e teriileten alakitson ki valédi parbe-
szédet, és aktivan fejlessze a killonosen az Gj generdcidk korében kolcsonds ismeretekre, a tolerancidra és a
ndk jogaira vonatkozd kozos oktatdsi és politikai programokat; a déli partnereknek e tekintetben bizonyita-
nia kell az 4tlithatosdg tekintetében elért elGrelépéseket, és nyitottabbnak kell lenniiik a civil tdrsadalom
kozremikodése tekintetében; ugyanakkor meggySzédése, hogy az emberi jogi parbeszéd nem akadalyoz-
hatja meg, hogy az EU megengedje a nyilvanos birdlatot, és egyéb intézkedéseket tegyen az alapvet§ jogok
sulyos megsértése esetén;

51.  elismeri az egyes déli orszdgok kilonb6z6 korilményeit, érdekeit és prioritdsait, amelyeket a cselek-
vési tervek megtdrgyaldsa és végrehajtdsa sordn figyelembe vesznek; hangsiilyozza az Euro—Mediterrdn Part-
nerség (EMP) keretében megvalosuld regiondlis egyiittmiikodés fokozasanak rendkiviili fontossagat; hangsa-
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lyozza, hogy az ESZP semmilyen médon nem helyettesiti az EMP-t, és nem vetélytdrsa annak, hanem e két
politika kiegésziti egymast, lehet6vé téve a barcelonai folyamat tobboldali megkozelitésének a kétoldalt
perspektivaval torténd osszekapcsoldsat; felhivja a Bizottsagot, hogy erésitse meg kommunikdcids erdfeszi-
téseit annak érdekében, hogy mind a partnerorszdgok, mind pedig az eurépai kozvélemény szdmdra vildg-
ossa tegye e két politika kozott fenndllé kapcesolatot;

52.  megismétli, hogy az EU intézményei és a tagdllamok részérél erSteljesebb politikai akarat szitkséges a
térségben a konfliktusmegolddsban valé aktiv részvételre, egyuttal elkeriilve azt, hogy ezen konfliktusok
akadalyozzdk az ESZP végrehajtdsdt; hangsilyozza, hogy az ESZP a regiondlis egyiittmtikodést megnehezitd
vagy ellehetetlenitd konfliktusok rendezése nélkil nem fog kiteljesedni; megismétli, hogy a konfliktusmege-
16zést el6émozdité ESZP-tevékenységeket meg kell erdsiteni, és a bizalomépitési intézkedésekre kell 6sszpon-
tositani, mint példdul a hatdrellendrzés, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi szint(i egyeztetési folyamatok
és a civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsa; hangsilyozza az eszkoz kormdnyzdsi kerete dltal betoltott
szerep fontossdgdt a konfliktus-megel6zés és konfliktuskezelés tekintetében; e tekintetben ragaszkodik
annak szitkségességéhez, hogy biztositsak az ESZP illetve mds eszkozok és intézkedési teriiletek kozotti
koherencidt és egymds kiegészitését, tovabba a konfliktusok strukturdlt elemzéséhez és a konfliktusok meg-
értéséhez a kidolgozds és a végrehajtds, valamint a programok nyomon kovetése sordn;

53.  megismétli, hogy az EMP-vel egyiitt az ESZP képezi valamennyi egyiittmtikodési teriilet keretét; az a
véleménye, hogy lehetvé kell tenni, s6t, meg kell konnyiteni az érdekelt felek kozotti megerdsitett egytitt-
muikodést; utal arra, hogy a mediterrdn egyiittmtikodést megerdsitd 1j kezdeményezések vizsgalatdnak min-
den esetben magaban kell foglalnia az euromediterrdn partnerség meginditdsat, amelyhez szitkséges az
elmdlt években tapasztalt korldtok és nehézségek alapos dtgondoldsa; kitart amellett, hogy a foldkozi-tengeri
térségnek tovdbbra is valamennyi tagdllam kozos politikai tigyét kell képeznie; emlékeztet az Euromediterran
Parlamenti Kozgy(ilés jelent8ségére; hangsilyozza azon kivansigat, hogy ezen intézmény kapcsolddjon be az

eur6-mediterrdn politika alakuldsdnak nyomon kovetésébe;

54.  fontosnak tartja szorosabb kapcsolatok kialakitdsdt — akdr 4j kapcsolatokon keresztiil — a szomszé-
daink szomszédos orszdgaival, mint példdul az 6bolmenti egyiittm(ikodési tandcs orszdgaival;
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55.  megismétli elkotelezettségét amellett, hogy tovdbbra is ellendrizze az ESZP végrehajtdsat, hatdskorei-
nek, tobbek kozott végsé megoldasként a koltségvetési hataskoreinek kihaszndldsa és az ESZPE, valamint az
Eurdpai Kezdeményezés a Demokracidért és az Emberi Jogokért (EIDHR) végrehajtdsdrol a Bizottsaggal foly-
tatott parbeszéd révén, amely parbeszéd 2007-ben kezdddott, és amelyet a 2009-re tervezett feliilvizsgdlatra
tekintettel folytatni kell; szdndékdban dll, hogy rendszeresen megvizsgilja az ESZP-r6l sz6l6 eldrehaladasi
jelentéseket; sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy nem konzultdltak vele az ESZP cselekvési tervérdl,
annak végrehajtdsardl, illetve az emberi jogi albizottsdg keretében tortént megbeszélések alakuldsardl;

56. tisztdban van a jelentSs véleményformdloként és a nyilvanos vita féorumaként betoltott szerepével, és
szandékdban 4ll, hogy megerdsiti egytittmikodését az ESZP-orszagok parlamentjeivel és civil tirsadalmaival;
ezért véllalja, hogy hatékonyabban kihaszndlja a parlamentkozi szervekhez delegdlt kiildottségeit; e tekintet-
ben hangstilyozza a nem kormanyzati vetiilet — nevezetesen az euromediterrdn civil tarsadalmi platform —
jelentGségét a déli partnerorszagokban a politikai dinamizmus megerésitése tekintetében;

57. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, a tagdllamok
korményainak és parlamentjeinek és valamennyi ESZP-orszag, valamint Torokorszdg és az Orosz Foderdcid
kormdanyanak és parlamentjének.




