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A fejl3d6 orszagokban kialakult torékeny helyzetekre valé unids reagalasrol

Az Eurépai Parlament 2007. november 15-i dlldsfoglaldsa a fejlédG orszigokban kialakult torékeny
helyzetekre val6 unids reagildsrol

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsighoz és a
Régiok Bizottsigdhoz intézett, ,A torékeny helyzetekre valé unids reagdlds felé — kotelezettségvallalds
nehéz kortilmények kozott, a fenntarthat6 fejlédés, stabilitds és béke érdekében” cimd 2007. oktéber
25- bizottsdgi kozleményre COM(2007)0643, és az ahhoz csatolt munkadokumentumra
(SEC(2007)1417),

- tekintettel a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében ilésez8 képviselSi, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg altal elfogadott egyiittes nyilatkozatra az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdjarol:
Az eurdpai konszenzus ('), amely 2005. december 20-dn kertilt aldirdsra,

- tekintettel a fejlesztési egyuittmiikodés finanszirozdsi eszkozének 1étrehozasardl sz6lé 2006. december
18- 1905/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?), amely ,Fejlesztési Egyiittmiikodési
Eszkoz (DCI)” néven ismert,

~  tekintettel a Cotonouban 2000. jinius 23-dn, egyrészrdl az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok
Csoportjanak tagjai, masrészr6l az Eurdpai Kozosség és tagdllamai kozott aldirt partnerségi megallapo-
désra (}), valamint annak 2005. jinius 25-én Luxembourgban aldirt médositésdra () (Cotonoui Megalla-
podas),

- tekintettel ,a konfliktusokat kovet8 djjaépitésre és fejlesztésre vonatkozoé afrikai unids politikdra”, ame-
lyet a 2006. junius 25-jalius 2-i Banjulban tartott AU-cstcstaldlkozén az 52 tagéllam elfogadott,

- tekintettel a torékeny helyzetti dllamokkal foglalkoz6 OECD/DAC csoport dltal megfogalmazott és a
DAC 2007. aprilis 3—4-i pdrizsi magas szintd tlése dltal elfogadott, ,a torékeny allamokban és helyze-
tekben vallalt helyes adomdnyozéi tevékenység tiz alapelvére”,

- tekintettel az ENSZ kozgytlésének a 2005. évi vildg-cstcstalalkozé eredményeirdl sz6l6 2005. oktbber
24-i, 60[1 sz. hatdrozatara, és kiilonosen annak a védelmi felel§sségrdl sz0l6 138-140. bekezdésére;

- tekintettel eljarasi szabdlyzata 103. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az 1990-es évek 6ta a hagyomdnyos szerepiik betoltésére és a fejlesztés elémozditdsdra nem
képes, valamint er6tlen intézményekkel rendelkezd dllamokat a Vildgbank és a nemzetkozi fejlesztési
kozosség ,torékeny allamoknak” nevezi;

B. mivel egy dllam torékeny helyzete jobbara tapasztalati, mintsem normativ fogalom, amely egy fiiggs
véltozd, nem pedig egy eredeti dllapot; mivel egy torékeny helyzet valsigok el6tt vagy utdn alakul ki;
mivel a ,torékeny” helyzet megsztinésének megdllapitisa az adott dllam polgdrainak a felelGssége kell
hogy legyen;
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C. mivel annak ellenére, hogy a fogalom meghatirozdsa nem egyértelmd, arra lehetSséget ad, hogy
meghatdrozza a torékeny helyzeteket atélS allamokat, és a Vildgbank dltal ,torékenynek” itélt dllamok
szdma 2000 és 2006 kozott 14-r8l 26-ra, majdnem kétszeresre emelkedett, amelyek koziil 14 orszdg

Afrika Szaharitdl délre es6 részén fekszik;

D. mivel a torékeny helyzetek belsg és kiils6 tényezSinek megértése nélkiilozhetetlen az ilyen allamok
megsegitéséhez és megerGsitéséhez, a polgdraik kozvetlen tdmogatdsa, a regiondlis és viligbéke, valamint
a jolét elémozditésa érdekében;

E. mivel a killonboz§ torékeny helyzetek (példaul a konfliktusos, az Gn. ,nyersanyagdtokkal” sdjtott, rossz
korményzdsi vagy koriilzart dllamok) eltéré beavatkozast igényelnek; mivel egy adott orszdg kiilonb6z6
tipust torékeny helyzeteket is elszenvedhet, ami megneheziti a besoroldsit és a konkrét intézkedések
meghozataldt;

FE.  mivel a torékeny helyzetek kezelése hosszt tavii folyamat, amelyhez mind az érintett orszdg, mind a
nemzetkozi kozosség kitartd és hosszi tavi elkotelezédésére van szikség;

G. mivel az Afrikai Uni6 elismeri, hogy az wjjaépités elsGsorban politikai, és nem technikai kérdés, ezért
hangstilyozza a torvényes dllami hat6sagok kiépitésének, a konszenzuson alapulé kormdnyzds, a sérii-
lékeny csoportokat tdmogatéd intézkedések és a helyi kapacitdsok kiépitésének sziikségességét, az igaz-
sdgos hatalommegosztds és kolcsonos elszdmoltathatosdg keretén beliil;

H. mivel a torékeny helyzetek gyakran a szegénységben és rossz életkoriilményekben rejlé okokra vezethe-
t6k vissza, amelyek a legszélsGségesebb esetekben az dllam Osszeomldsdhoz és dllandésult bizonytalan-
sdghoz vezetnek; mivel az érintett orszdgokban él8 polgdrok védelmének és jogainak hidnya az EU és a
nemzetkozi kozosség kozbelépését teszik szitkségessé, és figyelmitk kozéppontjdban ez kell hogy élljon;

. mivel az dllamépit§ tapasztalatokat tovabbra sem osztjdk meg kell6képpen egymads kozott az orszagok
és az adomdnyozok, meggétolva gy a tanulsdgok levondsat;

J. mivel kettSs elszdmoltathatésdgi mechanizmusra van sziikség az adoményozok és a fogad6 orszdgok,
valamint ez ut6bbiak és azok lakossdga kozott;

K. mivel az Osszetett finanszirozdsi eszkozok a megkett6z8dés vagy a forrdselosztds hidnydnak kockazatd-
val jarnak, és még jobban megnehezitik a mar igy is legyengiilt tarsadalmak elszdmoltathatdsagat és
részvételét;

1. dagy véli, hogy a torékeny helyzet Osszetett fejlesztési kihivds, és hangsilyozza a torékeny helyzetek
lekiizdésére irdnyuld, jol meghatdrozott és Osszefiiggl menetrend szitkségességét, amely a ,ne okozzunk
kért” elvén alapul, azaz az adott helyzethez igazodik, figyelembe veszi a hosszii tavii megfontoldsokat és
osszehangolja az egyes érdekeltek sokrétdi céljait és megkozelitéseit, a szegénység lekiizdésének és millen-
niumi fejlesztési célok elérésének elsddleges és dtfogd célja fényében;

2. idvozli a torékeny helyzetre adott unids vélasz el6készitését, és hangstilyozza a parlamentek bevona-
sdnak szitkségességét a stratégia valamennyi szakaszdban;

3. megerdsiti, hogy a fejlédéshez, a jogdllamisaghoz, az emberi jogok védelméhez, a helyes korményzds-
hoz és békés valsagmegelSzéshez vezet§ szilird demokratikus politikai rendszer a legjobb médja a torékeny
helyzetekbdl valé kijutdsnak és a nyilt intézmények helyes mikodtetésének, valamint a hatékony és igaz-
sdgos politikai dontéshozatalnak;
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4. rdmutat arra, hogy a torékeny helyzetekre irdnyulé programoknak és intézkedéseknek atfogénak és
kovetkezeteseknek kell lenniiik, és a lakosokra és az érintett orszdgok fenntarthaté fejlédésére kell osszpon-
tositaniuk; dgy véli, hogy a létez8 eszkozoknek és mechanizmusoknak a torékeny helyzetekre fogékony
megkozelitést kell alkalmazniuk; teljes mértékben egyetért abban, hogy jobban ki kell haszndlni a torékeny
helyzetek megel8zésére irdnyuld, kozosen kidolgozott orszdgos stratégiai dokumentumokban és tematikus
programokban rejlé lehetéségeket;

5. hangstilyozza, hogy a torékeny helyzetek lekiizdésére irdnyulé menetrendnek — killonds hangsalyt
helyezve a szegények tdmogatdsira és a megelGzésre — hdrom célkittizéssel kell rendelkeznie: az emberi
biztonsdg el6mozditasa, a fejl6dés elGsegitése és a béke biztositdsa; hangsilyozza egyuttal ezek kovetkezetes
alkalmazdsdnak szitkségességét;

6.  ugy véli, hogy a hosszi tavii stratégiai tervezést 6ssze kell hangolni a helyi szinten végrehajtott prog-
ramokkal, amelyeknek rugalmasnak és alkalmazkoddnak kell lenniiik, és figyelembe kell venniiik az illetd
orszag sajatossagait; felhivja ezért a Bizottsdgot, hogy segitse el a hosszii tavi fejlesztést, de egyuttal gon-
doskodjon az olyan alapvetd szolgaltatisok rovid tavi biztositdsirdl, mint az egészségiigyi ellatds és az
oktatds;

7. hangstlyozza, hogy a torékeny helyzetekben végrehajtott fejlesztési programoknak ugyanazoknak az
alapvetd elveknek kell megfelelniiik, mint a mdshol megvaldsitott fejlesztési programoknak; ezek az elvek a
tulajdonlds, a partnerség, a kolcsonos elszamoltathatdsag és a fenntarthatdsag elve;

8.  felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a minden érintettet bevoné politikai és békepdrbeszédet és a
megbékélési folyamatokat, tovabba hogy tdmogassa a kozosségek és a civil tarsadalom részvételét a hely-
redllitds és a fejlesztési stratégidk valamennyi fazisdban;

9.  hangsilyozza, hogy a tartds béke csak megfelel§ és lathaté igazsdgszolgaltatds mellett valdsithatd meg,
kiilonosen a habortis blindk és az emberiség ellen elkovetett biincselekmények esetében; ebben az Gssze-
fiiggésben felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a torékeny allamok jogi és birdsagi rendszereinek erdsitését
annak érdekében, hogy az emberiség elleni stlyos blincselekmények elkovetdit birdsdg elé lehessen allitani,
de annak érdekében is, hogy biztositani lehessen az igazsdgszolgaltatdsi és a megbékélési kezdeményezések
parhuzamos elSrehaladtit;

10.  felszolit az egyéni jogok erGsitésére, beleértve a legszegényebbek foldtulajdonhoz valé jogét; felhivja a
Bizottsagot, hogy tdmogassa a mezdgazdasagi termelés diverzifikaldsdra irdnyuld erdfeszitéseket a fejl6ds
orszdgokban annak érdekében, hogy azok megszabadulhassanak a monokultiirds orszagok rendkiviili kiszol-
géltatottsagdtdl, és elkeriilhessék a gazdasdgi osszeomlds okozta torékeny helyzeteket;

11.  megismétli azoknak az uniés fejlesztési és humanitdrius fellépéseknek a sziikségességét, amelyek
nagyobb szerepet juttatnak a megel6z8 intézkedéseknek, a korai figyelmeztetésnek és a kockdzatelemzések-
nek annak érdekében, hogy megel6zhetGek legyenek a torékeny helyzetekbdl eredd természeti és ember

okozta katasztrofk;

12, megerdsiti, hogy az instabilitds lekiizdésére és fejlesztésre irdnyuld atfogd modellnek figyelembe kell
vennie a helyi, regiondlis és kontinentdlis szinten mér 1étez8 kezdeményezéseket, tigymint a konfliktusokat
kovets vjjaépitésre és fejlesztésre vonatkozd afrikai unids politikdt, a NEPAD programot, az afrikai szakértsi
értékelési mechanizmust, valamint a demokrécidrdl, a valasztisokrdl és a kormanyzdsrol sz6l6 afrikai char-
tat; ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a dél-dél egyiittmikodés megerGsitésére irdnyuld erdfeszité-
seket ezen a téren;

13.  felhivja a Bizottsdgot is, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a helyi érintett feleket teljes mértékben
bevonjak a torékeny helyzetek lekiizdésébe, hogy figyelembe vegyék a helyi érintett felek dllamépitési kon-
cepcibit és elgondoldsait, illetve azok allamformdjdt, és hogy helyi szakértSket is bevonjanak;

14.  hangsilyozza a nék és a sebezhetd csoportok kulcsfontossaga szerepét a fejlédés és béke elémozdi-
tisaban, és kéri a Bizottsdgot, hogy tdmogassa megerGsitésitket, mégpedig az instabil kornyezet okozta
sajatos sziikségleteik és helyzetiik figyelembe vételével;
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15.  dvozli a tényt, hogy a kozos EU-Afrika stratégia keretében az EU és Afrika parbeszédet folytat majd
a ,torékeny helyzet” fogalmardl, hogy egyetértés sziilethessen a jovében végrehajthatd intézkedésekkel kap-
csolatban; idvozli a tényt, hogy ezt a parbeszédet a cselekvési terv mar elirdnyozza;

16.  emlékeztet arra, hogy minden dllam felel6s azért, hogy megévja lakossdgdt a népirtdstdl, a haboras
biinoktdl, az etnikai tisztogatdsoktdl és az emberiség elleni biincselekményektdl, és hogy az EU — az ENSZ
kozgytlésének 2005. oktober 24-i 60/1 sz. hatdrozatdval dsszhangban — hatdrozottan tdmogatja a védelmi
felelgsséget; hangsilyozza, hogy a védelmi felel6sség magdba foglalja a fenntarthaté diplomaéciai, gazdasdgi
és jogi eszkozokkel gyakorolt nyomds és fenyegetés alkalmazdsat, és hogy a kényszerit§ céli katonai bea-
vatkozds kizdrélag végs6 megoldast jelenthet, amelyet csak szigord ellendrzés mellett lehet alkalmazni;

17.  hangsilyozza, hogy a torékeny helyzetek kezelése bonyolult folyamat, amely jelentds pénziigyi és
emberi eréforrdsokat, valamint hosszi tavi elkotelezettséget kovetel; felhivja ezért a Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy ezek az eréforrisok elegendS mértékben, illetve megfelel§ és
kiszdmithat6 mddon rendelkezésre dlljanak, és hogy a tdmogat6 szervek Gsszehangoltan mikodjenek;

18.  hangstlyozza, hogy a koltségvetési finanszirozds nem megfelel§ eszkoz a torékeny helyzetek eseté-
ben, mivel az ellendrzési és feluigyeleti kapacitdsok gyengék, vagy nem léteznek; ezért felhivja a Bizottsdgot,
hogy ezekben a helyzetekben mds tdmogatdsi formdkat vegyen igénybe, kivéve, ha részletes informdcioval
tud szolgdlni a pénzforrdsok felhaszndldsinak modjardl;

19.  kéri a Bizottsdgot, hogy bocsdssa a Parlament rendelkezésére az adomanyozok és nemzetkozi szervek
jegyzékét, valamint adatokat az dltaluk folytatott tevékenység jellegérdl, annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen a rendelkezésre dllo eszkozok és forrasok optimdlis felhasznaldsanak feliigyelete;

20.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok kor-
ményainak, az AKCS-EU Kozos Parlamenti Kozgyiilés tirselnokeinek és az Afrikai Unidnak.

P6_TA(2007)0541

A szocidlis valosag felmérése

Az Eurépai Parlament 2007. november 15-i dllisfoglalisa a szocidlis valosdg felmérésérél
2007/2104(INI)

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdg ,Javaslat a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi Osszetartozdsrol szl 2007. évi
kozos jelentésre” cim( kozleményére (COM(2007)0013) és a kozos jelentésre annak a foglalkoztatdsi,
szocidlpolitikai, egészségiigyi és fogyasztovédelmi miniszterek Tandcsa dltal 2007. februdr 22-én elfoga-
dott formdjéban,

- tekintettel a Bizottsdg ,A szocidlis valosdg felmérése — A 2007 tavaszi Eurdpai Tandcs szdmdra készitett
id6kozi jelentés” cimt kozleményére (COM(2007)0063),

- tekintettel a menekiiltek jogdlldsar6l sz6l6 1951-es ENSZ-egyezményre,

- tekintettel az ENSZ dltal 1966-ban elfogadott Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanydra,

- tekintettel a gyermekek jogair6l sz616 1989. évi ENSZ-egyezményre,

- tekintettel az ENSZ migrdns munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6lé 1990. évi egyez-
ményére,



