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Az EK-Szerz6dés 248. cikke (1) és (4) bekezdésének, illetve utoljdra a 2007. december 17-i 1525/2007[EK, Euratom tandcsi rendelettel
modositott, az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK tandcsi rendelet 129. és 143. cikkének, valamint a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi

szabalyzatrol sz616, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 139. és 156. cikkének megfelelGen,

az Eurdpai Kozosségek Szamveviszéke 2008. szeptember 24-25-i iilésén elfogadta a

2007-es pénziigyi évre vonatkozo

EVES JELENTEST

A jelentés az intézményeknek a Szdmvev8szék észrevételeire adott vélaszaival egytitt megkiildésre keriilt a mentesitésért felelds
hatésdgoknak, illetve a tobbi intézménynek.

A Szdmvevdszék tagjai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (elnok), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN, David BOSTOCK,
Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Julius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ, Jacek UCZKIEWICZ,
]Osef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Massimo VARI,

Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA,
Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai Szdmvevdszék a Szerzddés dltal az Eurdpai
Uni6 pénziigyeinek ellendrzése céljabol létrehozott unids intéz-
mény. A Szdmvevdszék az Unio kiilsS ellendreként elsegiti az
Uni6 pénziigyi gazddlkoddsdnak javitdsat, és egyben az unis pol-
garok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Gre. Részletesebb tdjékozta-
tds a SzdmvevGszékrdl annak éves tevékenységi jelentésében
olvashat6, amely — akdrcsak a Szdmvev@szék egyes témakrol
sz616 kiillonjelentései és jogszabalyjavaslatokkal kapcsolatos véle-
ményei - megtaldlhaté6 a  Szdmvev@szék honlapjan:
WWW.eca.europa.eul.

0.2. A 2007-es pénziigyi évrdl sz616 jelen dokumentum tartal-
mazza a SzamvevGszék 31. éves jelentését az Eurdpai Unio dlta-
lanos koltségvetésének végrehajtasarol. A Bizottsdg —illetve adott
esetben mds unids intézmények és szervek — vélaszai a jelentéssel
egyiitt jelennek meg. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat kiilonéll6
éves jelentés targyalja.

0.3. Az EU dltalinos koltségvetésérdl évente hoz dontést a
Tandcs és az Eurdpai Parlament. A SzamvevGszék éves jelentése
alapul szolgél az éves koltségvetési eljdrast lezaré mentesitési elja-
rashoz. E jelentésnek kozponti részét képezi a Szamvev@szék
megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurdpai Kozosségek éves elszd-
moldsainak megbizhatdsdgdrol, illetve az alapul szolgdlé tranzak-
ciok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

0.4. A jelentés 1. fejezetében olvashat6 ez a megbizhat6sagi
nyilatkozat, valamint az azt aldtdmaszt6 informacidk. A 2. feje-
zet a Bizottsdg belsg kontrollrendszerérél szamol be, mig a 3.
fejezet a 2007. évi koltségvetés bizottsdgi irdnyitdsat targyalja. A
tobbi fejezet — a 4.-t6l a 11.-ig — a koltségvetés bevételi oldalat és
a kiilonboz§ kiaddsi teriileteket targyalja, szakpolitika-csoportok
szerinti bontdsban.

0.5. A 4-11. fejezetek mindegyikében szerepel:

—  az érintett koltségvetési teriiletre vonatkozdéan a megbizha-
tosdgi nyilatkozattal kapcsolatban elvégzett ellendrzések
eredményeinek sszefoglaldsa és elemzése, kiilon értékelések
formdjéban,

- beszdmol6 arrél, hogy milyen el6rehaladds mutatkozik azon
ajanldsok végrehajtdsdban, amelyeket a Szamvevészék és a
koltségvetési hatésagok a kordbbi ellendrzéseket kovetSen
tettek.

0.6. A kulon értékelések elsGsorban a bevételre és a kiaddsra
vonatkozé legfontosabb feliigyeleti és kontrollrendszerek muiko-
désének értékelésén, valamint a tranzakciok szdamvevdszéki vizs-
gdlatanak eredményein alapulnak. A Szdmvev@széknek ezen
osszes tényezGt atfogd értékelése képezi a megbizhatdsdgi nyilat-
kozat alapjat.

0.7. A Szamvevészék nemcsak az egyes — bevételekkel, illetve
kiaddsokkal foglalkoz6 — fejezetekben tdrgyalt konkrét teriilete-
ket illetGen, hanem dltaldnosabb érvénnyel, tobb teriiletre vonat-
kozdan is megfogalmaz javaslatokat, lasd: 1.52-1.54., 2.41.,
2.42.,3.29., 3.32. és 3.33. bekezdés.

Itt kozolt észrevételeivel a SzamvevEszék szélesebb latdkort meg-
kozelitéssel igyekszik hozzdjarulni az unids koltségvetésnek a
Bizottsag dltal 2007-ben elinditott feliilvizsgalatdhoz. A Szdmve-
v6szék kifejti, hogy a feliilvizsgdlat sordn szembe kell nézni olyan
kérdésekkel, mint az uniés koltségvetési tranzakciok mindsége —
jogszerliség, szabélyszertiség és optimdlis pénzfelhaszndlds —,
illetve a kiaddsi prioritdsok és a méltdnyossdg. A Szdmvevdszék
emellett:

- kedvezd8en értékeli, hogy az unids kiadasokban a Bizottsdg
szerint is tiikr6zédnie kell annak, hogy milyen uniés szint
értéknoveld hatds varhato télik, és arra szolit fel, hogy ez a
kritérium nyerjen egyértelmiibb megfogalmazast,

- felsorolja, hogy milyen alapelvek tartandék szem el6tt az
uniés kiadasi rendszerek megtervezésénél: a célkitizések
egyértelmdisitése, az egyszertsités, a realisztikus hozzaallds,
az atlthatosdg és az elszdmoltathatosdg,

— javasolja a politikai hatésagoknak, hogy batran gondoljdk
alapjaiban Gjra a kiadasi programok megtervezését: példaul
az elvart végtermékeket illetSen dolgozzdk 4t azokat; kriti-
kusan gondoljak at, hogy a programirdnyitdsnal milyen mér-
legelési jogk6r maradjon orszdgos, regionilis, illetve helyi
szinten, és alkalmazzak jobban az elfogadhaté mértékd koc-
kazat fogalmat,

- ramutat, hogy sokkal egyszeriibbé és egyértelmibbé lehetne
tenni a koltségvetést finanszirozo sajat forrdsok rendszereit.

0.8. A koltségvetés végrehajtasaért a Bizottsdg felelGs. A tagdl-
lamok azonban egytittmiikodnek a Bizottsdggal annak érdekében,
hogy a pénzeszkozoket a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dés alapelveivel 6sszhangban hasznaljak fel. A tagdllamokra — és
gyakran legf6bb nemzeti ellenérzg intézményeikre is — mind
nagyobb szerep hdrul az unids pénzeszkozok feliigyeletében és
ellenérzésében. 2007 volt példaul az els§ olyan év, amikor a tag-
dllamoknak éves osszefoglalot kellett késziteniiik a rendelkezésre
allo ellendrzésekrdl és nyilatkozatokrol.

0.9. Amint a SzdmvevGszék a 6/2007 sz. véleményében kifej-
tette: az uni6s pénzeszkozok irdnyitdsdnak és kontrolljdnak javi-
tasat elGsegithetik mind az éves osszefoglalok, mind az egyes
tagdllamok 6nkéntes kezdeményezés alapjan kiadott nyilatkoza-
tai, illetve egyes nemzeti ellenérz§ szerveknek az a dontése, hogy
ellenérzik ezeket a nyilatkozatokat. 2007-re vonatkozban a
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SzamvevEszék azt dllapitotta meg, hogy a Bizottsdg megfelelGen
feliigyelte az éves osszefoglalokkal kapcsolatos eljardst (ldsd:
2.19. és 2.20. bekezdés). Rendszertelen bemutatdsmddjuk miatt,
illetve a teljeskortségiikrdl és pontossdgukrol sz6l6 nyilatkozat
gyakori hidnya okdn azonban egyel6re nem lehet tgy tekinteni,
hogy az éves osszefoglalok megbizhaté értékelést nydjtanak a
kontrollrendszerek mtikodésérél.

0.10. A Szamvev6szék torekszik rd, hogy — a véleményében
kifejtett feltételek mellett — felhaszndlja a nemzeti szdmvev@szé-
kek nemzeti nyilatkozatokra vonatkozoé ellenérzéseinek eredmé-
nyeit. A Szdmvevdszék dltaldban véve igyekszik javitani
egylittmikodését a nemzeti szimvevdszékekkel: mind dgy, hogy
velitk kozosen az unids kornyezethez igazitott kozos ellendrzési
standardokat dolgoz ki, mind tgy, hogy kétoldalt egytittmiiko-
dést folytat az egyes intézményekkel. J6 példa a kozelmultbol
erre az egyuttmikodésre a 8/2007. sz. kilonjelentés a

hozzdadottérték-adé terén folytatott kozigazgatdsi egyiittmiiko-
désrél, amely tobb, nemzeti szdmvevGszékektsl szarmazo jelen-
tésre hivatkozik.

0.11. 2005 6ta az altalanos koltségvetés kizdrolag tevékenység-
alapt koltségvetés-tervezési (TKT) szakpolitikai teriiletek alapjan
épiil fel. Idén a Szdmvevdszék tgy modositotta jelentésének szer-
kezetét, hogy az titkrozze ezt a valtozast, illetve az Gij pénziigyi
keret bevezetését. Idén el6szor mindegyik kiilon értékelés TKT-
alapti szakpolitika-csoportokra irdnyul, amint azt az 1.2. tdblazat
szemlélteti. Ennek eredményeképpen két 4j killon értékelés is
bekeriilt a jelentésbe, ,Oktatds és dllampolgdrsag”, illetve ,Gazda-
sdgi és pénziigyek” cimen (az ut6bbi kordbban a ,Bels§ politikak”
kozott szerepelt), két kordbban kiilondllé értékelés (,ElGcsatlako-
zdsi timogatds” és ,Kiilsg fellépések”) pedig egybeolvadt, ,Kiilsg
segélyek, fejlesztés és bdvités” cimen.
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1. FEJEZET

A megbizhatésigi nyilatkozat és az azt aldtimaszt6 informdaciék

TARTALOM]EGYZEK
Bekezdés
A Szdmvevdszék megbizhatdsdgi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak [-XIL
Vélemény a beszdmol6 megbizhat6sagarol VII-VIIL
Vélemény a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségérdl és szabalyszerd-
ségérdl [X—XIL
A megbizhatdsagi nyilatkozatot aldtdmasztd informdciok 1.1-1.54.
Bevezetés 1.1-1.5.
A beszamolé megbizhatdsiga 1.6-1.31.
Altaldnos héttér 1.6-1.8.
Az ellen6rzés hatdkore és az ellendrzési megkozelités 1.9.
Tovabbi lépések az eredményszemléletti szamvitelre torténd atallds eredményeinek
megszildrditdsira 1.10-1.18.
A 2007. december 31-i dsszevont pénziigyi kimutatds 1.19-1.20.
A 2007. december 31-i 6sszevont mérleg 1.21-1.26.
Osszevont eredménykimutatds 1.27-1.28.
Egyéb témdk 1.29-1.31.
A 2007-es beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége 1.32-1.54.
A DAS keretében adott kiilon értékelések Gj szerkezete 1.32.
A szamvevGszéki megkozelités 1.33-1.37.
A 2007-es ellendrzési eredmények dttekintése 1.38-1.41.

Az eredményes kozosségi belsékontroll-keretrendszer megvaldsitdsiban tortént
haladas értékelése 1.42-1.54.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szdmvevdszék ellendrizte

a) ,az Eurdpai Kozosségek éves beszamol6jat” (1), amely a 2007. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozo ,ossze-
vont pénziigyi kimutatdsokbodl” (2) és ,a koltségvetés végrehajtasarol szol6 dsszevont jelentésekbdl” (3) all; valamint

b) azt, hogy a beszdmolé alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertiek és szabélyszertek voltak-e.

A vezetés felelGssége

II. A Szerz6dés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetés (%) felel ,az Eurdpai Kozosségek éves
beszdmol6janak” elkészitéséért és a bemutatds valosaght voltaért, valamint a beszamol6 alapjaul szolgalé tranzakciok jogszerd-
ségéért és szabalyszertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eur6pai Kozosségek éves beszdmoldjara” vonatkozo felelGssége magdban foglalja az — akdr csaldsbol, akar
hibdbdl eredd — lényeges hibés dllitdsoktl mentes éves pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valosaghti bemutatdsa szem-
pontjabdl relevans belsGkontroll-mechanizmusok kialakitdsat, mtikodtetését és fenntartdsat, a Bizottsdg szamvitelért felels
tisztviselje dltal elfogadott szdmviteli szabélyok alapjan megfelel§ szamviteli politika kivalasztdsat és alkalmazdsdt (°), vala-
mint az adott koriilmények kozott ésszert szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmé-
ben az ,Eurdpai Kozosségek éves beszdmol6jat” a Bizottsdg hagyja j6vd, miutdn a Bizottsdg szamvitelért felels tisztviselGje
a tobbi intézmény (9) és szerv (7) dltal benydjtott informdcié alapjin konszoliddlta azt, és miutdn az 6sszevont beszdmol6-
hoz csatolt kisérd feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy ez
a beszdmol6 az Eur6pai K6zosségek pénziigyi helyzetérsl minden lényegi szempontbdl megbizhato és valds képet ad.

(1) Az Eurdpai Kozosségek éves beszamoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2007-es pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldja L. kétetét alkotja.

(?) Az ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szegmensbeszdmolokat), a készpénz-
forgalmi kimutatds, a nett6 eszkozérték valtozdsainak bemutatdsa, a szdmviteli politika meghatdroz6 alapelveinek osszefoglaldsa és egyéb magya-
raz6 jegyzetek.

() A koltségvetés végrehajtdsdrdl sz6l6 dsszevont jelentések” a kovetkezékbal dllnak: a koltségvetés végrehajtasarol szol6 osszevont jelentések, a kolt-
ségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

() Az eurdpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkez6k értenddk: az intézmények tagjai, az tigynokségek igazgatoi, a felhatalmazas
altal vagy tovdbbadott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselSk, a szamvitelért felelds tisztvisel6k, valamint a pénziigyi, ellendrzési és
kontrollrészlegek vezetsége. A tagdllamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintend6k az engedélyezésre jogosult tisztvi-
sel6k, a szamvitelért felelSs tisztvisel6k, valamint a kifizetd hat6sdgok, az igazold szervek és a végrehajté iigynokségek vezetGsége.

(°) A Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabélyok a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szévetsége (IFAC) dltal kibocsdtott
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénz-
tigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A koltségvetési ren-
deletnek megfelelSen a 2007-es pénziigyi évre vonatkoz6 ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-6s pénziigyi év ta) a Bizottsdg szdmvitelért
felel6s tisztviselSje dltal elfogadott ezen szdmviteli szabdlyok alapjdn késziiltek, amelyek az eredményszemléletdi szimvitel elveit a sajitos kozosségi
kornyezethez igazitjdk, mig ,a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 osszevont jelentések” tovabbra is els6sorban a készpénzmozgdsokon alapulnak.

(6) Mieldtt az intézmények elfogadjdk éves beszdmolojukat, a szamvitelért felelSs tisztviselGjiik zaradékkal latja el azt, tandsitva, hogy ésszert bizo-
nyossagra tett szert arra nézve, hogy az hiven titkrozi az intézmény pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).

(7) Az egyes szervek éves beszdmol6it azok igazgatdi készitik el és kiildik meg — az érintett igazgat6i testiilet véleményével egyiitt — a Bizottsdg szdm-
vitelért felelGs tisztviselGjének. Az egyes szervek szamvitelért felelSs tisztviselSi zdradékkal is elldtjdk a beszdmol6t, tandsitva, hogy ésszert bizo-
nyossdgra tettek szert arra nézve, hogy az hiven tiikr6zi az érintett szerv pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).



2008.11.10. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

b) Az, hogy a vezetés milyen médon latja el az alapul szolgald tranzakciok jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozo fele-
18sségét, attdl fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrol van sz6. Kozvetlen centralizalt irdnyitds esetén a végre-
hajtasi feladatokat a bizottsdgi részlegek végzik. Megosztott irdnyitdsndl a végrehajtdsi feladatokat a tagallamokra,
decentralizdlt irdnyitds esetén harmadik orszdgokra, kozvetett centralizdlt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhdzzak.
Kozos irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik (a koltségvetési
rendelet 53-57. cikke). A végrehajtasi feladatokat a megbizhat6 pénziigyi gazdalkodas elve szerint kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsdval, mtikodtetésével és fenntartdsaval, beleértve megfeleld felii-
gyelet gyakorldsat és célszerl intézkedéseket a szabalytalansagok és a csalds megel8zése végett, valamint sziikség esetén a
tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszafizettetését célzé birdsagi eljardsokat. Az alkalmazott végrehajtdsi
modtdl figgetleniil a kozosségi beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és szabélyszertiségéért a végsd fele-
18sséget a Bizottsdg viseli (a Szerz8dés 274. cikke).

Az ellendrik feleldssége

III. A SzdmvevGszék feladata, hogy az ellendrzésein alapulé megbizhat6sagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésagara, valamint az elszamoldsok alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. A SzamvevGszék az IFAC nemzetkozi ellenSrzési standardjaival és etikai kddexével, valamint a
legf6bb ellendrzési intézmények INTOSAI-féle nemzetkozi standardjaival 6sszhangban végezte ellendrzését, amennyire azok az
eurdpai kozosségi kornyezetben alkalmazhatok. Ezeknek a standardoknak az értelmében a Szdmvev@széknek dgy kell megter-
veznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossdgot nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurdpai Kozosségek éves
beszamoldja” mentes a lényeges hibas allitdsoktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertiek és sza-
balyszertek.

IV. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhet§ az dsszevont beszdmol6ban
szerepl8 Osszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint a beszamolé alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabalyszerdisé-
gér6l. Az ellenér megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy mekkora a
lényeges hibds dllitdsok kockdzata az dsszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdlé tranzakciok — akér csalds,
akar hiba okozta — [ényeges szabalyszertitlensége az Eurépai K6z0sségek jogi keretein beliili kovetelményekkel kapcsolatban. Koc-
kdzatértékelése sordn a kortilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi az Gsszevont
beszamol6 elkészitése és valosdghti volta szempontjabdl relevans bels6kontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdl6
tranzakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket. Az ellendrzés értékeli
tovabbd, hogy az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelelGek és a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed az 6ssze-
vont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések dltalanos bemutatasinak értékelésére is.

V. A bevételeket illetGen a Szamvevdszék vizsgalatanak hat6kore korldtozott volt, egyrészt mert a HEA- és GNI-alapt sajat for-
rasok olyan makrogazdasagi statisztikikon alapulnak, amelyek alapjdul a Szdmvevdszék dltal kozvetleniil nem ellendrizhetd ada-
tok szolgdlnak, masrészt mert a hagyomanyos sajat forrasok ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem
vettek vamfeliigyelet ald.

VL. A SzdmvevGszék megitélése szerint a rendelkezésére dll6 ellenSrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot nydjtanak
a megbizhatdsdgi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszamolé megbizhat6sigarol

VIL. A SzdmvevGszék véleménye szerint ,az Eurdpai Kozosségek éves beszamoldja” minden lényegi szempontbdl hiven titkrozi
a Kozosségek 2007. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott miveleteik és pénzaramldsaik
eredményét, a koltségvetési rendelet elGirdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szaba-

lyokkal 6sszhangban.
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VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsaval a Szamvevszék megjegyzi, hogy a szdmviteli rendszerek — részben
a jogi és pénziigyi keretrendszer Gsszetett voltabdl ad6do6 — hidnyossdgai tovabbra is veszélyeztetik a pénziigyi informdacié ming-
ségét (kullonosen az el6finanszirozds, ezzel kapcsolatosan a pénziigyi évek elkilonitésének eljdrdsai, illetve a
szamlak/koltségigénylések tekintetében) egyes bizottsdgi fGigazgatdsagokon, illetve a konszoliddciés korbe bevont decentralizalt
szerveknél (kiillonosen a GNSS (8) Feliigyeleti Hatosdg (GSA) befektetett eszkdzeire vonatkozdan). E hidnyossigok kovetkeztében
az elGzetes beszdmol6 bemutatdsa utdn tobb kiigazitdsra kerilt sor.

Vélemény a beszdmol6 alapjaul szolgilé tranzakciok jogszeriiségérél és szabdlyszeriiségérdl

IX. A Szdmvev8szék véleménye szerint a bevételek, valamint az igazgatdsi és egyéb kiaddsokkal, illetve a gazdasagi és pénz-
tigyekkel kapcsolatos kotelezettségvallaldsok és kifizetések mentesek a 1ényeges hibaktdl. Ezeken a teriileteken a feliigyeleti és
kontrollrendszereket Gigy mtikodtetik, hogy azok biztositjak a jogszertiségi és szabalyszertiségi kockdzatok megfelel§ kezelését.

X. A Szamvev§szék véleménye szerint a tobbi kiaddsi teriileten — habadr eltéré mértékben — tovabbra is jelentds hibdk terhelik
a kifizetéseket. A jogszeriiségi és szabalyszertiségi kockdzatok kezelésének javitdsa érdekében a Bizottsagnak, illetve a tagélla-
moknak és egyéb kedvezményezett dllamoknak még jobban kell torekedniiik megfelel6 feliigyeleti és kontrollrendszerek kiépi-

tésére. Aldbb soroljuk fel az érintett teriileteket: ,Mez&gazdasdg és természeti eréforrasok”, ,Kohézi6”, ,Kutatds, energia és
kozlekedés”, Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bGvités”, valamint ,Oktatds és dllampolgarsag”.

a) A ,MezdGgazdasig és természeti erGforrdsok” terén a SzamvevGszék megéllapitotta, hogy az e szakpolitika-csoport bejelen-
tett kiaddsainak alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét, illetve szabdlyszertiségét osszességében lényeges hibaszint jel-
lemzi. Elvégzett ellendrzései alapjan a Szamvevdszék arra a megallapitdsra jutott, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek
csak részben eredményesek, amennyiben nem nyujtanak teljes bizonyossdgot az unids szabdlyoknak valé megfelelésre néz-
ve. A Szamvev6szék azonban megéllapitja azt is, hogy megfelel§ alkalmazdsa esetén az Integralt igazgatasi és ellenSrzési
rendszer (I[ER) tovabbra is eredményesen korldtozza a szabalytalan kiaddsok kockdzatét, feltéve, hogy a rendszert pontos és
megbizhat6 adatokkal taplaljdk.

b) A ,Kohézid” terén a SzdmvevSszék megdllapitotta, hogy a kohézis politikdk keretében tdimogatott projektek koltségtérité-
seinek jogszertiségét, illetve szabalyszertiségét 1ényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellen6rzései alapjan a Szamvevdszék tgy
itéli meg, hogy a bizottsagi feliigyeleti rendszer, valamint a tagallami kontrollrendszerek dltaldban csak részben eredménye-
sek a tuligényelt vagy nem tdmogathaté kiaddsok megel6zésében.

¢) A ,Kutatds, energia és kozlekedés” terén a Szamvevdszék megallapitotta, hogy a szakpolitika-csoport kifizetéseinek jogsze-
riiségét, illetve szabdlyszertiségét lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellenérzései alapjan a Szdmvevdszék tgy itéli meg,
hogy — bér tortént némi javulds — a Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben eredményesek abban a tekintet-
ben, hogy mérséklik-e a tdligényelt vagy nem tdmogathaté kiaddsok visszatéritésének kockazatat.

d) A Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bévités” terén a Szdmvevszék megdllapitotta, hogy a szakpolitika-csoport kifizetéseinek
alapjdul szolgdl tranzakcidk jogszertiségét, illetve szabdlyszertiségét — elsGsorban a végrehajté szervezetek szintjén — lénye-
ges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellenérzései alapjan a Szamvevészék tgy itéli meg, hogy — bér a Bizottsdgnal tapasztalhat6
javulds — a feliigyeleti és kontrollrendszerek csupdn részben eredményesek, amennyiben nem nytjtanak teljes bizonyossagot
arra nézve, hogy a koltségek timogathatdak-e és megfelel§ bizonylatok tdimasztjik-e ald Gket.

(8) GNSS: globdlis navigaciés miholdrendszerek (Global Navigation Satellite Systems).
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XL

XII.
fenntartdsoknak a f8igazgat6i nyilatkozatokban adott bizonyossagra gyakorolt hatdsdban, masrészt a tekintetben, hogy e nyilat-
kozatok novekvd mértékben vignak egybe a Szdmvevdszék megéllapitdsaival. A Szamvevdszék azonban megjegyzi azt is, hogy
a Bizottsag még nem képes kimutatni, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsa érdekében tett intézkedései eredményesen
csokkentették-e a koltségvetés szamos teriiletén tapasztalhat6 hibakockazatot.

Az ,Oktatds és dllampolgarsdg” terén a SzamvevGszék megallapitotta, hogy a szakpolitika-csoport kifizetéseinek jogszert-
ségét, illetve szabalyszertiségét lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellenérzései alapjdn a Szamvevdszék gy itéli meg, hogy
a feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben eredményesek, amennyiben nem nyujtanak teljes bizonyossagot arra nézve,
hogy a koltségek timogathatbak-e és megfelel§ bizonylatok tdmasztjdk-e ald Gket.

A Szdmvev§szék hangstilyozza, hogy:

A ,Mezbgazdasdg és természeti eréforrasok” teriiletén tapasztalt dltaldnos becsiilt hibaardny ardnytalanul nagy része esik a
vidékfejlesztésre; az EMGA kiaddsai esetében a Szdmvev@szék becslése szerint a hibaarany valamennyivel a [ényegességi
kiiszob alatt marad, mig az EMVA kiaddsaindl j6val tallépi ezt a kiiszobot.

A jogszabdlyi kovetelmények (pl. a jogosultsigi szabélyok) bonyolultsdga vagy nem egyértelmi volta szimottevSen kihat a
,Mezbgazdasig és természeti erdforrasok”, a ,Kohézid”, a ,Kutatds, energia és kozlekedés”, valamint az ,Oktatas és allam-
polgarsdg” kiaddsai alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségére és szabdlyszertségére.

A Szamvevészék tovabbi elGrelépéseket tapasztalt a Bizottsdg feltigyeleti és kontrollrendszereinél, kiilonosen egyrészt a

2008. szeptember 24-25.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék

Eurdpai Szdmvevészék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A MEGBfZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

Bevezetés

1.1. Az EK-Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szamvevészék az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak megbizhatdsdgi nyilatko-
zatot (,DAS”) nytijt be a beszdmold megbizhatésagara, valamint
az annak alapjdul szolgdl tranzakcidk jogszertiségére és szabaly-
szer(iségére vonatkozdan. A Szerzédés arra is felhatalmazza a
Szamvevdszéket, hogy ezt a nyilatkozatot az Uni6 {6 tevékeny-
ségi teriileteire vonatkozo kiilon értékelésekkel egészitse ki.

1.2. Az Eurdpai K6zosségek beszdmoldjanak megbizhatdsagara
iranyul6 munka célja elégséges bizonyossdgot szerezni annak
megéllapitdsahoz, hogy milyen mértékben tekintheté megfelels-
nek az osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds feltiintetése, illetve
hogy az éves beszdmolé hiven titkrozi-e a 2007. december 31-i
pénziigyi helyzetet, valamint a Ko6zosségek miiveleti és pénzfor-
galmi eredményeit az akkor véget ért pénziigyi évben
(ldsd: 1.6-1.31. bekezdés).

1.3. A 2007-es beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogsze-
riiségét és szabdlyszertiségét vizsgdl6 szamveviszéki ellendrzések
célja elégséges — kozvetett vagy kozvetlen jellegii — bizonyiték
beszerzésével véleményt adni arrdl, hogy ezek a tranzakciok ossz-
hangban vannak-e a vonatkozé rendeletekkel vagy szerzédéses
rendelkezésekkel, és helyesen keriiltek-e kiszamitdsra (a horizon-
télis kérdésekrdl ldsd ennek a fejezetnek az 1.32-1.54. bekezdé-
sét, a részletekrdl pedig a 2. és 4-11. fejezetet).

1.4. A Szamvev6szék ismét felmérte, hogy milyen elGrelépést
tett a Bizottsdg a belsGkontroll-rendszerének megbizhatbbé
tétele terén, illetve hogy mi valdsult meg az integrélt
bels6kontroll-keretrendszer 1étrehozdsdnak iitemtervével kapcso-
latban elfogadott cselekvési tervek folyomanyaként (lasd: 2. feje-
zet).

1.5. Miutdn a Bizottsig mar évek 6ta nem dolgoz ki mutatokat
— illetve a 2007-es mutatok kiegészitésére (%) — a Szdmvevdszék
szolgdl bizonyos mutatokkal mind az dtfogd érvényd, mind az
egyes bevételi és kiaddsi teriiletekre vonatkozé belsGkontroll-
mechanizmusok javuldsdnak figyelemmel kiséréséhez (lasd ennek,
illetve a 2. és a 4-11. fejezetnek a mellékleteit).

(%) Léasd: a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.5. bekezdése
és ennek az éves jelentésnek a 2. fejezete.
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A beszamolé megbizhatdsiga

Altaldnos hdttér

1.6. A SzdmvevGszék észrevételei a 2002. junius 25-i koltség-
vetési rendelet 129. cikkének megfelelGen (1) a Bizottsdg szam-
vitelért felelSs tisztviselGje dltal dsszedllitott és a Bizottsdg altal
jovahagyott, a Szamvevdszéknek 2008. jalius 28-an megkiildott,
a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmolora vonatkoz-
nak. A beszdmol6 az — elsdsorban az eszkozokrdl és forrasokrol
év végi mérleget add és az eredménykimutatdst feltiintet§ —
,0sszevont pénziigyi kimutatdsokb6l”, valamint az — éves bevé-
telt és kiadast targyald — ,a koltségvetés végrehajtasardl sz0l6
osszevont jelentésekbdl” 4ll.

1.7. A 2007. a harmadik olyan év, amelyre vonatkozdan az
éves beszdmol6 az Eur6pai Kozosségek dltal 2005-ben, a koltség-
vetési rendelet (killonosen annak 123-138. cikke) értelmében
bevezetett eredményszemléletli szamviteli szabdlyok alapjin
késziilt. A 2005. és a 2006. évi éves beszdmolohoz képest a
kovetkezd lényeges valtozasok torténtek:

- a2005-6s 16 tigynokséghez képest 2007-ben mdr 26 {igy-
nokséget vontak be a konszolidaci6 korébe (2006-ban 24-et),

- atszerkesztették a jogosulatlan kiaddsok bizottsdgi visszaté-
rittetésének kiilonboz6 formairdl adott tajékoztatdst,

- kozolték a koltségvetési eredmény és a gazdasagi eredmény
egybevetését,

- azidén el6szor a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje
megfelelGen aldirt kiséréleveleket” kapott a tobbi intézmény
és szerv szamvitelért felel@s tisztvisel6itsl; a legtobb ilyen
levél alapjaban véve hasonl6 volt a Bizottsdg szamvitelért
felel6s tisztviselGje altal adott megerdsitd levélhez (manage-
ment representation letter) (11).

(%) A legutobb az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390.,
2006.12.30., 1. 0.) mddositott, az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrsl szdlo,
2002. junius 25-i 1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet
(HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) el6irja, hogy a végleges beszdmolét a
kovetkez8 pénziigyi év jalius 31. el6tt kell megkiildeni.

(1) A vezetdk e levelek révén ismerik el, hogy a pénziigyi kimutatdsok
kielégitGek, megfeleldek, és nem hagytak figyelmen kiviil 1ényeges
tényeket.
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1.8. A Bizottsag szamvitelért felels tisztvisel6je megerdsits
levelet kiildott a Szamvevészéknek, amelyben tantsitja, hogy az
osszevont beszdmold — bizonyos korlatozasokkal — teljes korti és
megbizhaté (ldsd azonban: 1.29. és 1.31. bekezdés), illetve hogy
a Bizottsag helyi rendszereinek tobbségét validaltak (ldsd azon-
ban: 1.13-1.16. bekezdés).

Az ellendrzés hatokore és az ellendrzési megkdozelités

1.9. Az eredményszemléleti szdmvitelre torténd dtallds, illetve
az Eurdpai Kozosségek beszdmol6janak ebbdl fakadd jelentGs
szerkezeti és tartalmi valtozdsai tobbéves alkalmazkodasi folya-
mat elé dllitjak a Bizottsdgot. A 2007-es beszdmolé ellendrzése
sordn a Szamvevészék kiilonos figyelmet forditott a Kozosségek
szamviteli rendszerének folyamatos korszer(sitéséb6l adéddan
bekovetkezd valtozdsokra (12). Az ellendrzés elsGsorban a kovet-
kez6ket vizsgalta (13):

- annak felmérése, hogy az 0j pénziigyi beszamolasi keretrend-
szerben, illetve az egyes intézmények és fGigazgatdsigok
szamviteli rendszereiben feltdrt hidnyossdgok orvosldsira
tett, Bizottsagon beliili intézkedések (14) hozzdjarulnak-e az
ésszer(i bizonyossig megszerzéséhez arrdl, hogy a besza-
mol6 megbizhaté és valos képet nytjt-e. Ennek érdekében
els@sorban annak elemzésére keriilt sor, hogy az engedélye-
zésre jogosult tisztviselSk (a koltségvetési rendelet 61. cikke
értelmében) milyen alapon validdltdk a felel@sségi koriikbe
tartozd 2007-es elszamoldsokat, illetve hogy a szdmvitelért
felel8s tisztviseld hogyan validdlta a pénziigyi évek elkiiloni-
tésének modszereit; elemezték a bizottsdgi beszdmolohoz
adatokat szolgdltaté helyi pénziigyi irdnyitdsi rendszerek
készenlétét is (ldsd: 1.13-1.18. bekezdés),

- a2007. évi beszamolé megbizhatdsdganak ellendrzése, kiilo-
nos tekintettel azokra az Osszetev8kre, amelyekkel kapcso-
latban a 2006. évi megbizhat6sagi nyilatkozat médositott
véleményt fogalmazott meg (%) (el6finanszirozasok,
szamlék/koltségelszamoldsok és a pénziigyi évek elkiiloni-
tése). E célbol a Szdmvevdszék elemzd vizsgdlatokat,
valamint statisztikailag reprezentativ mintdn kozvetlen téte-
les ellendrzéseket végzett (lasd: 1.23., 1.24., 1.25. és
1.26. bekezdés).

('2) Lasd: a Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai Kozosségek szamviteli
rendszerének  korszertisitése  (COM(2002) 755  végleges,
2002.12.17.).

('3) A korszertsités kordbbi szakaszaira vonatkoz6 szdmvevdszéki meg-
allapitdsokrol 14sd: a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
(ldsd: 1.21-1.45. bekezdés), a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentés (ldsd: 1.5-1.58. bekezdés), valamint a 2006-0s pénziigyi évre
vonatkozo éves jelentés (ldsd: 1.6-1.36. bekezdés). A késébbi szaka-
szok eredményeirdl a kovetkezd éves jelentések fognak beszdmolni.

('#) Lasd: a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatdsdgi nyilatko-
zat IX. bekezdése.

(*%) Lasd: a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatdsdgi nyilatko-
zat VIIL és IX. bekezdése.
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Tovdbbi lépések az eredményszemléletii szimvitelre

torténd dtdllds eredményeinek megszildrditdsira

Altaldnos eredmények

1.10. A korszerii eredményszemléletd szamvitelre torténd atal-
lds eredményeinek megszilrditdsa érdekében a Bizottsdg szam-
vitelért felelSs tisztviselGje tobb intézkedést vezetett be.
2006 juliusdban kisérleti vizsgdlat indult a szdmviteli adatok
mindségével kapcsolatban, és ez azdta le is zarult. A Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviselGje ennek eredményeképpen t6bb
intézkedést véglegesitett, amelyeket 2007 mérciusdban valameny-
nyi fGigazgatosaggal megismertettek. Az intézkedések célja a
szamviteli ellendrzési kornyezet javitdsa az egyes fGigazgatdsago-
kon. Ilyen intézkedés a szamviteli kockdzat elemzésének kifejlesz-
tése, kockazatelemzésen alapuld feliilvizsgalatok telepitése,
specifikus szamviteli kézikonyvek kidolgozdsa, valamint az év
végi szamviteli zarodossziék dokumentéldsa. A projekt elGszor a
2007-es éves beszdmold kapcsan valésul meg.

1.11. Ezek az intézkedések hozzdjarultak a pénziigyi
beszdmolasi keretrendszer és a szamviteli rendszerek megbizha-
t6bbad tételéhez. Egyes hidnyossdgok azonban tovébbra is fenndll-
nak, és veszélyeztetk a szdmviteli adatok mindségét
(lasd: 1.13-1.18. bekezdés). Eszrevételezték azt is, hogy az elkii-
lonitési szdmitdsok tekintetében néhdny miiveleti fGigazgatosag
nem alkalmazta teljes mértékben a Bizottsdg szdmvitelért felels
tisztviselGjének a szdmviteli kontrollkdrnyezetre vonatkozé
irdnymutatdsait.

1.12. Az 1.1. tdbldzat bemutatja, milyen 1épések torténtek
azon fenntartdsok nyoman, amelyeket a Szamvevgszék a 2006-os
pénziigyi évre vonatkozé megbizhatésdgi nyilatkozatdban fogal-
mazott meg a beszdmol6 megbizhatédsdgit illetGen, illetve egyéb
olyan, a Szamvev§szék altal felvetett kérdések nyomdn, amelyek
vagy részben megoldédtak, vagy a korszerti eredményszemléleti
szamvitelre torténd atéllds eredményeinek megszilarditdsa érde-
kében tett bizottsdgi intézkedések keretében még megolddsra
varnak.

A helyi rendszerek validildsa

1.13. Szdmos f8igazgatdsdg sajat informatikai rendszerét hasz-
nalja pénziigyi irdnyitasi célokra, illetve tranzakciok létrehoza-
sdra, amelyeket azutdn egy interfész kozbeiktatdsdval tovabbit a
kozponti szamviteli rendszerbe (ABAC).

1.11.  Bdr némely szamviteli adat mindsége hidnyossdgokat mutatott,
ezek a szdmldk megbizhatosdgdra nem gyakoroltak jelentds hatdst.

1.13. A korillmények vdltozdsdval parhuzamosan a szamviteli szol-
gdlatok ellendrzési csoportjdnak rogzitenie kell e vdltozdsokat, és — amint
azt a miilt évben emlitettiik — bevezette a helyi rendszerekben végrehaj-
tott médositdsok validdldsdra szolgdld eljdrdst.



1.1. tdbldzat — A 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsdgi nyilatkozatban a beszimol6é megbizhatésigira nézve megfogalmazott fenntartisok nyomdn, illetve a
2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésben tett egyes egyéb észrevételek nyomdn tett 1épések bemutatisa

Fenntartdsok a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozé megbizhat6sagi
nyilatkozatban

A Bizottsdg valaszai a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentésben

Fejlemények 2007-ben

Az ellendrzés a szamviteli rendszerben szdmlaként/koltségelsza-
moldsként és el6finanszirozasként elkonyvelt osszegekben olyan
hibdkat taldlt, amelyek miatt a szallit6i dllomdnyt kb. 201 milli6
euréval, a hosszi tavi és rovid tavi elSfinanszirozds végosszegét
pedig kb. 656 millié euréval felilértékelték.

A szallit6i kotelezettségeket tekintve a Szdmvevdszék dltal taldle
hibék szintje korldtozott volt.

A hibaszint a pénziigyi hatdst tekintve a mérleg e tételeinek vonatkozasaban ala-
csonynak bizonyult. E hibdk gyakorisiga azonban ramutat, hogy a mtiveleti f6i-
gazgatdsagokon az alapul szolgdl6 szdmviteli adatok megbizhatésdgat tovabb
kell javitani.

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentéssel
kapcsolatos egyes egyéb észrevételek

Részben a pénziigyi irdnyitdsi rendszer Gsszetett volta miatt egyes
intézmények és bizottsagi fdigazgatésagok szamviteli rendszerei-
nek hidnyossdgai — az érezhetd javulds ellenére — tovabbra is veszé-
lyeztetik a pénziigyi informécié mindségét (killonosen a pénzigyi
évek elkilonitése és a munkavdllaloi juttatdsok tekintetében).
Ennek kovetkeztében az el6zetes beszimol6 bemutatdsa utdn tobb
kiigazitdsra kertilt sor.

A Bizottsdg kijelentette, hogy tovdbb fog torekedni az év végi
szamviteli eljardsok tokéletesitésére. A Bizottsdg 2006-ban tobb
intézkedést tett az elkiilonitett dsszegekre vonatkozd becslésének
tokéletesitésére. Ami egyes eurdpai parlamenti képvisel6k nyug-
dijbiztositdsat illeti, biztositdsmatematikai becslés hidnydban a
beszdmoldban nem képezhetd ésszerti modon céltartalék.

Egyes bizottsagi f6igazgatdsdgokon és mds szerveknél a szdmviteli rendszerek
hidnyossagai tovabbra is veszélyeztetik a pénziigyi informacié minGségét, kiilo-
nosen az el6finanszirozds, ezzel kapcsolatosan a pénziigyi évek elkiilonitésének
eljdrasai, illetve a szamldk/koltségigénylések tekintetében. Ez az elGzetes besza-
molé bemutatdsdt kovet§ korrekcidkat eredményezett. Az egyes eurépai parla-
menti  képvisel6k nyugdijjogosultsdganak megfelel6 céltartalékok mar
megjelennek az dsszevont mérlegben.

A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztvisel6je nem tudta megadni a
validaldst hdrom kiegészit6 helyi szdmviteli rendszer esetében.
Ezenkiviil a tovébbi vizsgalatot igényl§ kérdések és témdk szdma
és jelentGsége meglehetGsen hasonlé az el6z§ évihez. Ezért —
tekintve, hogy a gondok tovabbra is fenndllnak — a koltségvetési
f6igazgatonak kilon fenntartdst kellett volna megfogalmaznia
ezekre a kérdésekre vonatkozdan.

Az emlitett hirom részleg tekintetében 2006 sordn jelentés el6-
relépést értek el. Rendszereiket 2007 sordn meg fogjak vizs-
gdlni annak eldontéséhez, hogy a tortént javulds indokolja-e a
validdlds megaddsat. Tekintettel az elért haladdsra, a 2006. évi
éves tevékenységi jelentésben nem volt szitkség fenntartds meg-
fogalmazdsara.

A Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje két helyi rendszernek tovabbra sem
tudta megadni a validélast, illetve a harmadikat is csak fenntartdsokkal tudta vali-
délni. A tovébbi vizsgélatot igényl horizontélis kérdések és egyéb témak szdma
és jelentGsége meglehetGsen hasonld, mint az el6z8 években.

Az 6sszevont beszdmolohoz flizott magyardzo jegyzetek tdjékoz-
tatnak ugyan a lehetséges korrekciokrdl, dm az nem deriil ki bel6-
liik, hogy melyek azok az osszegek és kiaddsi teriiletek, amelyek
tovabbi feliilvizsgélati és zdrdelszamoldsi eljardsok targyat képez-
hetik.

Az, hogy egy kiadds évekkel annak felmeriilése utdn is ellendriz-
het8, nem jelenti azt, hogy még az 9sszes széban forgd kiadds
jovdhagyasra varna. A potencidlis visszafizettetések szdmszerd-
sithet Osszegeit az dsszevont beszdmolohoz kapcsolédd meg-
jegyzések tartalmazzak.

A régebbi gyakorlathoz hasonléan a beszdmoldhoz ftizott megjegyzések most
sem adjék meg, hogy milyen 6sszegii és milyen teriiletekre vonatkoz6 kiaddsok
azok, amelyek esetleg feliilvizsgdlatok és zdrdelszamoldsi eljdrdsok tdrgyat
képezhetik.

Tovébbi intézkedések révén kell biztositani, hogy a jogellenes vagy
szabdlytalan miveletek nyomdn visszafizettetett Gsszegekre vonat-
koz6 azon szdmviteli adatok és informéciok, amelyek a magyardzé
jegyzetekben megjelennek, teljes kortiek és megbizhatdak legye-
nek.

A szdmviteli rendszer médositdsa folyamatban van annak érde-
kében, hogy noveljék a visszafizettetésekkel kapcsolatban nyil-
véntartott adatok mennyiségét. A tervek szerint e javitdsok a
2008. évi beszdmoloktol kezdve lesznek hatdlyosak.

A Szamvevdszék nyugtdzza a bekovetkezett javuldst, dm tigy véli: tovabbi intéz-
kedések révén kell biztositani, hogy a jogellenes vagy szabalytalan mtveletek
nyomadn visszafizettetett Gsszegekre — kiilonosen a késdbbi kifizetésekbdl valo
tagdllami levondsokra — vonatkozé azon szamviteli adatok és informaéciok,
melyek a magyardzo jegyzetekben megjelennek, teljes kortiek és megbizhat6ak
legyenek.

A koltségvetési eredmény és a gazdasdgi eredmény egybevetése
tovabbra is magyardzat nélkiil hagy egyes kisebb eltéréseket. Az
éves beszamolo 4ttekinthetSbbé valnék, ha ilyen egybevetést is tar-
talmazna.

A Bizottsag elfogadja, hogy az egyeztetési eljards javitdsra szorul,
és megfontolja, hogy az éves beszdmold részévé tegye a teljes
egybevetést.

A Bizottsag javitott az egyeztetési eljirdson, és belefoglalta a koltségvetési ered-
mény és a gazdasigi eredmény egybevetését az Gsszevont éves beszdémoldba.
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1.14. A 2007-es pénziigyi évet illetGen a Bizottsdg szdmvitelért
felelSs tisztviselgjének munkatdrsai megvizsgaltdk az el6z8 évi
megéllapitdsaik nyomdn bekovetkezett fejleményeket (16). Hat
tovabbi részlegnél (17) mélyrehaté feliilvizsgilatra keriilt sor a
bizottsagi részlegek idészakosan ismétlgds, kozéptavon a tervek
szerint valamennyi bizottsagi részlegre kiterjeds ellenérzésének
keretében. Két masik részlegnél (18) szintén tortént feliilvizsgalat,
de az ezekr6l sz616 jelentés nem késziilt el id6ben ahhoz, hogy
belekeriiljon a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGjének
2007-es atfogé validaldsi jelentésébe.

1.15. A Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje a 2007-es
pénziigyi évre vonatkozdan sem tudta validdlni az Oktatdsiigyi és
kulturalis f6igazgatosag (19), illetve a Kiilkapesolati fGigazgato-
sdg (29) helyi rendszereit — amint azt a megerésitS levelében
jelezte (lasd: 1.8. bekezdés) —, illetve fenntartdsok nélkil vali-
délni az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal (21) helyi rendszerét.
A Koz0s Kutatokozpont (22) esetében 2006-ban megfogalmazott

(') Lasd: a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.20-1.21. bekezdése, valamint a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentés 1.15-1.17. bekezdése. 2006. év végén a szdmvitelért
felelds tisztvisel6 még nem adta meg a validdldst harom helyi szdm-
viteli rendszernek, és tobb mds kérdés is tovabbi vizsgalatot igényel.

(17) A Fejlesztési, a Bévitési, a Kornyezetvédelmi, valamint a Haldszati és
Tengertigyi FSigazgatosdg, a Bels§ Ellendrzési Szolgdlat, illetve a Tol-
mdcsoldsi Féigazgatdsag.

('8) Gazdasdgi és Pénziigyi FGigazgatdsag, Egészségiigyi és Fogyasztové-
delmi Féigazgatosdg.

(%) Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgra vonatkozo validdldsi
jelentés nem késziilt el id6ben ahhoz, hogy belekeriiljon az 4tfogé
2009-re tervezik, és 2008-ban csak egy korldtozott kisérleti szakaszra
keril sor.
késziilt el id6ben ahhoz, hogy belekeriiljon az atfogé validalasi jelen-
tésbe. A 2008. mdjus végén megkiildott validalasi jelentés tovabbra is
felfuiggeszti a validaldst.

(21) Az EuropeAid Egyiittm(ikdési Hivatalt illetéen 2007-ben tovdbbra is
érvényben volt egy a beszdmoldsi kovetkezetességre vonatkozé fenn-
tartds, mivel nem keriilt sor szisztematikus egyeztetésre a kozponti
rendszerrel. 2008 jiliusinak végén azonban rendezték ezt a kérdést.

(%)) A Kozos Kutatékozpont 2007 végére 1] interfészt vezetett be, amely-
lyel szerz8désekre vonatkozd informdciét lehet feltdlteni az ABAC
szerzGdéskezel§ rendszerbe. 2007-es 1j szerz6désekre vonatkozd
adatokat mar toltottek fel, de 2006-os és 2005-0s szerzSdésekre
vonatkozokat még nem.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.14. A szdmviteli szolgdlatok ellendizési csoportja foglalkozik az
el6z4 jelentésekben emlitett témdk nyomon kovetésével: ily modon bizto-
sitja, hogy végrehajtsdk a tett ajdnldsokat, azaz garantdlja a helyi pénz-
iigyi irdnyitdsi rendszerek mindségének folyamatos javitdsdt.

Szdndékaink szerint a validdldsi kritériumok ellenérzésének elsd teljes
kare minden fGigazgatdsdgban és szolgdlatndl befejezédik 2008 végéig,
illetve 2009 elejéig.

A Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsdg jelentését 2008. jinius 4-én
nyijtottdk be a Szdmvevdszékhez. Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Féigazgatdsdg jelentését 2008. szeptember 2-dn nyijtottdk be a Szdm-
vevdszékhez.

1.15.  Folyamatos munka folyik a Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg, vala-

mint az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatisdg dltal benyiljtott jelen-
tések validdldsdnak céljdval.

A EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal validdldsdval kapcsolatos fenn-
tartdst megsziintették, mivel ez a féigazgatdsdg kielégitden bizonyitotta
a jelentéstétel kovetkezetességeét, valamint azt, hogy elinditottdk a CRIS
és az ABAC kozotti szisztematikus egyeztetést.

Elinditottdk a Kozds Kutatdkozpont (KKK) helyi szamitdstechnikai rend-
szere, a JIPSY és az ABAC kozitti interfészt, amely a KKK szerzGdéseit
helyezi dt az ABAC kizponti adatbdzis szerz6dési részébe, és a 2007-re
vonatkozé valamennyi szerzGdés dtkeriilt a kozponti adatbdzisba. A
KKK-nak fel kell még toltenie a 2005-t61 2006 végéig tartd iddszakra
vonatkozo szerzGdéseket: erre a tervek szerint év vége el6tt sor keriil.

A RELEX rendszer jovd nem hagydsa egy helyi szdmviteli rendszerre
(BCC-NT/Rai-Web) vonatkozott, amely nem felelt meg a validdldsi kri-
tériumoknak. Az ABAC szdmitdstechnikai rendszert a Bizottsdg min-
den kiildottségénél bevezették az el6irt idGkereten beliil, 2007 janudrjdtdl
kezdve pedig a kiildottségek igazgatdsi kiaddsait is az ABAC-
rendszerben kezelik. 2006-hoz képest tehdt javult a helyzet.
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nem szamviteli jelleg( fenntartds a 2007-es pénziigyi évre vonat-
kozdan is érvényes maradt. A tovabbi vizsgdlatot igénylé hori-
zontélis kérdések és egyéb témdk szdma és jelentGsége igen
hasonlé volt, mint az el6z8 években (23).

1.16. A szamvevGszéki ellendrzés megerdsitette, hogy a Bizott-
sdg szamvitelért felelSs tisztviselGje megalapozott dontéseket
hozott: a fiigg6ben maradt kérdések és témak valoban fontosak.

Az elkiilonitési eljirdsok megszildrditisa

1.17. Miutdn megtortént az dtdllds az eredményszemléletd
szamvitelre, a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje felkérte a
bizottsagi részlegeket, hogy sziikség szerint (24) — mind koltség-
vetési forrdsokbdl, mind az dltaldnos szamvitelbdl szdrmazo ada-
tok felhaszndldsaval — utdlagos vizsgdlattal gy6zGdjenek meg
elkiilonitési modszereik megfeleld voltar6l. A megvizsgalt kilenc
f6igazgatosag koziil (2°) hatot érintett részben a tesztelés (ami az
osszes elkiilonitett 6sszeg valamivel kevesebb mint 20 %-dnak fe-
lelt meg), egy az elkiilonitési eljdrdsainak tesztelésével és javitdsa-
val tokéletesitette az eljardsait (26), mds fGigazgatésigok ugyan
tesztelték a modszereiket, de a javitdsokat késébbre halasztot-
tdk (27), egyes fGigazgatosigok (28) pedig még el sem végezték
elkiilonitési eljardsaik utdlagos tesztelését. Ez pontatlansigokat
eredményezhet a szdmviteli adatokban.

1.18. Egyes f8igazgatosigok (az Osszes elkiilonitett Osszeg
koriilbeliil 20 %-ara vonatkozdan) az id6belileg elhatdrolt koltsé-
gek elkiilonitéséhez a pro rata temporis médszert (2%) alkalmazzak.
Az azonban, ha az elkilonitési szdmitdsok alapjaul szolgdld
szamviteli rendszerekben helytelen szerz8déskotési ditumok sze-
repelnek, vagy ha a rendszerekbe nem vezetik be a bekovetkezett
véltozdsokat, hatranyosan befolydsolja a beszdmol6 megbizhato-
sagat.

(2%) Tlyenek kiilonosen: az elkiilonitési eljdrasokkal kapcsolatos dltalanos
kérdések, az el6finanszirozasok késedelmes rendezése és téves kony-
velése, a miveletek megfelel§ id6ben torténd rogzitése, az ABAC-
szerz8dések, a garancidk nyilvdntartdsa, az eredményszemléletdi
szdmvitel alapelveivel kapcsolatos eltérd tuddsszint az egyes bizott-
sdgi részlegeknél, a helyi rendszerek és az ABAC kozotti adategysé-
gességi gondok.

(24) Csak akkor kovetelik meg az utdlagos tesztelést, ha a pro-rata temporis
(idGardnyos) modszert alkalmazzdk, és ha két helyzetjelentés kozott
sok idd telik el.

(2%) Lasd még: a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.18. bekezdése.

(26) Az Informdciostarsadalmi és Médiatigyi FSigazgatosag.

(27) Pl a Kutatdsi FSigazgat6sdg, az Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazga-
tosdg, az EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal.

(28) Pl. az Energiaiigyi és Kozlekedési, ill. a Bévitési Féigazgatosag.

(2°) A pro rata temporis (idGardnyos) médszer olyan becslési technika,
amellyel az egyes idGtartamokhoz idGardnyos értékeket lehet
hozzarendelni.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.17. A szdamvitelért felelds tisztviseld kellGen pontosnak itélte a szdm-
viteli adatokat a végsd beszdmoléhoz.

1.18. A legfontosabb érintett féigazgatisdg mindség-ellendrzési terve
a tevékenységi ddtumokra dsszpontositott. 935 szerzédést vizsgdltak
feliil, koztiik minden hosszil tdvil szerzédést. Kovetkezésképpen a tevé-
kenységi ddtumokhoz kit6dd fennmaradd hibdk rovid tavii szerzédésekre
vonatkoznak, igy az elmiilt éveknél csekélyebb hatdst gyakorolnak az
elkiilonitésre. A f6igazgatdsdg hiisz tranzakcidjdt tartalmazo szdmvevd-
széki mintdbdl hdrom tartalmaz hibdt rossz szerzédéskitési ddtum
kovetkeztében. Ez az elmiilt évekhez képest javuldst mutat.
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A 2007. december 31-i Gsszevont pénziigyi
kimutatdsok

Altalénos megjegyzések

1.19. 2007 folyamdn a Bizottsdg intézkedéseket tett, hogy az uj
el6finanszirozasi kifizetések és az azokhoz kapcsolddé garancidk,
valamint az 4j, rendezetlen szdmldk/koltségelszamoldsok teljes
korten és pontosan legyenek lekonyvelve, illetve hogy sikeresen
megtorténjék a pénziigyi évek elkiilonitése.

1.20. A kolesonok, készletek, hossza tavi kovetelések, kész-
pénz ¢és készpénz-egyenértékesek, munkavallal6i juttatdsok,
céltartalékok, pénziigyi és egyéb hosszu tavi kotelezettségek és
tartalékok szamvevészéki vizsgalata nem eredményezett 1ényeges
megallapitdsokat. Egyéb tényez8kkel kapcsolatban mégis el6for-
dultak egyes hibdk, amelyeket aldbb mutatunk be.

A 2007. december 31-i dsszevont mérleg

Az eurépai mitholdrendszerrel kapcsolatos leziratlan kérdések a
beszdmoléban

1.21. A 2004-ben unids iigynokségként létrehozott (39) Eurd-
pai GNSS (*!) Feliigyeleti Hat6sdg (GSA) 2007. janudr 1-jén vette
at hivatalosan a kordbbi Galileo K6zos Villalkozas (GJU) feladat-
korét (>?). Az Uj szerv az eredeti szandék szerint az dllami és a
magdnszektor partnersége alapjain mikodott volna, de egy
2007. novemberi tandcsi hatdrozat értelmében a Galileo progra-
mot most mdr az unids koltségvetésbdl kell finanszirozni. A
2007. év végén, dacdra annak, hogy az érdekelt felek (GJU, Eurd-
pai Uriigynokség, a Hatosag) szerzGdést irtak ald (33), a projekt
eszkozeinek tulaj donjogat még nem ruhdztdk dt teljes korden a
GJU-r6l a Hat6sdgra, és nem vették lajstromba a Galilednak az
Eurépai Uriigynokség birtokdban levs eszkozeit. A Szdmvevé-
szék ezért nem nyilvanitott véleményt a Hatosag beszdmoldjanak
megbizhat6sdgarol a 2007. december 31-ével zdrul6 évre vonat-
kozdan.

(*°) A Tandcsnak az 1942/2006/EK rendelettel (HL L 367., 2006.12.22.,
18. 0.) meghosszabbitott 1321/2004/EK rendelete (HL L 246.,
2004.7.20., 1. 0)).

(31) GNSS: globdlis navigdciés mtiholdrendszerek (Global Navigation Satel-
lite Systems).

(*2) A GSA Hatosdg érvényesiti a kozérdek szempontjait az eurépai GNSS
programokkal kapcsolatban, a program szabdlyozé hatésdgaként
miikodik annak fejlesztési és iizemeltetési szakaszdban, illetve fontos
szerepet jatszik a Galileo program céljainak megvalésitdsdban.

(3?) A Bizottsdg 2007. szeptember 19-én javaslatot nydjtott be az
1321/2004 sz. alapité rendelet modositdsara. Ez a javaslat nem tisz-
tdzza a Hatdsag j szerepkorét, és minden tovabbi részletezés nélkiil
utal a Hatésdg és az ESA (Eurépai Uriigynokség) dltal megkotends
azon feladatitruhdzdsi megdllapoddsokra, melyek a program
pénzeszkozeinek kezelésére és az eszkozok tulajdonjogdra
vonatkoznak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.21. 2007 végén az Eurdpai Uriigynokség — az érdekelt felek ( G}U
Eurdpai Uriigynokség, Eurdpai GNSS Ellendrzési Hatdsdg) dltal aldirt
megdllapodds ellenére — nem adta dt teljesen a projekt eszkozeinek tulaj-
donjogdt az Eurdpai Kozosségeknek. Mivel még némi bizonytalansdg és
késedelem tapasztalhat az eszkizok dtaddsa kapcsdn, az vatossdg okdn
az Eurdpai Kozdsségek nem tiintetik fel a program eszkizeit a mérleg-
ben. Az eszkozoket az dtaddsi problémdk megolddsa utdn kivanjuk fel-
tiintetni.
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KockdzatitSke-miiveletek

1.22. Az Eurdpai Kozosségek dsszevont pénziigyi kimutatdsai-
ban valamennyi kockdzatit6ke-mdvelet (2007. december 31-én
218 millié EUR) ,hosszii tdvii befektetésként” (értékesithetd esz-
kozok) szerepel. Ezek értéke az értékvesztésre képzett céltartalé-
kokkal csokkentett bekeriilési koltségen van nyilvantartva, mivel
valos értékiik jelenleg nem mérhetd megbizhat6an. Bér ez a fajta
értékelési modszer az adott koriilmények kozott elfogadhat,
kovetkezetlenségek figyelhet6k meg az alkalmazdsdban. A Szdm-
vevGszék megallapitdsa szerint az értékvesztések csak leirasokon
alapulnak, pedig a mveletek irdnyit6ja (az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank) rendelkezett elGzetes értékvesztési becslésekkel, dm nem
osztotta meg azokat a Bizottsdggal (>4).

Eléfinanszirozdsok és az azokhoz kapcsol6d6 garancidk

1.23. A szamviteli rendszerben rogzitett eléfinanszirozdsokbél
vett 150 elemd, statisztikailag reprezentativ minta szimvevdszéki
ellendrzése szerint a hibaszint a pénziigyi hatdst tekintve ennek a
mérlegtételnek a vonatkozdsaban alacsonynak bizonyult. E hibak
gyakorisdga ramutat azonban, hogy az alapul szolgalé szdmviteli
adatokat a mtveleti f8igazgatosagokon tovabb kell pontositani. A
leggyakoribb hibatipusok:

- egyes el6finanszirozdsi tételeket nem a pénziigyi kimutata-
sok jegyzeteiben leirt kiilonboz§ irdnyitdsi moédokkal 6ssz-
hangban rogzitettek,

- egyes el6finanszirozdsi Osszegek lezdratlanok maradtak,
pedig a kedvezményezettek az év vége el6tt felhasznaltdk
azokat.

1.24. Az el6finanszirozdsi tételek azonositdsdra és validdldsdra
irdnyuld tovabbi ellenSrzések a mérleg teljességével[pontossaga-
val kapcsolatos aldbbi problémdkra mutattak ra:

- egyes kifizetéseket kiaddsként konyveltek el a gazdasagi
eredménykimutatdsban, pedig el6finanszirozdsként kellett
volna elkonyvelni Gket a mérlegben,

(%) Lasd még: a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.26. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.22. A beszdmoldkészitési és szamviteli standardok jelentds mérték-
ben javultak az e kockdzatitéke-miiveleteket lefedd MED A-manddtumok
idGszaka alatt. Az EBB és a Bizottsdg nyomon kovette a fejleményeket,
és jelenleg egyiitt vizsgdlja feliil a helyzetet, keresve a leginkdbb koltség-
hatékony megolddst és figyelembe véve a végsd kedvezményezettekkel sok
évvel ezelGtt kotott (ezért a jelenlegi beszdmoldkészitési standardokat nem
tartalmazg) szerz6désekkel Gsszhangban rendelkezésre dllé informdcid-
kat. A feliilvizsgdlat megerdsitette, hogy a kockdzatitke-miiveletek jelen-
legi értékelési gyakorlata az ilyen iigyletek nagy szdma és Gsszetett
kaszkddstruktirdja miatt nagyon iddigényes és kihivdst jelentd feladat.
Az EBB azt is hangsilyozta, hogy az ilyen iigyletek értékelése a lehetsé-
ges mértékig a vonatkozo nemzetkozi szdmviteli elveken (azaz az
IAS 39-en) alapul.

1.24.
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—  egyes el6finanszirozdsok bent maradtak a mérlegben, pedig
a vonatkoz6 informécié — példdul ellendrzési zdradékok for-
méjaban — rendelkezésre dllt ahhoz, hogy ezeket az el6finan-
szirozdsokat az adott kiaddsoknak a  gazdasdgi
eredménykimutatdsban torténd konyvelésével szamoljak el.
Arra is fény deriilt, hogy az el6finanszirozdsok elszdmolasa
nem egységes modon torténik. Mig az Informdcids Tarsa-
dalmi és Médialigyi FGigazgat6sdg ellendrzési zaradékkal el
nem ldtott koltségigénylések esetében helyesen szdmolja el az
el6finanszirozasokat, addig a Kutatdsi Féigazgatdsdg ugyan-
ilyen kortilmények kozott nem zdrja le az el6finanszirozdst.

Szllitok

1.25. A szdmviteli rendszerben szerepld szallitoi kotelezettsé-
gek alapsokasdgdbdl kivalasztott 150 szamla/koltségelszamolds
statisztikailag reprezentativ mintdjanak szdmvevészéki ellendr-
zése szerint a hibaszint a pénziigyi hatdst tekintve ennek a mér-
legtételnek a vonatkozdsaban alacsony volt. E hibédk gyakorisaga
ramutat azonban, hogy az alapul szolgalé szamviteli adatok meg-
bizhatdsagat a mveleti fGigazgatdsigokon tovabb kell pontosi-
tani. A legtobb hiba téves Osszegre kidllitott szdmlakkal vagy
koltségelszamoldsokkal volt kapcsolatos.

1.26. Egyes szamlak és koltségtéritési igények kezelése jelentSs
késedelemmel tortént. E késések kihatnak a beszdmolora,
amennyiben az el6finanszirozdsok rendezése csak a szamlak
tdmogatdsjogosultsdgi elemzése utdn indulhat meg. Ennek az
lehet a kovetkezménye, hogy hibdsan hatdroznak meg harmadik
felek felé fenndllé kotelezettségeket, illetve hogy a mar benytjtott
szamldk konkrét osszegei helyett pénziigyiév-elkiilonitési becslés
alapjan konyvelnek egyes kiaddsokat.

Osszevont eredménykimutatds

1.27. Ha a kifizetések konyvelésénél azok irdnyitdsi tipus sze-
rinti beosztdsa tévesen torténik, akkor az irdnyitdsi tipus szerinti
megoszlas mind a gazdasdgi eredménykimutatdshoz csatolt jegy-
zetekben, mind a szegmensenkénti kimutatdsokban pontatlanul
lesz feltintetve (ldsd még: 1.23. bekezdés).

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a legjobb az
el6finanszirozdsi dsszegeket a lehetd legkevesebb iddeltéréssel ren-
dezni. A Bizottsdg célja, hogy szolgdlatai ezt azonnal elvégezzék,
amikor elegendd aldtdmaszté dokumentum dll rendelkezésre. Eza-
latt az év végi kinyvelés rendszere biztositja, hogy a kritizdlt gya-
korlat ne befolydsolja a beszdmolé megbizhatdsdgdt.

Ezenfeliil az Informdcids Tdrsadalmi és Médiaiigyi Féigazgatdsdg,
valamint a Kutatdsi Féigazgatosdg egyiittmikodik azzal a céllal,
hogy kidolgozza a kérdésnek a szamviteli szolgdlatok ajdnldsaival
dsszhangban val kezelésére szolgdld kozds modokat.
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Mérlegen kiviili tételek

1.28. Az éves beszdmoldhoz flizott magyardzo jegyzetek ugyan
tdjékoztatnak arrél, hogy egyes tranzakcidkat késbb a Bizottsag
részlegei vagy a tagdllamok valoszintileg helyesbiteni fognak, az
viszont tovdbbra sem szerepel a jegyzetekben, hogy mely kiadasi
osszegek és teriiletek képezhetik tovabbi feliilvizsgalat és zardel-
szamoldsi eljardsok tdrgyat (3°).

Egyéb témdk
A szabilytalan kifizetések visszatérittetése

1.29. A Szdmvevdszék ajanldsara a pénziigyi kimutatdsok jegy-
zetei részletesebb tdjékoztatdst adtak a szabdlytalan kifizetések
visszatérittetésérél. A pénziigyi kimutatdsok jegyzetei azonban
még nem tartalmaznak teljes korti és megbizhaté informdaciét a
tagdllamok  pénziigyi  korrekciés  tevékenységérdl; ilyen
tdjékoztatast elsGsorban a strukturdlis intézkedések terén tortént
visszavondsokrol, visszafizettetésekrdl és fliggében 1évé visszafi-
zettetésekrdl adnak (>6). Tekintve, hogy a SzdmvevGszék éves
jelentései ismételten a nem tdmogathaté kiaddsok magas ard-
nyara mutatnak rd, a Szdmvev6szék ugy véli: ahhoz, hogy a
beszamol6ok megbizhaté és valds képet nytjtsanak, a beszdmold
jegyzeteiben megfeleld tdjékoztatdst kellene adni ezekrdl a kor-
rekcios mechanizmusokrol.

1.30. A SzdmvevGszék a mez8gazdasag terén az igazold szer-
vek munkdjanak vizsgdlata alapjan (>7) ismét (>8) megkérddjelezi
a tagdllamokkal szemben fennall6 kovetelések nyilvantartdsanak
pontossagat. A Szdmvevdszék megjegyzi tovabbd, hogy a kifizetd
tigynokségek eltérg politikat kovetnek az adéssigok datumanak
elismerését illetden, és ez ellentmonddsokat eredményez az adds-
sdgok oOsszértékének feltiintetésében (ldsd: 5.44. és 5.45. bekez-
dés).

(3%) Lasd: a 2002-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 1.10. és
1.11. bekezdése, a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
1.11. bekezdése, a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
1.12. és 1.13. bekezdése, a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés 1.57. bekezdése, valamint a 2006-0s pénziigyi évre vonat-
koz6 éves jelentés 1.34. bekezdése.

(*%) Lasd még: a szabdlytalan kifizetések visszatérittetésérdl szol6 6. sza-
kasz, az Eurdpai Kozosségeknek a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd
éves beszamoldja, 1. kotet, 75-80. o.

(%) A 885/2006/EK bizottsdgi rendelet (HL L 171., 2006.6.23., 90. 0.),
II. melléklet.

(%) Lasd: a 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
5.61. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.28. A koltségvetési rendelet, valamint a mezdgazdasdgra és a struk-
turdlis alapokra vonatkozé dgazati rendeletek biztositjdk a Bizottsdg szd-
mdra azt a jogot, hogy valamennyi kiaddst sok évvel azok felmeriilése
utdn ellendrizzen. A beszdmolé (a Bizottsdg e joga miatt) nem vonja
maga utdn, hogy valamennyi érintett kiadds elfogaddsra keriil. Ameny-
nyiben a lehetséges visszatéritések szdmszeriisithet6k, azokat az Gssze-
vont beszdmolohoz kapcsolddd 5.3. és 5.4. megjegyzésben kozzétették.

1.29. A 2007. évi éves beszdmold 6. fejezete dttekinti a szabdlytalan
kifizetések visszatérittetésére szolgdld eljdrdsokat, és felbecsiili az ilyen
visszatérittetések Gsszeget, beleértve a tagdllamok mezbgazdasdgi kiadd-
sokra vonatkozd visszafizettetéseit.

A tagdllamok strukturdlis alapokra vonatkozd visszatérittetéseivel kap-
csolatban a beszdmolékhoz mellékelt jegyzetekben csak dsszefoglald
informdciot adtak, az informdcio benyijtdsinak ddtuma és bizonyos
adatok tagdllamokkal valé tisztdzdsdnak sziikségessége miatt. A Bizott-
sdg azonban részletesebb informdcioval szolgdlt a Parlamentnek 2008
juliusdban, a Bizottsdgnak a strukturdlis intézkedési kiaddsokat feliigyeld
szerepének megerdsitésére vonatkozd cselekvési terv végrehajtdsdrdl
késziilt mdsodik negyedéves jelentés keretében, és — a 2006-os informd-
ciék tavalyi kozzétételéhez hasonldan — a strukturdlis alapok 2007. évi
éves jelentésének mellékleteként kozzéteszi az adatokat. A cselekvési ter-
vek keretében a Bizottsdg erdfeszitéseket tesz a tagdllamoktdl érkezd
informdciék megbizhatésdgdnak és teljességének javitdsdra, tobbek
kozott a tagdllamokban torténd helyszini vizsgdlatok lefolytatdsdval.

1.30. A Bizottsdg elszdmoldsi és szamviteli célokra kellden megbiz-
haténak itéli a mez6gazdasdgi szakteriileten fenndllg kovetelések terén a
tagdllamoktdl kapott adatokat.

A Bizottsdg a 2008-as pénziigyi évre sz6lo feliilvizsgdlt irdnymutatds-
ban tovdbbi pontositdssal szolgdlt a hitelek kifizetd iigynikségek dltali
elismerésére vonatkozéan. A Szdamvevdszék dltal emlitett eltérd politika”
a szabdlytalan kifizetések visszatérittetésére szolgdld, kiilonbozd nemzeti
jogrendszerekbdl adédik.

Ldsd még az 5.44. és 5.45. bekezdésre adott vdlaszt.
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1.31. Tovabbd a beszdmold jegyzetei nem tdjékoztatnak azok-
rdl a visszafizettetésekrdl sem, amelyek egy késdbbi kifizetésbdl
val6 levonds atjan torténnek (beszdmitds).

A 2007-es beszamol6 alapjdul szolgalé tranzakciok
jogszeriisége és szabilyszeriisége

A DAS keretében adott kiilon értékelések 1ij szerkezete

1.32. Miutdn a Bizottsdg bevezette a tevékenységalapi
koltségvetés-tervezést és -irdnyitdst (TKT, ill. TAI), a Szdmvevs-
szék ugy hatdrozott, hogy a DAS keretében végzett kiilon értéke-
lésekhez a koltségvetést a TKT szakpolitikai teriileteinek
megfelelGen osztja fel csoportokra (ldsd: 1.2. tdbldzat).

A szdmvevd'széki megkozelités

Forrdsok és médszerek

1.33. A szdmvevGszéki megbizhat6sagi modell két {6 bizonyi-
tékforrason alapszik:

a) az uni6s intézmények, tagdllamok, régiok és harmadik orsza-
gok dltal az unids koltségvetésbdl szdrmazd pénzeszkozok
beszedése és elosztdsa soran alkalmazott feliigyeleti és kont-
rollrendszerek mikodésének értékelése annak biztositdsdra,
hogy ezek reprezentativ informaciét nydjtsanak arrdl, hogy
a f6bb kontrollmechanizmusok a hibdk megel6zésére, illetve
feltdrdsara és kijavitdsdra alkalmas médon miakodnek;

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.31.  Amint az a beszdmoldkhoz mellékelt jegyzetekbdl kitiinik, az
informdcids rendszerek 2007-ben nem tették lehetévé ezen informdcick
azonositdsdt. Azéta a Bizottsdg 2008 folyamdn bevezette a rendszere-
ket, igy azonosithaté és megmagyardzhaté minden, a kovetkezd kifize-
tésbdl vald levondssal eszkozolt visszatérités.

1.33.
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1.2 tdblazat - Kiaddsok alakuldsa 2007-ben az éves jelentés fejezetei szerint

(millié EUR)

Szakaszok (sz.) és cimek (c.) a 2007-es koltségvetési nomenklatiira alapjan, a Szamvevdszék éves jelentésének fejezetei szerint Kifizetések 2007-ben

Az éves jelentés fejezetei

Bevételek (1) 38,1 (")

Adoiigyek és vamunio (14. c.)

Mezdgazdasdg és természeti eréforrasok (2) 51 044,3
Mezbgazdasag és vidékfejlesztés (05. c.)
Kornyezetvédelem (07. c.)
Haldszat és tengeri tigyek (11.c.)
Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. c.)

Kohézié () 42015,2
Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek (04. c.)

Regiondlis politika (13. c.)

A 05.c. ésa11. c. csak részben szerepel a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésnek ebben a fejezetében

Kutatds, energia és kozlekedés (1) 4 483,8
Kutatds (08. c.)
Energia és kozlekedés (06. c.)
Informécids tdrsadalom és média (09. c.)

Kozvetlen kutatds (10. c.)

Kiils6 timogatis, fejlesztés és bgvités (%) 6198,9
Kiilkapesolatok (19. c.)
Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21. c.)
Bdévités (22. c.)

Humanitdrius segély (23. c.)

Oktatés és dllampolgirsag (4) 1453,0
Oktatds és kulttira (15. c.)
Téjékoztatds (16. c.)

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség (18. c.)

Gazdasdgi és pénziigyek (°) 489,9
Gazdasagi és pénziigyek (01. c.)
Villalkozdspolitika (02. c.)
Versenypolitika (03. c.)
Belsé piac (12. c.)
Kereskedelem (20. c.)

Igazgatdsi és egyéb kiaddsok (%) 8230,1
Parlament (L. sz.)
Tandcs (IL. sz.)
Bizottsag (III. sz.)
Birésag (IV. sz.)
SzdmvevSszék (V. sz.)
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (V1. sz.)
Régidk Bizottsdga (VIL. sz.)
Eurépai ombudsman (VIIL. sz.)

Eurépai adatvédelmi biztos (IX. sz.)

Mindésszesen 113 953,3

(") Az elsésorban a pénziigyi keret 1. fejezetével (,Fenntarthaté novekedés”) kapcsolatos kiaddsok.

(?) Az elsésorban a pénziigyi keret 2. fejezetével (,A természeti eréforrdsok megévdsa és az azokkal valé gazdalkodds”) kapcsolatos kiaddsok.
(%) Az els6sorban a pénziigyi keret 4. fejezetével (,Az EU mint globdlis szerepld”) kapcsolatos kiaddsok.

(%) Az elsésorban a pénziigyi keret 3. fejezetével (,Unids polgdrsdg, szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése”) kapcsolatos kiaddsok.

(°) A pénziigyi keret 1. és 3. fejezetével kapcsolatos kiaddsok.

(6) Az elsésorban a pénziigyi keret 5. (,Igazgatds”) és 6. (,Ellentételezések”) fejezetével kapcsolatos kiaddsok — tovdbbi részletek: 11.1 bekezdés.
(7) Ez a szdmadat a ,miikodési kiaddsokra” vonatkozik, nem pedig a ,bevételek” értékére.
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b) a bevétellel, illetve kiaddssal kapcsolatos alapul szolgdld
tranzakciokbol vett statisztikailag reprezentativ mintdn ala-
puld, minden szinten — a végsS kedvezményezett szintjén is
— végzett ellenérzések, amelyek célja az, hogy kozvetlen
bizonyitékkal szolgdljanak a kifizetések jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérdl.

A megbizhat6sdgi modell keretében megitélésre keriil, hogy a fel-
tigyeleti és kontrollrendszerek mtikodése alapjan, valamint az ala-
pul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségének és szabalyszertiségének
kozvetlen vizsgdlata alapjan megdllapitott konfidenciaszint
milyen mértékben jarulhat hozzd a megalapozott kovetkezteté-
sekhez sziikséges magas szint(i bizonyossdg megszerzéséhez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) Az alkalmazandd jogszabdlyok (*) alapjdn a Bizottsdgnak a kizds-

ségi finanszirozdsii kiaddsokhoz kapcsoldddéan miikddtetett kont-
rollciklusa tbb éven dt hizddik. Ez alkalmazandé példdul a
mezdgazdasdgi szakteriilet szdmlaelszamoldsi eljdrdsaira, a struk-
turdlis intézkedéseknél mitkodd pénziigyi korrekcids mechanizmu-
sokra, valamint a belsd szakpolitikdk és a kiilsd tevékenységek terén
zajlo visszatérittetésekre. A tobbéves projektek sordn felfedezett
hibdk és az azokhoz kapcsoldd szabdlytalan kifizetések a vizsgdlt
& utdn kovetkezd valamelyik évben visszatérittethetok, példdul az
utolso kifizetés csokkentésével, igy véve tekintetben a fenndlld hidnyt.

Ezen eljdrdsok tagdllamok és Bizottsdg dltali alkalmazdsa, vala-
mint a végrehajtott egyéb kontrollintézkedések — a 2007-es éves
tevékenységi jelentésekben ismertetett hidnyossdgok mellett — elfo-
gadhaté biztositékot nytijtanak arra, hogy a Bizottsdg tevékenysé-
geihez rendelt forrdsokat kijeldlt céljukra, illetve a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds elveivel dsszhangban haszndltdk fel. A
bevezetett kontrollintézkedések megfelelGen biztositjdk az alapul
szolgdld tranzakcidk jogszeriiségét és szabdlyszertiségét.

A Bizottsdg vdllalja az EK-SzerzGdés 274. cikke alapjdn rdruhd-
zott végsd feleldsséget a kaltségvetés végrehajtdsdért.

A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevdszék dltal a hibdk feltd-
rdsdra és — pénziigyi korrekcidk, elszdmolds és visszatérittetések
révén torténd — kijavitdsdra irdnyuld intézkedések vizsgdlata irdnt
mutatott novekvd érdeklddést. A Bizottsdg jelentds erdfeszitésekkel
igyekezett fejleszteni a tagdllamok dltal a visszatérittetésekkel kap-
csolatban szolgdltatott adatok mindséget, és jelenleg ellendizi ezen
adatok hidnytalansdgdt és pontossdgdt.

Elgrelépések torténtek a tobbéves korrekcids mechanizmusok miiko-
désével kapcsolatos megbizhatd bizonyitékok szolgdltatdsdban. Az
Eurdpai Kozisségek 2007-es Roltségvetési évre vonatkozd éves
beszdmoldjdhoz csatolt megjegyzéseket a Bizottsdg 1ij, a szabdlyta-
lan kifizetések visszatérittetésérdl sz610 fejezettel egészitette ki. E feje-
zet célja, hogy dttekintést adjon a szabdlytalan kifizetések
visszatérittetésére alkalmazott eljdrdsrol, és hogy a lehetd legponto-
sabb becslést nyiijtsa a teljes visszafizettetett Gsszegrdl.

(1) A koltségvetési rendelet 53. cikke.
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1.34. A fentebb leirt f6bb forrdsokat két mdsik egészitheti ki:

a) a bizottsdgi fGigazgatdk éves tevékenységi jelentéseinek és
nyilatkozatainak, illetve az ezeket dsszefoglald jelentésnek az
elemzése, amely szamot ad arrél, hogy a Bizottsdg ésszer(i
bizonyossdgra tett-e szert arra nézve, hogy a jelenlegi
rendszerek biztositjdk az alapul szolgdlé tranzakciok
jogszeriiségét/szabalyszerliségét;

b) akozosségi irdnyitdsi és kontrolleljardsoktdl fuggetlen ellen-
Srok (pl. tagdllamok vagy harmadik orszdgok legfébb ellen-
Srzési intézményei) altal végzett munka vizsgalata (9).

A hibdk definicidja és kezelése

1.35. A hibdk lehetnek ,kifizetési feltételt” érint8 vagy ,egyéb
szabélyszertiségi kritériumokhoz” kapcsol6dé hibak. Rendszerint
akkor van sz6 kifizetési feltételt érint6 hibdrdl, ha a vonatkoz6
tdmogatdsi rendszer vagy szerzédés jogi kovetelményei nem tel-
jesiilnek. Léteznek azonban mds, az adott szakpolitika céljaihoz
kapcsolodo (pl. kornyezetvédelem, helyes mezégazdasagi gyakor-
lat) vagy rendszerkovetelményekbdl ad6dé (pl. kontrollok mini-
maélis szama, el6irt struktirdk és eljardsok) szabalyszertiségi
kritériumok is.

1.36. A SzamvevGszék megkiilonboztet ,szamszertsithetd” és
Jnem szamszer(sithet6” hibdkat. Az els§ kategéridba az olyan
hibdk tartoznak, amelyek kozvetlen és mérhetd pénziigyi kovet-
kezménnyel jarnak az unids koltségvetésbdl finanszirozott, ala-
pul szolgéld tranzakcidk Gsszegére vonatkozdan (*).

1.37.  Annak megbecslésekor, hogy az alapsokasdg egészére
nézve milyen pénziigyi kovetkezménnyel jartak a hibdk, csak a
szamszer(sithet hibakat vették figyelembe. A hibagyakorisag
ebben a jelentésben mind a szdmszer(sithetd, mind a nem
szamszer(sithetS hibdk gyakorisdgdra vonatkozik (*1).

(39) Részletesebb tdjékoztatds a Szamvevdszék honlapjin:
WWW.eca.europa.eu.

(#9) Tlyen példdul, ha a kozbeszerzési eljardsban a kifizetési feltételeket
érint§ sulyos hiba fordul el§ (lasd példaul: 6.17. bekezdés).

(*1) A szamszersithet§ és nem szamszerdsithetd hibak a jellegiik, el6for-
duldsi kornyezetiik, pénziigyi jelentSségiik, illetve az egyes tranzak-
ci6k érintettsége szerint lehetnek stlyosak vagy részlegesek. Siilyos
szdmszertsithetS hibdnak a 2 %-ndl nagyobb ardnyban el6fordulék
mindsiilnek.
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A 2007-es ellendrzési eredmények dttekintése

1.38. A ,Bevételek”, ,Gazdasagi és pénziigyek”, illetve az ,Igaz-
gatdsi és egy¢b kiaddsok” terén, ahol a feliigyeleti és kontrollrend-
szereket egészében véve megfelelden és pontosan alkalmazzik
(ldsd: 4.40-4.41., 10.32-10.33. és 11.25. bekezdés), a Szamve-
vGszék becslése szerint a hibdk pénziigyi hatdsa kisebb, mint a tel-
jes oOsszeg 2 %-a (ldsd: 1.3. tdbldzat). A fGigazgatok és a
felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k nyilatko-
zatainak szdmvevdszéki értékelése megerdsitette tovabbd, hogy
legfeljebb kisebb jelentdségii fenntartdsokat kellett megfogal-
mazni, illetve egyes esetekben semmilyen fenntartdsra nem volt
szitkség (ldsd: 2.6., 2.7. és 2.9. bekezdés, illetve 2.1. tdbldzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.38. A 2007-es Gsszefoglald jelentés kivetkeztetéseiben megdllapitja,
hogy az érvényben 1évd belsdkontroll-rendszerek — a 2007. évi éves tevé-
kenységi jelentésekben ismertetett korldtozdsok mellett — elfogadhaté biz-
tositékot nyijtanak arra, hogy a Bizottsdg tevékenységeihez rendelt
forrdsokat a kijeldlt célra forditottdk, és betartottdk a hatékony és ered-
ményes pénzgazddlkodds elveit.

Elismeri ugyanakkor, hogy tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség néhdny
hidnyossdg orvosldsa, kiilonds tekintettel az engedélyezésre jogosult, fel-
hatalmazott tisztviselok dltal megfogalmazott fenntartdsok esetében — és
az olyan koltségvetési teriiletekhez tartozdk esetén, amelyeket a Szdmve-
vészék nem kielégitGnek itélt meg.

1.3. tablazat — Az alapul szolgilé tranzakcidk jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére
irdnyul6 2007-es DAS-vizsgilatok eredményeinek 6sszefoglaldsa

A DAS keretében adott kiilon értékelések a 2007-es éves

Az éves jelentés

A feliigyeleti és

elentésben vonatkoz6 kontrollrendszerek Hibaardny
Jelentesbe bekezdései miikodése

Bevételek (1) 4.40-4.41

Mezd@gazdasdg és természeti eréforrasok 5.50-5.55 e} ()

Kohézio

Kutatds, energia és kozlekedés 7.40-7.41
Kils6 tdmogatds, fejlesztés és bévités 8.31-8.32
Oktatds és dllampolgdrsag 9.24
Gazdasdgi és pénziigyek 10.32-10.33
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 11.25

A fenti tdbldzat a vonatkoz6 fejezetekben vidzoltaknak megfelel6en 6sszefoglalja a feliigyeleti és kontrollrendszerek dltaldnos értékelését, és
nagy vonalakban ismerteti a SzimvevGszék tételes ellendrzésének eredményeit. A tédbldzat révildgit a f6bb elemekre, de az dsszes relevéns
tényezdt (killonosen a feliigyeleti és kontrollrendszerek hidnyossdgaira és a hibatipusokra vonatkozéan) nem tartalmazhatja: ez utébbiak csak
a jelentés sz6vegében taldlhatok meg, és értelmezésitknél szem el6tt kell tartani a Szamvevdszék ellenSrzési megkozelitésének alapjat adé mod-

szereket (ldsd: 1.33-1.37. bekezdés).

Jelmagyardzat:

A feliigyeleti és kontrollrendszerek mikodése

Eredményes

Részben eredményes (%)

Hibaardny (°)

Nem eredményes

2% és 5 % kozott
Nagyobb mint 5 %

(") A hatokor korlatozdsdrdl lasd: 4.4. és 4.9. bekezdés.

Kevesebb mint 2 % (a lényegességi kiiszob alatt)

(3) A Szamvevdszék tgy itéli meg, hogy megfelel6 alkalmazdsa esetén az IIER tovébbra is eredményesen korldtozza a szabélytalan kiaddsok
kockdzatdt, feltéve, hogy pontos és megbizhat6 adatokkal taplaljak az odaitélt jogosultsdgok alapjan teljesitett SPS-kifizetésekre vonatko-

zban (lasd 5.52. bekezdés).

(%) Az dltaldnos hibaardny ardnytalanul nagy része esik a vidékfejlesztésre: az EMGA kiaddsai esetében a Szamvevdszék becslése szerint a hiba-

arany valamennyivel 2 % alatt van (ldsd 5.13. bekezdés).

(*) A rendszereket akkor itélik ,részben eredményesnek”, ha egyes kontrollosszetevék miikodése megfelelének volt tekinthetd, masoké azon-
ban nem, és ennek kovetkeztében nem biztos, hogy a rendszerek dsszességiikben elfogadhaté szintre tudjék szoritani az alapul szolgdld

tigyletek hibaszintjét.

(°) A hibaardnyt nem lehet (statisztikai értelemben) megbizhatésagi intervallumként értelmezni. A hibael6forduldsi ardnyokat jelen esetben a

SzdmvevGszék osztotta harom sdvba.
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1.39. A mezdgazdasdg és természeti er6forrdsok, a kohézio, a
kutatds, energia és kozlekedés, a kiilsG segélyek, a fejlesztés és
bévités, illetve az oktatds és dllampolgdrsag terén, ahol a feliigye-
leti és kontrollrendszerek legfeljebb részben miikodnek eredmé-
nyesen (ldsd: 5.50-5.55., 6.32., 7.40-7.41., 8.31-8.32. és
9.25. bekezdés), a Szamvevdszék becslése szerint a hibdk pénzii-
gyi hatdsa nagyobb, mint a teljes kiadds 2 %-a (+2) (ldsd: 1.3. tdb-
lazat). A fGigazgatok és a felhatalmazds dltal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k nyilatkozatainak szdmvevdszéki értékelése
megerdsitette tovabba, hogy a szdéban forgd teriileteket illetGen
jelentds fenntartdsok keriiltek megfogalmazdsra, illetve — a Szdm-
vevlszék véleménye szerint — ilyeneket kellett volna megfogal-
mazni (lasd: 2.6-2.11. bekezdés és 2.1. tdbldzat).

(*2) A ,Mezdgazdasdg és természeti eréforrdsok” terén az dltaldnos hibaardny nem
tér el jelentSsen a tavalyi értéktdl, dm figyelmen kiviil hagy egyes silyos, nem
szdmszer(sithetd hibdkat (ldsd: 5.13. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.39. A Bizottsdg arra tirekszik, hogy a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek hatékonyan tdrjdk fel és javitsdk ki a hibdkat, és kellGen figye-
lembe vegyék a helyszinen elvégzendd ellendrzések koltségeit és haszndt.
Az egységes belsd ellendizési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselek-
vési tervet nagyrészt végrehajtottdk, és fokozatosan érzékelhetGvé vdlik a
javulds. Teljes hatdsa hosszii tdvon mutatkozik meg.

A mezdgazdasdgot és a vidékfejlesztést illeten a Bizottsdg hangsilyozza
a Szdmvevlszék azon megdllapitdsdt, hogy a legvaldszintibb dtfogd
hibaardny nem kiilinbozik jelentdsen az el6zd évitdl, amelyet a 2006-0s
megbizhatdsdgi nyilatkozat tartalmaz. A tagdllamoktdl kapott ellendi-
zési statisztikdk is azt mutatjdk, hogy az EMGA (mely a teljes mezd-
gazdasdgi és vidékfejlesztési kiaddsoknak kb. 85 %-dt teszi ki) szerinti
végsd kedvezményezettek szintjén megdllapitott hibaardny a lényegességi
kiiszob alatt van. Ez 2007 vonatkozdsdban is megerdsiti a Szdmvevd-
szék 2006. évi éves jelentésében 2006-ra bemutatott kedvezd eredmé-
nyeket (2). A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg 2007.
&vi éves tevékenységi jelentése tovdbbi részleteket tartalmaz.

A mezdgazdasdgi kiaddsok tobbséget tartalmazo integrdlt igazgatdsi és
ellendrzési rendszer (IIER) hatékonyan csokkenti a szabdlytalan kiadd-
sok kockdzatdt azokban az esetekben, ahol pontos és megbizhaté ada-
tokat vittek be, és megfelelGen alkalmazzdk a rendszert.

A kozisségi finanszirozdsbol késébbi megfeleldségi hatdrozatokkal vald-
szintleg kizdrdsra kerilld 2007. évi mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési
kiaddsok dsszege kb. 439 millio EUR, a végsd kedvezményezettekkel visz-
szafizettetett 152 milli6 EUR-val egyiitt (3).

A kohézié teriiletén folyamatban van a tagdllami rendszerek bizottsdgi
feliigyeletének erdsitésére vonatkozd cselekvési terv (COM(2008) 97 vég-
leges) végrehajtdsa a hibdk csokkentése érdekében.

A kutatds, energia és kozlekedés teriiletére irdnyuld ellenérzési stratégia
a hibdk feltdrdsdra és kijavitdsdra irdnyul. Ha négy év milva lezdrult a
végrehajtds, akkor a cselekvési terv — a kutatdsi féigazgatisdgok éves
tevékenységi jelentéseiben részletezett modon — gondoskodik arrdl, hogy
a fennmaradd hibaardny (a ki nem javitott hibdk) a lényegességi hiba-
kiisz6b alatt maradjon.

(?) HL C 273., 2007.11.5.

(%) 2007-ben pénziigyi korrekcid révén 607 millié EUR-t fizettettek vissza, a tagdllamok
pedig 247 millié EUR-t térittettek meg a végsd kedvezményezettekkel (a 2007 . évi éves
beszdmold megjegyzéseinek 6. fejezete).
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1.40. Az el6z6 évekhez képest a kovetkezd véltozasokat lehe-
tett elkonyvelni: a kordbban ,Belsé politikdk” (43) és ,KiilsG fellé-
pések” (*4) (ldsd: 1.3. tdbldzat) ald tartoz6 szakpolitikai
teriileteken kisebbnek mutatkozott a minta alapjan becsiilt hiba-
ardny (ldsd: 1.3. tdbldzat). Az IIER ald tartoz6 mezSgazdasagi kia-
désok értéke jelent6sen megndtt egyes magasabb kockazati
kiaddsi teriileteknek, tobbek kozott az olivaolaj-termelésnek az
IIER korébe vondsaval. A SzamvevGszék azonban tgy itéli meg,
hogy megfelel§ alkalmazdsa esetén az IIER tovabbra is eredmé-
nyesen korldtozza a szabdlytalan kiaddsok kockazatat, feltéve,
hogy pontos és megbizhat6 adatokkal tdpldljdk az odaitélt jogo-
sultsdgok alapjén teljesitett SPS-kifizetésekre vonatkozdan. Pozi-
tiv fejlemény, hogy az SPS-be nemrég olyan tdmogatasi
rendszereket vontak be, mint példdul az olivaolaj tdmogatdsa,
noha rovid tdvon ez nagyobb hibagyakorisighoz vezethet
(ldsd: 5.52. bekezdés).

(*3) A kordbbi ,Belsé politikak” most a ,Kutatds, energia és kozlekedés”,
,Oktatds és dllampolgdrsdg”, illetve ,Gazdasdgi és pénziigyek”
szakpolitika-csoportok kozott oszlanak meg (ldsd: 2.1. tdbldzat).

(*4) A kordbbi ,KiilsS fellépések” most a ,Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és
bévités” szakpolitika-csoportba tartoznak (ldsd: 2.1. tdbldzat).

A kiilsd segitségnytjtds, fejlesztés és bévités teriiletén mutatkozo hibdk
tobbnyire olyan kiaddsokat érintenek, amelyeket a projektvégrehajto szer-
vezetek a Bizottsdg dltal folydsitott eldlegkifizetésekre alapozva hajtanak
végre. A bizottsdgi kontrollrendszer dltal az utolsd kifizetés eldtt kitele-
z6en végrehajtandd pénziigyi ellendrzés lehetdvé teszi a Bizottsdgnak az
ilyen hibdk azonositdsdt és kijavitdsdt.

Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg (DG EAC) hibdi a kordbbi
jogi keretrendszer keretében végrehajtott tevékenységekhez kapcsolédo
utolso kifizetéseknél fordulnak eld. A 2007-2013 kozétti 1ij progra-
mok tervezése sordn figyelembe vették a szabdlyok egyszeriisitésére és az
dtaldnyfinanszirozds szélesebb korii alkalmazdsdra vonatkozéan a
Szdmvevdszék dltal kordbbi években tett ajdnldsokat. A jovében ez vdr-
hatéan csokkenteni fogja a hibaardnyt.

Ezenkiviil a DG EAC dltal elvégzett utdlagos ellendrzések eredményei —
amint az a 2007. évi éves tevékenységi jelentésében olvashaté — nem tdr-
tak fel lényeges hibaardnyt.

Ldsd még a 2.8, 211, 550-5.55., 632, 7.41-7.42,
8.31-8.33. és 9.25. bekezdésre adott vdlaszt.

1.40. A Bizottsdg szintén szeretné hangstilyozni, hogy a kohézids
teriileten novekedett a hibdtlan projektek ardnya, és hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek dltaldnos értékelését a Szamvev@szék ,nem hatékony”-
10l részben hatékony™-ra javitotta.

Az IIER-t illetden a Bizottsdg gy véli, hogy az egységesség bevezetése
azon tdmogatdsi rendszerek teriiletén, amelyek a miiltban magas hiba-
kockdzatot mutattak (pl. az olivaolaj-dgazat), a régi termelési timoga-
tdsi rendszer eltorlése révén csokkentette a szabdlytalan kiaddsok
kockdzatdt.
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1.41. A Szamvevészék hangsilyozza, hogy a ,MezGgazdasag és
természeti eréforrdsok”, a ,Kohézi6”, a ,Kutatds, energia és koz-
lekedés”, valamint az ,Oktatds és dllampolgarsdg” terén végzett
ellenGrzései tantisdga szerint a tdmogathatdsdgi kritériumok
bonyolult vagy nem egyértelmd volta, illetve a jogi kovetelmé-
nyek Osszetettsége szdmottevGen kihat az alapul szolgalé tranz-
akciok jogszertiségére ésfvagy szabélyszertiségére (+9).

Az eredményes kozisségi belsokontroll-keretrendszer
megvaldsitdsdban tortént haladds értékelése

Bevezetés

1.42. Az 1.39. bekezdésbdl és az 1.3. tdbldzatbdl kittinik, hogy
a kiaddsok érték szerint vett tobbségénél a feliigyelet és kontroll
vagy csak részben eredményes, vagy teljesen eredménytelen,
illetve hogy az alapul szolgalé tranzakcidkat tovabbra is 1ényeges
hibaarany jellemzi. A 2007-es és a korabbi éves jelentések azon-
ban rdmutatnak arra is, hogy:

a) a bizottsdgi belsGkontroll-intézkedések vagy egyre javulnak
(az éves tevékenységi jelentések — ldsd: 2.8, 2.10-2.12. és
2.37. bekezdés), vagy folyamatosan magas szinten mtikod-
nek (a bels6kontroll-standardoknak valé6 megfelelés —
ldsd: 2.25. és 2.39. bekezdés);

b) el6rehaladt az integrélt bels6kontroll-keretrendszer megva-
16sitasat  célzd cselekvési terv bizottsdgi végrehajtdsa
(ldsd: 2.29-2.36. és 2.39. bekezdés);

¢) a Bizottsdg koltségvetési gazddlkoddsa az utébbi néhany
évben javult (lasd: 3.4.,3.6.,3.11., 3.15. és 3.30-3.32. bekez-
dés).

Ezeket az egymdsnak latszélag ellentmondé észrevételeket az
alabbi bekezdésekben elemezziik.

(#%) Példdul az, hogy a timogathatdsagi feltételek gyakran Gsszetettek vol-
tak, jelent@sen magasabb hibagyakorisagra vezetett az Eurdpai Mez6-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapnak (EMVA) a SzdmvevGszék dltal
megvizsgalt, alapul szolgalé tranzakcidiban, mint az Eurépai Mez6-
gazdasdgi Garanciaalap (EMGA) dltal finanszirozott, a Szamvevdszék
dltal megvizsgdlt tranzakciokban. Az EMGA kiaddsainal a hibaarany
értéke a Szdmvevdszék becslése szerint valamivel 2 % alatt van, mig
az EMVA kiaddsaindl becslés szerint jelentSsen meghaladja azt (ldsd:
ajelen éves jelentés 5.13. bekezdése, illetve a 2006-o0s pénziigyi évrél
sz016 éves jelentés 1.42. bekezdése).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.41. A szabdlyozds javitdsdt szolgdl bizottsdgi program fontos
eleme az egyszeriisités. A tagdllamoknak szintén egyszeriisiteniiik kell
nemzeti programjaik tdmogathatdsdgi kritériumait. Elkeriilhetetlen
ugyanakkor némi osszetettség, amelyet az elfogadhaté kockdzati ardny-
16l folytatott jovabeli megbeszéléseken figyelembe kell venni.

1.42. A Szdmvevdszék értékelése a feliigyeleti és kontrollrendszerek
hibamegel6z6 képességének hatékonysdgdra vonatkozik. A Kozdsség
belsd ellendrzési keretrendszere a hibdk azonositdsdhoz és kijavitdsdhoz
szitkséges ellendrzések mellett tartalmazza a hibdk megeldzésére terve-
zett ellendrzéseket is. A Bizottsdg értékelni fogja a keretrendszer dltal a
rendszerek Gsszességének hatékonysdgdra kifejtett hatdst.

Példdul a kutatds, energia és kozlekedés teriiletére irdnyuld ellendrzési
stratégia — a kutatdsi féigazgatdsdgok éves tevékenységi jelentéseiben
részletezett médon — a hibdk feltdrdsdra és kijavitdsdra irdnyul. Igy, ha
négy év milva lezdrult a végrehajtds, akkor gondoskodik arrdl, hogy a
fennmaradd hibaardny a lényegességi hibakiiszob alatt maradjon.

Az elfogadhaté mértékii fennmarado hibaardnyt (ki nem javitott hibdk)
a Bizottsdg kozleményben fogja vizsgdlni 2008 vége felé.
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A feliigyelet és a kontroll keretrendszere (+6)

1.43. Az Unié koltségvetésébSl tobb millido egyéni végsd
kedvezményezettnek folydsitanak kifizetéseket. A kifizetésekre
akkor keriil sor, ha a végs6 kedvezményezettek megfelelnek a jogi
vagy szabélyozasi kovetelményeknek (a tiamogatand6 kedvezmé-
nyezett, ill. koltség is megfelel az alkalmasint dsszetett tdmogat-
hatdsdgi szabdlyoknak), és ha nem fér kétség ahhoz, hogy a
szoban forgd tevékenységek, illetve koltségek a részletekig
menden megfelelnek a valdsdgnak. Egyes finanszirozdsi feltétele-
ket a kozosségi szabalyozds ir eld, példaul olyan dltalanosan alkal-
mazando szabalyokat, mint a kzbeszerzési irdnyelvek, mig mds
feltételeket az egyes tagallamok szabnak meg. A végsg kedvezmé-
nyezettek a kifizetéseket vagy kozvetleniil kapjak meg (igy torté-
nik kozvetlen irdnyitds esetében), vagy a timogathat6 kiaddsaikra
benydjtott visszatéritési kérelmiik alapjan, tagallami hat6sdgok
utjdn (ez a helyzet megosztott irdnyitds esetén).

1.44. A kifizetések akkor jogszertick és szabdlyszertek, ha a
fenti feltételek teljesiilnek, és ha a megfelel§ kedvezményezettek
akkor és annyit kapnak, amikor és amennyit kell. Ezt csak meg-
felel feliigyelet és kontroll biztosithatja. Annak biztositdsa, hogy
a koltségvetési kiaddsok megfelelGek legyenek — vagyis jogsze-
riien, szabdlyosan és koltséghatékony médon torténjenek —, a
Bizottsag feladata. A kiaddsok kb. 80 %-at illetGen — azaz a mezd-
gazdasdg és a kohézids politika terén — a végrehajtds a tagdlla-
mokkal kézosen torténik, amelyeknek a gyakorlatban kiilon
kotelezettségeik vannak a timogatandé projektek kivalasztdsa, a
kifizetések folydsitdsa és a kockazatokat eredményesen kezel§
kontrollrendszerek mikadtetése, valamint az eredményekrél tor-
ténd beszdmolds terén.

1.45. Igen sokféle tényezd befolydsolja azt, hogy valamely hiba
eléfordul-e vagy sem, megel6zik, illetve feltdrjdk-e vagy sem,
kiigazitjdk-e a kontrollrendszerek vagy sem. Ilyen tényezSk: a
tamogathatdsagi szabdlyoknak és a kedvezményezettek kotele-
zettségeinek Osszetett volta, valamint az, hogy a kedvezménye-
zettek mennyire ismerik ezeket; az igénylések benyujtdsanak és
feldolgozasanak maodja; az elvégzett ellenSrzések szdma és mér-
téke; a valosndl nagyobb koltségeket elszdmold kedvezménye-
zettek szankcionaldsdnak mértéke a hiba feltdrdsakor; a
kontrolleljarasok tudatosuldsa és ebbdl ad6dé visszatartd ereje.
Ezért elmondhatd, hogy a jol megtervezett, félreérthetetlen és
konnyen alkalmazhat6 szabélyok és elSirdsok csokkentik a hibdk
kockdzatat.

(*6) A 2/2004. sz. szamvevlszéki vélemény az egységes ellendrzési
modellr6l  (single audit model) (és kozosségi  belsGkontroll-
keretrendszerre irdnyulé javaslat) (HL C 107., 2004.4.30.).
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1.46. Barmilyen irdnyitdsi megkozelitést alkalmaznak is, a fel-
tigyeleti és kontrollmechanizmusok olyan keretbe illeszkednek,
amelyben nagyjabol harom mtikodési szint kiilonboztethetd meg:

a) elsddleges szintii kontrollok, annak megdllapitdsara, hogy a
végsS kedvezményezettek betartjdk-e a szabélyok éltal el&irt
kotelezettségeiket;

b) mdsodlagos szintii kontrollok, amelyek az elsGdleges szint
eredményességét vizsgaljak;

¢) aBizottsdg dltal gyakorolt dltaldnos feliigyelet, amely azt biz-
tositja, hogy a tagdllamok és/vagy bizottsdgi fGigazgatdsigok
teljesitik kotelezettségeiket és feladataikat a koltségvetési gaz-
dalkodds sordn (47).

A kiilonb6z8 kontrollszintek mikodése

1.47. Az uni6s kiaddsok jellegébdl adéddan a legf6ébb hibakoc-
kdzat a végsS kedvezményezettnél jelentkezik, amikor az szdndé-
kosan, hanyagsigbdl vagy szandékan kiviil olyan 6sszegre kér
visszatéritést, amely nem tdmogathat6, mivel vagy nem felel meg
a szabdlyozasi kovetelményeknek, vagy nincs megfelelGen doku-
mentalva, vagy pontatlanul szamitottdk ki. Ezt mutatjak mind a
Szamvev6szék kordbbi ellendrzési megéllapitdsai, mind az ebben
az éves jelentésben foglaltak (lasd: 5.12-5.16., 6.22-6.27.,
7.14-7.22.,8.9.,9.8-9.11. és 10.16-10.19. bekezdés). Azon tdl,
hogy a f6 kockdzat ezen a szinten jelentkezik, azt sem szabad
szem el6l téveszteni, hogy a hibdkat gyakran csak helyszini ellen-
Srzéssel lehet feltdrni, és ezért a dokumentacibalapd ellendrzés
csak részben lehet eredményes. Ebbdl az kovetkezik — tekintve azt
is, hogy évente sok milli6 kifizetésre keriil sor —, hogy az elsg
szint kontrollok mtkodtetése koltséges, hiszen sszkoltségitk
egyenesen aranyos a kiterjedtségiikkel.

1.48. Az ezen a szinten lezajlé ellenSrzések az egyéni igénylé-
seknek gyakran csupdn egy kis részét érintik (teriilettd fiiggGen
rendszerint évente 5-10 %-ot). A SzamvevSszék a tagdllami hato-
sdgok gyengeségeibdl eredd hidnyossdgokat észlelt a mez§gazda-
sdg, ill. a kohézids politika terén végrehajtott ellendrzésekben
(lasd: 5.27., 5.28., 5.30-5.32. és 5.34-5.36. bekezdés — mezGgaz-
dasdg, illetve 6.29. bekezdés — kohézids politika). A kozvetlen ird-
nyitds terén is mindségi hidnyossdgok mutatkoztak egyes
elsGdleges kontrollokndl, igy pl. nem volt kielégits a kutatds terén
mtikods egyes kedvezményezetteknek fizetendd visszatéritések
bizottsgi ellendrzése (7.29. és 7.30. bekezdés), illetve alacsony
szinvonaltinak bizonyultak egyes fiiggetlen konyvvizsgdloknak az
egyéni  igénylésekre  vonatkozdan  végzett ellendrzései
(ldsd: 7.32-7.33., 10.29-10.30. bekezdés).

(*7) A bizottsdgi dltaldnos feliigyelet kiterjedhet az els§ és mdsodik szintti
kontrollokra is.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.47. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kérelmek dokumentdcidalapti
ellendrzése csak részben biztositja a hibdk eldforduldsdnak megeldzését.
Ebbél kivetkezden a Bizottsdg belsd ellendrzési keretrendszere csak tobb-
éves alapon, szdmos helyszini ellendrzés végrehajtdsdn keresztiil noveli a
kiaddsok jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozd bizonyossdgot.

Ldsd még az 5.12-5.16., 6.23-6.27., 7.15-7.22., 8.9,
9.8-9.10. és 10.16. bekezdésre adott vdlaszt.

1.48. Bdrigaz az, hogy a helyszini ellendrzések magas koltsége miatt
csak ritkdn végeznek helyszini ellen6rzést egy tdmogatdsi rendszer min-
den kedvezményezettjénél, az eldirt adminisztrativ ellendrzéseket minden
egyes kérelemre vonatkozéan elvégzik.

A strukturdlis intézkedési kiaddsokra vonatkozéan elvégzendd elsGdleges
helyszini ellendrzések ajanlott gyakorisdga magasabb a Szdmvevdszék
dltal a 2000—-2006-0s iddszakra kibocsdtott, az irdnyitdsi vizsgdlatok
megfeleld gyakorlatdrdl szol6 itmutatdsban javasoltndl.

A szdmvevdszéki megjegyzések tobbnyire olyan hibdkra vonatkoznak,
amelyeket csak helyszini ellendizés tarhat fel, amelynek minden kérelem
kifizetése eldtti elvégzése viszont tiil sokba keriilne. A kedvezményezet-
teket felkérhetik arra, hogy utolsé kifizetési kérelmiikkel egyidejiileg
nytijtsanak be fiiggetlen konyvvizsgdld dltal kibocsdtott igazoldst.
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1.49. Az elsédleges szintii kontrollok jellege miatt az itt jelent-
kezd mindségi hidnyossagot a masodlagos szintd kontrollok koz-
vetleniil nem tudjdk ellensilyozni. Ez utébbiak eredményessége
ezért kevésbé azon mérhetd le, hogy feltirnak és orvosolnak-e
egyes konkrét hibakat, sokkal inkdbb azon, hogy mennyire moz-
ditjak elg az elsédleges szint kontrollmechanizmusainak megfe-
lel6 mtkodését. A Szamvevdszék ellendrzései a 2007-es pénziigyi
évben is arra mutattak rd, hogy sem a tagallamok dltal végzett
mésodlagos ellendrzések, sem a Bizottsdg feliigyeleti ellen6rzé-
sei (+¥) nem érik el az eredményesség kivant szintjét. A Szamve-
vOszék tobbek kozott az alabbi teriileteken tart fel
hidnyossagokat:

a) a Bizottsdg szabdlyszerliségi zdrbelszamoldsa a mez§gazda-
sag terén (ldsd: 5.47. és 5.48. bekezdés);

(*8) Ez nem vonatkozik a Bizottsdg bels§ ellenSrzési szolgdlatara (IAS),
illetve belsé ellendrzési részlegére (IAC).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kutatds, energia és kozlekedés terén az ellendrzési zdradék hatodik

keretprogramtdl tirtént bevezetése jelentdsen erGsitette a kontrollrendsze-
reket.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 6. keretprogram ellendrzési zdradé-
kainak megbizhatésiga — az ellenbrzések fennmaradé hibaszintjét
tekintve — nem kielégit6. Mindazondltal a 6. keretprogram dltaldnos
hibaszintje alacsonyabb az 5. keretprogramban benytijtott, zdradék nél-
kiili koltségelszdmoldsokban feltdrt hibaszintnél. Ebb6l arra kovetkeztet-
hetiink, hogy az ellenérzési zdradék hozzdjdrul a Roltségelszamolds
pontossdgdnak javuldsdhoz.

A 7. keretprogramndl a Bizottsdg tovdbb javitotta az ellendizési zdra-
dékok megbizhatdsdgdt azdltal, hogy ,egyeztetett eljdrdsokat” alkalmaz,
amelyek részletesen meghatdrozzdk a hitelesité” konywvizsgdldk dltal
elvégzendd munkat, és osztonzik a koltségelszdamoldsi modszertan eld-

zetes hitelesitését.

1.49. A bizottsdgi feliigyelet célja egyrészt az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek javitdsa, hogy a Szdmvevdiszék ajanldsdnak megfelelden képe-
sek legyenek megeldzni, azonositani és kijavitani a hibdkat, mdsrészt
annak biztositdsa, hogy korrektiv intézkedésekre keriil sor. Onmagdban
nem célja az egyes hibdk azonositdsa.

a) A Szdmvevdszék 5.47. és 5.48. bekezdésre vonatkozd észrevételei
a mezbgazdasdg terén mitkodd szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
mechanizmus velejdrdi, ezért nem tekinthet6k a mechanizmus hid-
nyossdgdnak. A Bizottsdg tigy véli, hogy a mechanizmus jol miiko-
dik, és teljes mértékben teljesiti a kialakitdsa okdt képezd célkitiizést,
vagyis a kozosségi szabdlyokkal ellentétesen Rifizetett kizdsségi
finanszirozdsok ellehetetlenitését.

Ezenkiviil, amennyiben a megfeleléség ellendrzése sordn megdlla-
pithaté, hogy a kedvezményezettek jogosulatlanul jutottak kifize-
téshez, a tagdllamok kitelesek ezt nyomon kivetni az emlitett
kedvezményezettekkel szemben inditott visszafizettetési intézkedé-
sekkel. Azonban még ha nincs is sziikség a kedvezményezettek
részér6l visszafizetésre, mivel a pénziigyi kiigazitds csak a tagdlla-
mok irdnyitdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira, és nem a
jogosulatlan kifizetésre vezethetd vissza, ezek a kiigazitdsok fontos
eszkozok a tagdllami rendszerek fejlesztésében és ilyen médon
abban, hogy megakadalyozzdk, illetve azonositsdk a kedvezménye-
zettek javdra tett szabdlytalan kifizetéseket, tovdbbd hogy ezeket visz-
szafizettessék.

Ldsd még az 5.47. és 5.48. bekezdésre adott vdlaszt.
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b) a kohéziés kiaddsokra irdnyuld ellendrzések (lasd: 6.30. és
6.31. bekezdés);

¢) utdlagos pénziigyi ellenérzések a kutatds, energia és kozle-
kedés terén (lasd: 7.34. bekezdés);

d) el6zetes megbizhatdsdgi nyilatkozat az irdnyitds minGségé-
16l és az ehhez kapcsolodo ellendrzd latogatasok (ldsd: 9.16.,
9.17. és 9.20. bekezdés).

1.50. Ha az elsédleges és madsodlagos kontrollok gyengén
muikodnek, azt a bizottsagi feliigyelet nem tudja ellenstlyozni. Ez
a felugyelet azt hivatott biztositani, hogy létezzenek megfeleld
elsdleges és masodlagos kontrollok, és mtikodtessék Sket ered-
ményesen. Rd kell mutatni az alsébb szinteken (példaul a f6igaz-
gatsdgok  éves  tevékenységi  jelentéseiben)  meglévd
hidnyossagokra, és meg kell tenni az orvoslasukhoz sziikséges
lépéseket (lasd: 2.40. bekezdés). A feliigyelet kiilonboz8 bizott-
sagi szinteken torténik: egyrészt a megosztott irdnyitdsa teriile-
tekkel kapcsolatos kiaddsokat kezel6 f8igazgatésdgokon,
madsrészt — az egyes fGigazgatdsigokra vonatkozdan — a legma-
gasabb bizottsdgi szinten.

1.51. Ezt a folyamatot tobb minden hatréltatja, kozvetlen kap-
csolatban az aldbbi tényezSkkel: a kedvezményezettek szdma, a
szabalyok osszetett volta, a szabalyok betartdsinak nehéz ellen-
Grizhetsége, illetve a pénziigyi korrekcidk és szankcidk vissza-
tarto ereje.

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) A Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal a kohézids poli-
tika teriiletén megvizsgdlt ellendrzések koziil a legtibb esetben sor
keriilt hatékony korrektiv intézkedésekre, amelyek hasznos eredmé-
nyeket sziiltek. Ezenfeliil az illetékes féigazgatisdgok éves tevékeny-
ségi jelentései részletezik az ellendrzési tevékenységek — kiilondsen a
korrekcids intézkedések, felfiiggesztések és pénziigyi korrekcidk —
eredményeit.

Ldsd még a 6.30. és 6.31. bekezdésre adott vdlaszt.

c) A kutatdsi fGigazgatdsdgok 2007-ben jelentdsen nivelték ellend-
zési erGfeszitéseiket, és teljesitették a kitiizott éves célszdmokat.

A figyelem most az azonositott hibdk kijavitdsdra irdnyul. A kuta-
tdsi féigazgatdsdgok tevékenyen arra torekednek, hogy javitsdk a
monitorozdsi eszkozoket, és pontosabb igazgatdsi és pénziigyi
irdnymutatdst adnak ki. Ezek a lépések varhatdan nivelik majd a
beszedési eljdrds hatékonysdgdt és teljességét (beleértve az extrapo-
ldciét és a Szdmvevdszék megdllapitdsainak nyomon kivetését).

d) A Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg Féigazgatdsdga (DG
JLS) javitotta iitmutatdjdt, és cselekvési tervet dllitott Gssze a moni-
torozds véglegesitésére. Ldsd a 9.16., 9.17. és 9.20. bekezdésre
adott vdlaszt.

1.50. A mezdgazdasdg teriiletén a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrdsok segitségével fedezik fel a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrend-
szerek hidnyossdgait, amelynek eredményeként pénziigyi korrekciora
kotelezhetik a tagdllamot. Ezek a korrekcidk fontos eszkozt jelentenek a
tagdllami rendszerek javitdsa, azaz a kedvezményezettek javdra szabdly-
talanul eszkozolt kifizetések megel6zése, azonositdsa és visszatérittetése
terén.

A kohéziét illetéen a Bizottsdg a Szdmvevdszék ajdnldsaival 6sszhang-
ban cselekszik. A Bizottsdg az ellendrzés kozpontjdba az elsGdleges ellen-
Grzések hatékonysdgdnak fokozdsdt dllitotta, ugyanakkor pedig olyan
megel6zd intézkedésekbe is befektet, mint a helyes gyakorlatrdl szglo
litmutatd és a nemzeti hatésdgoknak szervezett képzés. Pénziigyi korrek-
ciék alkalmazdsdval tevékenyen prébdlja mérsékelni a hibds rendszerek
kockdzatdt is. A Bizottsdg azonositja a jelentds hidnyossdgokat felmu-
taté rendszereket, és az érintett féigazgatisdgok éves tevékenységi jelen-
téseiben bemutatja az ezek orvosldsdra irdnyuld tevékenységeket.

Ldsd a 2.40. bekezdésre adott vdlaszt.

1.51. Ezek a kockdzatok bizonyos szakpolitikai teriiletek velejdroi,
amelyeket az ellendrzési stratégia meghatdrozdsdndl figyelembe kell ven-
ni, kiilondsen a tobbéves programokkal dsszefiiggésben.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A kontrollok koltség-haszon viszonya legyen kiegyensiilyozott és
jovihagyott

1.52. A Szdmvevdszék 2/2004. sz. véleményében azt javasolja,
hogy a kozosségi kiaddsokra vonatkozé kontrollrendszerek hoz-
zak egyenstulyba egyfeldl a kontrollmechanizmusok koltségeit,
mésfeldl azt a hasznot, amely a tranzakcidkra vonatkozé hiba-
kockdzat ésszerti mértékre (fennmarad6 kockdzat) valé csokken-
tésébdl szarmazik. Mindezt a koltségvetési eljards valamennyi
résztvevdjének is el kell ismernie:

a) nem minden végs§ kedvezményezettet lehet a helyszinen
ellendrizni, ezért mindig kell szdmolni valamennyi fennma-
rad6 kockdzattal. A 1ényeg az, hogy ez a kockdzat megfelel§
(elfogadhatd) szintre legyen szabélyozva, figyelembe véve az
egyes kiaddsfajtdk kiilonbozd jellegét, az érvényes szabdlyok
osszetett voltdt, illetve az alkalmazhat6 szankciok visszatarté
erejét;

b) a kontrollok koltsége mind az unids koltségvetés, mind a
tagdllamok és kedvezményezett dllamok szdmadra fontos kér-
dés;

¢) az egyes kiaddsi teriileteken olyan 1ényeges kérdés a koltség
és a fennmaradé kockdzat kozti egyenstily, hogy azt politi-
kai szinten, az Unié polgdrainak nevében (vagyis a
koltségvetési/mentesitési hatdsdgnak) kellene jévahagyni;

d) ha valamely rendszert nem lehet elfogadhaté koltséggel,
illetve toleralhat6 kockazattal kielégit6 médon miikodtetni,
akkor azt a rendszert djra kell gondolni.

1.53. Ha a bels6kontroll-keretrendszer ezeken az ésszer( alap-
elveken épiilne fel, akkor lehetségessé valnék azt szem el6tt tartva
kialakitani a kontrollrendszereket, hogy a kimeneti oldalon
milyen célokat érjenek el (+9), és hogy milyen elfogadott kritériu-
mok szerint legyen megitélhetd és ellendrizhetd a teljesitményiik.

1.54. A SzamvevGszék arra osztonzi a Bizottsgot, hogy fejezze
be a kontrollmechanizmusok koltségére, illetve az egyes kiaddsi
teriiletek eredendd kockdzatdra vonatkozd elemzését (°°). A
Szdmvev@szék véleménye szerint a redlis, atldthatd, ésszerd és
koltséghatékony kockazatkezelési megkozelités mind a tdmoga-
tast nydjtoknak, mind a kedvezményezetteknek a javdra valnék.

(#°) Valamint nem — ahogyan jelenleg torténik — a bemeneti oldal szerint
(pl. az ellendrizendd kérelmek szdzalékos ardnya), hanem a kimeneti
oldalt tartva szem el6tt (a fennmaradé kockdzat milyen szintjét tiizik
ki célul) (lasd: 2.42. bekezdés b) pontja).

(°9) A Bizottsdg 2008 oktoberében kozleményt fog kozzétenni errdl a
témarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.52. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszék dltal a 2/2004 vélemény-
ben tett ajdnldsokkal, amelyeket a COM(2008) 110 végleges haladdsi
jelentésben bemutatott médon, az egységes belsd ellendizési keretrend-
szerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv keretében hajt végre. A Bizott-
sdg a cselekvési terv 10. pontjdnak keretében folytatja az ellendrzések
koltségeivel és haszndval kapcsolatos munkdt, és 2008 vége felé tijrain-
ditja az elfogadhatd kockdzatrdl folytatott vitdt.

b) Kiilondsen a helyszini ellendrzések koltsége magas.

1.53. A Bizottsdg megvizsgdlja az emlitett otletet. A kohézids szak-
politikai teriiletre vonatkozd titmutaté a hibaardny és id6beli szordsd-
nak nyilvantartdsdn keresztiil osztonzi az ellendrzések eredményalapii
megkazelitését; a 2007—-2013-as idGszakra vonatkozd jogszabdlyokban
kotelezd lesz a monitorozds és a hibaardny jelentése. A mezdgazdasdg
teriiletén az IIER keretében elGirt ellendizések eredményeit szorosan
monitorozzdk.
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2. FEJEZET

A bizottsigi belsGkontroll-rendszer

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

A Bizottsag vezetdi dlldsfoglalasaira vonatkozé ellendrzési megéllapitdsok

A Bizottsag 6sszefoglalé jelentése
A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai
Osszedllitasi folyamat
A f8igazgatdk nyilatkozatai
Jogszerlségi és szabalyszertiségi mutatdk
Az éves Osszefoglalokbol szdrmazé bizonyossag

Lényegességi kritériumok és a fenntartasok kialakitasanak kritériumai

Bizottsdgi belsGkontroll-standardok
Az alapkovetelmények betartdsa
Az eredményesség 2007 végén

Eredményesség és a feliilvizsgalt standardokra valé tdllds

Cselekvési tervek

Altaldnos értékelés
Ertékelés intézkedésenként
Az intézkedések végrehajtasdban elSrelépés tortént ...

... egy jelentds kivétellel

A cselekvési terv hatdsainak els6 vizsgélata

Altaldnos kovetkeztetések és ajanlisok
Kovetkeztetések

Ajanlasok

Bekezdés
2.1.

2.2-2.23.

2.2-2.5.

2.6-2.23.

2.8.

2.9-2.14.

2.15.

2.16-2.20.
2.21-2.23.

2.24-2.28.

2.25.
2.26.

2.27-2.28.

2.29-2.36.

2.29.

2.30-2.33.

2.30.

2.31-2.33.
2.34-2.36.

2.37-2.42.
2.37-2.40.
2.41-2.42.
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BEVEZETES
2.1. Ez afejezet azokat az el8relépéseket vizsgélja, amelyeket a 2.1.
Bizottsdg 2007-ben a fGigazgatdsagi feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményességének javitdsdban elért, és amelyek célja az
Uni6 koltségvetésébdl finanszirozott tranzakciok jogszertisé-
gének és szabalyszertiségének biztositdsa volt. A fejezet elsGsor-
ban a kovetkezSket elemzi:
a) aszamvevdszéki ellendrzés megéllapitdsai milyen mértékben
tdmasztjdk ald az éves tevékenységi jelentésekben és a
f6igazgatdi nyilatkozatokban, valamint a Bizottsdg dsszefog-
lalé  jelentésében szerepl§ vezetSi dllasfoglaldsokat
(2.2-2.14. bekezdés);
b) a Bizottsdgnak milyen mértékben sikeriilt névelnie mutatok,
relevans lényegességi kritériumok és éves dsszefoglalok alkal-
mazdsa révén a jogszerliséggel és szabdlyszertséggel kapcso-
latos bizonyossagot (2.15-2.23. bekezdés);
¢) milyen mértékben tett elGrelépést a Bizottsdg a bels6kontroll- c) Az évényben [évd belsékontroll-rendszerek — a 2007 . évi éves tevé-

standardok végrehajtdsa, valamint az integralt bels6kontroll-
keretrendszer terén, és milyen mértékben tudta kimutatni
ezek hatdsdt a 2007-es kiaddsokra (2.24-2.36. bekezdés).

kenységi jelentésekben ismertetett korldtozdsok mellett — ésszeri biz-
tositékot nytjtanak arra, hogy a Bizottsdg tevékenységeihez rendelt
forrdsokat a kijelolt célra forditottdk, és betartottdk a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds elveit. Az alkalmazott ellendrzési eljd-
rdsok és a Szdmvevdszék megdllapitdsai alapjdn tett intézkedések
megfeleld garancidt jelentenek a kérdéses iigyletek jogszertisége és
szabdlyszertisége szempontjdbdl.

A Bizottsdg intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy eddigi
tapasztalatai fényében tovdbb javitsa belsdkontroll-rendszerét, vala-
mint hogy kezelje az ellendrok dltal felvetett kérdéseket. A 2007-
ben tett intézkedések kozé tartozik a hatékony igazgatdsra
vonatkozé belsékontroll-standardok feliilvizsgdlata, az integrdlt
belsékontroll-keretrendszerre vonatkozd cselekvési terv végrehajtd-
sdnak folytatdsa, valamint az éves tevékenységi jelentésekrdl szold
irdnymutatds feliilvizsgdlata.

A Bizottsdg foglalkozik azokkal a kérdésekkel is, amelyeket az enge-
délyezésre jogosult megbizott tisztviselok fenntartdsaikban kiemel-
tek. A Bizottsdg vildgosabban megfogalmazza majd érveit azokban
az esetekben, amelyekben véleménye eltér a Szdmvevdszék
EK-Szerzddés dltal eldirt éves jelentésében foglaltaktdl, amely jelen-
tés figyelembe veszi az év kozben eldfordulé hibdk feltdrdsdra és
kijavitdsdra hozott intézkedéseket.
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A BIZOTTSAQ VEZETOI A,LLASFOQLALA,SAIRA
VONATKOZO ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

A Bizottsig 6sszefoglalo jelentése

2.2, Az 6sszefoglalé jelentés elfogaddsaval a Bizottsdg politikai
felel6sséget véllal a koltségvetés fGigazgatok altali operativ végre-
hajtdsaért (1). A Bizottsdg agy itéli meg, hogy ,a bevezetett ellen-
Grzési rendszerek kell§ biztositékot nydjtanak azon miiveletek
jogszeriiségét és szabalyszertiségét illetden, amelyekért a Bizott-
sdg az EK-Szerz8dés 274. cikke értelmében teljes felelgsséget val-
lalt”.

2.3. A Bizottsdg elismeri azonban, hogy néhdny hidnyossig
korrigdlasdhoz tovabbi erdfeszitésekre van szikség, killonos
tekintettel azokra, amelyekrdl a megbizott engedélyezésre jogo-
sult tisztvisel6k fenntartdsai tesznek emlitést, illetve amelyek a
Szamvev6szék altal nem kielégit6nek itélt koltségvetési teriiletek
ald tartoznak. E tekintetben a Szdmvev@szék tigy véli, hogy a
bizottsagi fGigazgatoknak egyes fenntartasaikat, szélesebb haté-
korrel kellene megfogalmazniuk, mint ahogy azt jelenleg teszik
(2.12. bekezdés és 2.1. tdbldzat).

(") Lésd: a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak
és az Eurdpai Szdmvevdszéknek — a Bizottsdg 2007-es igazgatdsi ered-
ményeinek Gsszefoglaldsa, COM(2008) 338 végleges, 2008.6.4.

2.3. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék 2.1. tdbldzatban foglalt,
javitott értékelését a Szdmvevdszék megbizhatdsdgi nyilatkozatdnak
kovetkeztetéseihez nyijtott, a féigazgaték 2007. évi éves tevékenységi
jelentéseiben foglalt bizonyitékokkal kapcsolatban.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a potencidlis fenntartdsok hatokore osszhang-
ban dllt a lefektetett kritériumokkal (ldsd a 2.12. bekezdésre adott
vdlaszt).

Az Gsszefoglald jelentés figyelembe veszi a fGigazgatdk 2007. évi éves
tevékenységi jelentéseiben tett fenntartdsokat, valamint a Szdmvevdszék
2006. évi éves jelentésében tett megdllapitdsokat. Igy a Bizottsdg levon-
hatja azt a kovetkeztetést, hogy az érvényben 1évg belsdkontroll-
rendszerek — a 2007. évi éves tevékenységi jelentésekben ismertetett
korldtozdsok mellett — ésszerti biztositékot nytijtanak arra, hogy a Bizott-
sdg tevékenységeihez rendelt forrdsokat a kijelolt célra forditottdk, és
betartottdk a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elveit.



2.1. tdblazat — A bizottsdgi fGigazgatésigok éves tevékenységi jelentései dltal a Szdmvevdszék megbizhatésdgi nyilatkozata szdmdra nydjtott bizonyitékok alakuldsa

A féigazgatoknak a nyilatkozatokban is szerepld

A legfontosabb
fenntartdsok f6igazgat6i
bizonyossagra gyakorolt
hatdsa a SzdmvevGszék

A szamvevszéki ellen6rzés, illetve a Bizottsag dltal feltart

A szamvevszéki ellendrzés
kovetkeztetéseit illetGen az
éves tevékenységi jelentésben

Politikacsoport (1) [ ——— 2005 2006 2007 nézete szerint (2 (a nyl]atkozatokbarll_l i];:r;;::;}]){]o) tovébbi jelentds 2005 2006 2007 nygjtott bizonyiték (%)
2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007
Mezdgazdasdg |- Az IIER gorogorszagi végrehajtisa nem x xx xx - Tagéllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek a xx
és természeti megfelel§ vidékfejlesztés teriiletén
eréforrdsok
oo s | s |8 , 5O | 50|
— Vidékfejlesztési kiaddsok x — A haldszati eréforrdsokra vonatkozé kontroll-, C ) C (9
ellendrzési és szankciorendszerek: a fogdsi ada- N
tok hidnyosak és nem megbizhatok, az ellendr-
zési rendszerek nem nydjtanak bizonyossdgot
Kohézié — ESZA: irdnyitdisi és  kontrollrendszerek x x x — A 2064/97[EK rendelet végrehajtdsaban kockd- [  x
(2000/2006) Egyesiilt Kirdlysdg | Spanyolorszdg, Ské- | Spanyolorszag, zatok 1épnek fel, illetve jelentSs hidnyossigok
cia (Egyesiilt Kirdly- | Egyesilt Kirdlysag, fordulnak el6 az 1994 és 1999 kozétti progra-
sdg), Svédorszdg, | Franciaorszdg, Olas- mozdsi idGszak lezdrdsdval kapcsolatosan
Szlovakia, Szlovénia, zorszag, Szlovakia,
Lettorszdg, Calabria | Portugalia, Belgium
és Lazio és Luxemburg
(Olaszorszdg)
- ERFA: irdnyitdsi és  kontrollrendszerek x x x — Tagéllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek [ x x
(2000/2006) Egyesiilt Kirdlysdg és | Anglia és Skocia Cseh Koztdrsasag, (2000/2006) (*)
Spanyolorszdg (Egyesiilt Kirdlysdg) | Finnorszdg, Német-
orszag, Gordgor-
szdg, [rorszdg,
Olaszorszdg,
Luxemburg, Len-
gyelorszag, Szlovd- B B B C C B
kia és Spanyolorszig
- INTERREG: irdnyitdsi és x x
kontrollrendszerek (2000/2006) Valamennyi prog- | Osszesen 51 prog-
ram (kivéve: 1lIB ramban
Eszaknyugat-EurGpa
és Azori-szigetek,
Kandri-szigetek és
Madeira)
- Kohézios alapok: irdnyitdsi és x x x
kontrollrendszerek (2000/2006) Gorogorszag Spanyolorszdg Bulgdria, Cseh Koz-
trsasag, Szlovakia,
Magyarorszdg és
Lengyelorszdg
Kutatds, - A nemzeti igynokségek ttjan torténd irdnyitdst x x — Hibagyakorisdg a hatodik kutatdsi keretprog-| — x
energia illetéen  nincs  elégséges  bizonyossig/ ramban (4)
és kozlekedés hidnyossdgok 1épnek fel
- Nem 4ll rendelkezésre bizonyiték a koltségigény- x x x
lések pontossdga tekintetében fennmaradé hibak 6. keretprogram 6. keretprogram B B B B B B
szintjének meghatdrozdshoz
- A kutatdsi szerzGdésekre vonatkoz6 koltségi- x x
génylésekben gyakoriak a hibdk (timogatha-| 5. keretprogram 5. keretprogram
tosdg)
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Politikacsoport (*)

A féigazgatoknak a nyilatkozatokt

legfontosabb fenntartdsai

is szereplé

2005

2006

2007

A legfontosabb
fenntartdsok fGigazgat6i
bizonyossagra gyakorolt

A szamvevészéki ellen6rzés, illetve a Bizottsdg dltal feltdrt

hatdsa a Szd Gszék
nézete szerint ()

2005 | 2006 | 2007

(a nyilatk kban nem szerepl6) tovabbi jelentSs
hidnyossagok

2005 2006

2007

A szamvev6széki ellenbrzés
kovetkeztetéseit illetGen az
éves tevékenységi jelentésben
nydjtott bizonyiték (%)

2005 2006 2007

Kiils§ timoga-
tds, fejlesztes és
bévités

A szerz6d6 partner jogilldsa és felelGssége a
koszovéi UNMIK misszié IV. pilléréhez valo
uniés hozzdjirulds megvalésitisinak keretében

PHARE: el6fordulhat, hogy egyes bulgdriai vég-
rehajté tigynokségek szabdlytalanul kezelik a
PHARE pénzosszegeket

— A végrehajto szervezetek szintjén az alapul szol-
2dl6 tranzakciok jogszertiségére és szabdlyszerd-
ségére irdnyulo feliigyeleti és kontrollrendszerek
a teljes korti mitkoddképesség érdekében tovabb
fejlesztendSk

Oktatds és
llampolgérsag

Az év legnagyobb részében — 12 hénapbdl
10-ben — sem a f8igazgatésagokon, sem a kép-
viseleteken nem alkalmaznak strukturdlt utéla-
gos kontrollokat, illetve nem végeznek helyszini
ellendrzéseket

Hidnyossdgok vannak Olaszorszagban az Eur6-
pai Menekiiltiigyi Alap irdnyitdsi és kontroll-
rendszerében a  2000-2004-es  és  a
2005-2007-es programozasi idészak tekinteté-
ben.

A 1. Eurépai Menekiiltiigyi Alap keretében
(2005-2007) 14 tagallam dltal végrehajtott
miveletek jogszertiségére és szabdlyszeriiségére
vonatkozdan nincs megfelel§ bizonyossig

Hidnyossdgok vannak az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap irdnyitdsi és kontrollrendszereiben

NA (1)

x

(Olaszorszdg)

NA B

— Hidnyossdgok vannak az egész életen dt tartd
tanulds programjdra vonatkozo el6zetes tagdl-
lami nyilatkozatok bizottsagi értékelésében

NA

NA B

Gazdasdgi és
pénziigyek

Felmeriilhet, hogy az addicionalitds kovetelmé-
nyének nem megfelelGen tettek eleget az egyik,
kiils szerv altal végrehajtott pénziigyi tevékeny-
ség sordn

A koltségigénylések pontossagaval kapcsolatos
fennmarad6 hibdk ardnya a hatodik kutatdsi
keretprogramban (6. KP)

Az eurépai szabvanyositds finanszirozdsa nem
megfelelden makodik

NA (1)

x

NA B

NA

NA A

Igazgatdsi
kiadasok

A belskontroll-standardok  végrehajtdsa az
uni6s képviseleteken

}

- Hidnyossdgok vannak az Uni6 kiildottségeinek
feliigyeleti és kontrollrendszereiben (%)

Magyarazat:

(') A Szdmvevészék gy dontott, hogy a megbizhatésagi nyilatkozathoz készitett kiilon értékeléseket szakpolitika-csoportok szerint rendezi. Ezek megfelelnek a jelenlegi éves jelentés egyes fejezeteinek, azonban nem mindig teszik lehet6vé a SzamvevSszék 2006-os éves jelentésének

megfelel tdblizatiban szerepld adatokkal torténd kozvetlen 6sszehasonlitdst.
(%) A foigazgat6 nyilatkozatdra vonatkoz6 legfontosabb fenntartdsok hatdsa a SzdmvevGszék szerint:

A: Esszer( bizonyossdg van arra nézve, hogy a belsSkontroll-rendszerek korldtozasok nélkiil vagy csak jelentéktelen korldtozdsok mellett biztositjdk az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét és szabalyszertiségét.
B: Korldtozdsok mellett ésszer( bizonyossdg van arra nézve, hogy a belsSkontroll-rendszerben hidnyossagok dllapithatok meg.
C: Nincs bizonyosség.
(%) A szamvevdszéki ellenSrzés kovetkeztetéseire vonatkozodan az éves tevékenységi jelentés dltal nydjtott bizonyiték:
A: A Szémvevészék DAS-kovetkeztetéseihez elegendd (egyértelmii és vildgos) bizonyiték dll rendelkezésre.
B: Kiigazitdsok utdn a bizonyiték aldtimasztja a SzimvevSszék DAS-kovetkeztetéseit.
C: A bizonyiték a Szdamvevészék DAS-kovetkeztetéseit nem tdmasztja ald.
) Ezek azonban szerepelnek az éves tevékenységi jelentésekben.
(°) Azon KAP-kiaddsok tekintetében, amelyek esetében az IIER alkalmazdsa megfeleld.
() Azon KAP-kiaddsok tekintetében, amelyekre nem vonatkozik az IIER, vagy amelyek esetében az IIER alkalmazdsa nem megfeleld.
Forrds:  SzdmvevGszék.
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2.4. A Strukturdlis Alapokat tekintve a Bizottsig megemliti,
hogy az orszdgos szint(, tagallami visszavondsok és visszafizet-
tetések révén elvégzett pénziigyi korrekciok adatait osszesitve
bocsitotta rendelkezésre (2). A Bizottsdg dsszefoglalé jelentésének
ugyanakkor nagyobb hangsulyt kellene fektetnie a tagallamoktdl
szdrmaz6 adatok ,hidnyossdgaira és kovetkezetlenségeire”.
Az informdciok minéségének javitdsat célzo intézkedések ezért
nem szoritkozhatnak csupdn a Bizottsdgra, amint azt az Ossze-
foglalé jelentés javasolja, hanem azokat ki kell terjeszteni a tagdl-
lamokra is (ldsd még: 1.42., 2.31-2.33 és 3.26-3.28. bekezdés).

2.5. A Bizottsignak a tobbéves célkitiizéseire vonatkozo sajt
értékelése egyes esetekben eltér a Szdmvevdszék értékelésétsl. A
Bizottsdg ugy tekinti példdul, hogy mind az eredményes
bels6kontroll-rendszer 1étrehozdsdra, mind az elszdmoltathato-
sdgnak az éves tevékenységi jelentések révén torténd elémozdita-
sara iranyulé célkittizései teljesiiltek. A Szdmvevészék ezzel
szemben megjegyzi, hogy bar a bels6kontroll-standardokat végre-
hajtottdk, szamos feliigyeleti és kontrollrendszer eredményessége
a hibak megel6zését, feltdrasat, illetve korrigldsat tekintve még
nem mutathat6 ki (ldsd még: 2.26. bekezdés), valamint hogy az
éves tevékenységi jelentésekben egyes fenntartasok potencidlis
hatdsat jobban tiikr6zné, ha azok hatokorét és mélységét bgvite-
nék (ldsd: 2.12. bekezdés).

(?) Hivatkozds a Strukturdlis Alapokrol sz616 jelentés (SEC(2007) 1456)
mellékletére.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.4. A Strukturdlis Alapokrdl késziilt 2006. évi éves jelentés
azon melléklete, amelyre az Gsszefoglald  jelentés hivatkozik
(COM(2008) 338 végleges), valamint a 2007. évi éves beszdmold is
elismeri, hogy a tagdllamoktdl kapott adatok hidnyossdgokat és kovet-
kezetlenségeket tartalmaznak.

A 2007-es dsszefoglald jelentés megismétli a Bizottsdg azon kotelezett-
ségvdllaldsdt (3.1. bekezdés), hogy negyedévente jelentést tesz az Eurd-
pai Parlamentnek a Bizottsdg megosztott irdnyitdsi strukturdlis
intézkedésekre vonatkozo feliigyeleti szerepének megerdsitésére irdnyuld
cselekvési terv (COM(2008) 97 végleges) végrehajtdsdnak haladdsdrdl.
Ezek a negyedéves jelentések beszdmolnak a Bizottsdg dltal a megosztott
irdnyitds teriiletén végrehajtott korrekciokrdl és visszafizettetésekrdl, és a
mdsodik negyedéves jelentés tartalmazza a tagdllamok dltal 2008-ban,
az el6zd évre vonatkozéan kizolt informdcidkat a visszavondsokrol és
visszafizettetésekrél. A Bizottsdg cselekvési terve a tagdllamok dltal
kozolt informdcidk mindségének javitdsdra irdnyuld intézkedéseket tar-
talmaz.

Ldsd még a 2.32., 2.33. és 3.26., valamint 3.27-3.28. bekezdésre
adott vdlaszokat.

2.5. A Bizottsdg dsszefoglald jelentése (COM(2008) 338 végleges,
3. melléklet) teljesitettnek nyilvdnitott néhdny, a célkitizések megvald-
sitdsdra irdnyuld kezdeményezést. Ez nem jelenti azt, hogy a Bizottsdg
nem tart sziikségesnek tovabbi lépéseket a belsékontroll-rendszerek vagy
az éves tevékenységi jelentések javitdsa érdekében a jovében. A Bizottsdg
elkotelezett belsdkontroll-rendszerének folyamatos javitdsa mellett.

2007-ben példdul a Bizottsdg keét kiilonleges kezdeményezést zdrt le az
elszamoltathatosdg éves tevékenységi jelentések révén torténd javitdsdanak
célkittizése keretében, és bevezetett egy 1ij kezdeményezést, amely a tekin-
télyvesztés kockdzatdnak kezelése sordn a kovetkezetesség fokozdsdra,
valamint a hibaardnyok, a lényegesség és a fenntartdsok kozotti kapcso-
lat vildgosabb kezelésére irdnyul.

Fellépésre keriilt sor az éves tevékenységi jelentésekkel és az éves dssze-
foglald jelentéssel kapcsolatban. A figazgatdk igy teljesebb kord magya-
rdzatot adnak kornyezetiikrl, az azonositott kockdzatokrdl és a
megbizhatdsdgi nyilatkozatokra gyakorolt dltaldnos hatdsrél. A kohé-
zi6 és a mezdgazdasdg terilletén példdul a fGigazgaték 2007. évi éves
tevékenységi jelentéseiben megfogalmazott fenntartdsok a Bizottsdg véle-
ménye szerint megfeleltek a lényegességgel kapcsolatos feltételeknek, és
kiterjedtek az Gsszes olyan rendszerre, ahol lényegességre vonatkozo hid-
nyossdgokat tapasztaltak, valamint a fenntartdsok potencidlis hatdsait
megfelelden mérték fel.

s

Nyilatkozataik aldirdsdt megeldzden a féigazgaték a kontrollrendszer
egészének hatékonysdgdt figyelembe veszik, nem csupdn a hibdk mege-
16zése terén tapasztalhaté hatékonysdgot.

Ldsd még a 2.12., 2.25. és 2.26. bekezdésre adott vdlaszt.
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A fdigazgatok éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

2.6. A SzamvevGszék a fGigazgatok éves tevékenységi jelenté-
seire és nyilatkozataira irdnyulé vizsgalataiban értékelte, hogy
azok milyen mértékben adnak valés (tehdt kevéssé torzitd) képet
az alkalmazott eljardsok eredményességérdl. Kilonosen azt vizs-
gélta, hogy az alapul szolgalé tranzakciok jogszertiségét és sza-
balyszertiségét tekintve a feliigyeleti és kontrollrendszerek
megfelel§ bizonyossagot nytjtanak-e.

2.7. Az ellen6rok valamennyi éves tevékenységi jelentést dtte-
kintettek, a 15 féigazgatdsdg éves tevékenységi jelentéseit pedig
részletesen elemezték.

Osszedllitdsi folyamat

2.8. A 2007-es éves tevékenységi jelentésekre vonatkozo ttmu-
tatds (%) hangsulyozta, hogy a Bizottsdg kozponti részlegei szerint
egyértelmd kapcsolatot kell teremteni a bels6kontroll-rendszerek
eredményessége és akozott, hogy a nyilatkozat milyen alapokon
nyugszik. A gyakorlatban a legtobb fGigazgatd részletesen kifej-
tette azokat az ,épit6kockdkat”, illetve {6 elemeket, amelyekre 6k
az altaluk nyujtott bizonyossagot alapoztak.

A féigazgatok nyilatkozatai

2.9. Kijelentéseik szerint minden fGigazgat6 ésszerti bizonyos-
sagot szerzett arra vonatkozdan, hogy a rendelkezésére bocsatott
forrasokat a tervezett célokra forditotta, és hogy az altala beveze-
tett belsékontroll-mechanizmusok szavatoltdk az elszamoldsok
alapjaul szolgalé tranzakciok jogszertiségét és szabélyszertiségét.
Néhdny esetben ennek ellenére fenntartdsukat fejezték ki. A Szam-
vevdszék oly modon értékelte ezen nyilatkozatok megalapozott-
sgdt, hogy Osszevetette azok hatékorét és hatdsit a
szamvevdszéki ellendrzés eredményeivel.

(®) Feljegyzés a Bizottsdg kozponti részlegeitsl (SEC GEN, DG BUDG és
DG ADMIN) a féigazgatok és a szolgalatok vezetdi részére — Allandé
utasitisok a 2007-es éves tevékenységi jelentések elkészitéséhez,
SEC(2007) 1645, 2007.12.12.
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2.10. A 2007-ben kiadott 40 nyilatkozatbdl 13 (4) tartalmaz
egy vagy tobb fenntartdst, ezek donté tobbsége az alapul szolgdld
tranzakciok jogszertiségét és szabalyszertiségét érintd hidnyossa-
gokkal kapcsolatos. A fenntartdsok szdma 2007-re az el6z8 évi
20-r6l 17-re csokkent, azok egyiittes pénziigyi hatdsa azonban
ndtt.

2.11. A Regiondlis Politikai, valamint a Foglalkoztatasi, Szocid-
lis és Esélyegyenl@ségi Fdigazgatdsdg esetében a fenntartisok
pénziigyi hatdsa 2007-re az el6z6 évi — becslések szerint — kozel
140 milli6 eurérdl megkozelitSleg 725 millié euréra nétt (5). A
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg esetében a
2007-es vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozé Uj fenntartds tag-
allamoktdl szdrmazd informacidkon alapul, amelyek szerint a
hibaardny t6bb mint 3 %. Ezeket az informdacidkat azonban az
igazol6 szervek nem validaltdk, és a fGigazgatdsdg sem hagyta
jovéa. Az alapul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabdlysze-
riisége szempontjdbol legfontosabb fenntartdsokat a 2.1. tdbld-
zat mutatja.

2.12. A tablézatbdl lithat6, hogy az éves tevékenységi jelenté-
sek csak az igazgatdsi kiaddsok és a gazdasdgi és pénziigyek terén
szolgédlnak vildgos és egyértelmi bizonyitékkal a Szdmvevdszék
megbizhatdsagi nyilatkozatanak kovetkeztetéseihez. A legtobb
szakpolitikai teriileten (kiilonosen a mez6gazdasag és a kohézids
politika esetében) az éves tevékenységi jelentések jobban megko-
zelitik a megbizhatdsagi nyilatkozat adott teriiletre vonatkozd
kiilon értékelését, mint a kordbbi években. A Szdmvev@szék meg-
jegyzi ugyanakkor, hogy az emlitett fenntartdsok hatokorét és
mélységét bdviteni kell annak érdekében, hogy azok minél inkdbb
titkrozhessék potencidlis hatdsukat, valamint hogy a f8igazgatok
szamos szakpolitikai teriileten tovdbbra is kedvez8bb kovetkez-
tetésekre jutnak az uni6s kiaddsok jogszertiségét és szabdlyszerd-
ségét tekintve, mint a Szdmvevlszék sajat ellendrzési
megallapitdsai.

(*) AGRI, REGIO, EMPL, RTD, INFSO, ENTR, TREN, ENV, JLS, ECFIN,
ELARG, COMM és DIGIT Féigazgatésag.

(°) A kockédzatosan mikodd rendszerekhez kapesolddé kifizetések teljes
osszege 10 200 millié EUR (a kohézids kiaddsok koriilbeliil 28 %-a).
A fGigazgatdsdgok e fenntartdsok szdmszertsitett hatdsat egy becsiilt
5 vagy 10 %-os dtaldnykorrekciora alapozva 726 milli6 eurdra értéke-
lik (2006-140 millié EUR).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.11. Mind a Regiondlis Politikai, mind a Foglalkoztatdsi, Szocidlis
és Esélyegyenldségi Foigazgatisdg éves tevékenységi jelentése tartalmaz
kockdzatos Gsszegeket, nevezetesen a hidnyossdgok dltal érintett rendsze-
rekkel kapcsolatos kifizetéseket és a szamszeriisitett pénziigyi hatdst. Az
utdbbit az irdnyitdsi és kontrollrendszerek hidnyossdgaira vonatkozo dta-
ldnykorrekcié mértékét figyelembe véve hatdroztdk meg. A Bizottsdg 1igy
véli, hogy ez a megkozelités a feltdrt hidnyossdgok potencidlis pénziigyi
hatdsdnak megfeleld értékelését eredményezi.

A 2007-es vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozd fenntartds a tagdlla-
mok dltal 2008. mdrcius 31-ig rendelkezésre bocsdtott informdcickon,
valamint a SzdmvevGszék ellendrzési eredményein alapul.

A 2008-as koltségvetés vonatkozdsdban a Bizottsdg arra szdmit, hogy
2009. marcius vége el6tt validdlja a tagdllamoktdl szdrmazd informd-
cidkat.

2.12.  Mig a Szdmvevdszék éves ellendrzési véleménye az alapul szol-
gdlé tranzakciok jogszeriiségét és szabdlyszeriiségét tdrgyalja (az
EK-SzerzGdés eldirdsainak megfelelden), a fGigazgatok véleménye arra
dsszpontosit, hogy az alapokat azok kijelolt céljdra forditottdk-e, figye-
lembe véve az ellendizések tibbéves jellegét, valamint hatékonysdgukat a
hibdk feltdrdsa és korrigdldsa terén. A figazgaték vezetdségi véleményt
bocsdtanak ki, amely a Bizottsdg sajdt ellendrzési munkdjdban és a
Szdmvevdszék éves jelentésében és észrevételeiben, valamint a tagdllamok
dltal végzett ellendrzések vonatkozd eredményeiben foglalt informdcidkon
alapul.

Amint az mdr a 2.3. és 2.5. bekezdésekre adott vdlaszokban is emli-
tésre keriilt, a Bizottsdg véleménye szerint a féigazgaték 2007. évi éves
tevékenységi jelentéseiben emlitett fenntartdsok, illetve a fenntartdsok
hidnya Gsszhangban dll a lényegességi kritériumokkal, és kiterjed min-
den olyan rendszerre, ahol a ényegességre vonatkozd hidnyossdgokat
tapasztaltak, tovdbbd a fenntartdsok potencidlis hatdsdt megfelelGen
mérték fel.

vz

Nyilatkozataik aldirdsdt megel6zben a fGigazgatok a kontrollrendszer
egészének hatékonysdgdt figyelembe veszik, nem csupdn a hibdk mege-
16zése terén tapasztalhaté hatékonysdgot.
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2.13. Ami az oktatds és allampolgdrsdg szakpolitikai teriiletet
illeti, a f6igazgatdk dltal nydjtott bizonyossdg néhdny fontos
szempontbdl nem egyeztethet8 Ossze a SzamvevGszék megélla-
pitdsaival. A SzdmvevGszék lényeges hidnyossdgokat dllapitott
meg az Oktatasiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg hatdskorébe tar-
tozd elzetes nyilatkozati eljdrdsok tekintetében (ldsd: 9.17. és
9.25. bekezdés), ezek a hidnyossagok azonban a f8igazgatd fenn-
tartdsaiban nem szerepelnek. A Tédjékoztatdsi FSigazgatdsag ese-
tében szerepel egy fenntartds a rendszeres utdlagos ellendrzések
hidnydrél, a Szamvevdszék azonban azt is megallapitotta, hogy az
el6zetes ellendrzésekben szintén lényeges hidnyossdgok vannak
(ldsd: 9.23. és 9.25. bekezdés).

2.14. A SzamvevGszék a kiils§ tamogatds, fejlesztés és bovités
szakpolitikai tertilet tekintetében agy véli, hogy az alapul szolgdl6
tranzakciokat — ezen beliil pedig elsGsorban a végrehajté szerve-
zetek dltal irdnyitott tranzakcidkat — a jogszertiséggel, illetve a
szabalyszertiséggel kapcsolatban 1ényeges hibaszint terheli (ldsd:
8.31. bekezdés), valamint hogy a feliigyeleti és kontrollrendsze-
rek részben eredményesek (ldsd: 8.32. bekezdés). Ezeket a megél-
lapitasokat a f6igazgatdk fenntartdsai nem titkrozik megfelelGen.

2.13. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatosdg (DG EAC) bizo-
nyossdgdt egy dtfogd ellendrzéssorozatra alapozta, nem csupdn az el6-
zetes nyilatkozatok értékelési eljdrdsdra.

Az egész dleten dt tartd tanulds 2007-2013-as programja jogalapjd-
ban rogzitett irdnyitdsi és kontrollrendszerek a 2000-2006-0s rend-
szert fejlesztik tovdbb a Szdmvevdszék ajdnldsainak figyelembevételével.
A DG EAC a kordbbi években, valamint 2007-ben végrehajtott bizott-
sdgi ellendizések alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kontroll-
rendszerek ésszerii megbizhatdsdgot igazolnak, noha ezek alkalmazdsa
jelentds kivdnnivalot hagy maga utdn a nemzeti hatdsdgok dltal elvég-
zett ellendrzések szintjén.

Ezenkiviil a DG EAC dltal elvégzett utdlagos ellendrzések eredményei —
amint az a 2007. évi éves tevékenységi jelentésben olvashatd — nem tdr-
tak fel lényeges hibaardnyt.

2

A rendszer egészére vonatkozéan a Tdjékoztatdsi Féigazgatdsdg mdr az
éves tevékenységi jelentésében is fenntartdsdt fogalmazta meg a feliigye-
let hidnya miatt, és elfogadta a helyzet javitdsdhoz sziikséges intézkedé-
seket. Elsoként 2007. november 1-jén monitoringcsoportot dllitott fel,
amely jelenleg az eldzetes ellendizés mdsodik szintjét végzi.

Ldsd még a 9.17., 9.20., 9.23. és 9.24. bekezdésre adott vdlaszt.

2.14. A lényegességgel kapcsolatban a Szdmvevdszék kovetkeztetései
szerint bizonyos tranzakciékat tobb fGigazgatdsdg is elvégez. Jelenleg
minden fGigazgatdsdg csak a sajdt teriiletén fogadhat el kivetkeztetéseket
és jelentéseket a lényegességgel kapcsolatban.

Megvizsgdlva a Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdkat és jovébeni lehetséges
korrekcidjukat figyelembe véve — kitelezd ellendrzések eredményeképpen
— a Bizottsdg tigy ldtja, hogy a fennmaradd hibakockdzat nem lényeges.

A Szdmvev@szék dltal feltdrt hibdk féképpen azon szervezetek kiaddsa-
ival kapcsolatosak, amelyek a Bizottsdg dltal folyésitott eldlegkifizeté-
sekre alapozva hajtanak végre projekteket. A Bizottsdg kontrollrendszere
szerinti Rotelez6 pénziigyi ellendrzéseknek a végsd kifizetéseket megeld-
zden kellene feltdrnia és korrigdlnia ezeket a hibdkat. A Bizottsdg kielé-
gitden alacsonynak itéli a fennmaradé hibakockdzatot.

A Bizottsdg ugyanakkor elkitelezett rendszereinek tovdbbi javitdsa mel-
lett, és tovdbbi intézkedéseket tett 2007-ben a végrehajt szervezetek
ellendrzésének tovdbbi erdsitése érdekében, beleértve a projektek ellendi-
zésére vonatkozé hatdskorok feliilvizsgdlatdt.

Ldsd még a 8.31. bekezdésre adott vdlaszt.
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Jogszeriiségi és szabdlyszeriiségi mutatok

2.15. A Bizottsdg a 2007-es éves tevékenységi jelentéseknél
kiilonos hangstlyt fektetett arra, hogy azokban szabélyszertiségi
mutatok is szerepeljenek (¢). A f6igazgatok tobbsége a példaként
megadott bels6kontroll-sablonokat alkalmazva mutatta ki, hogy
mennyiben tartottdk be a vonatkozé jogi, szabdlyozasi és szerzé-
déses rendelkezéseket, és ezek a rendelkezések mennyiben kotdd-
nek az ésszerti bizonyossighoz (7). Az egyik fGigazgatdsdg
esetében ugyanakkor az alapul hasznélt adatok nem voltak meg-
bizhatdak, illetve a jogszertiséggel és szabélyszertiséggel vald kap-
csolat nem volt egyértelmd (8). Majdnem egyik féigazgatd sem
szerepeltetett Osszehasonlité mutatokat az el6z8 évekrdl, illetve
jogszertiségi és szabélyszerlségi célokat sem allitott fel (?).

Az éves osszefoglalokbdl szdrmaze bizonyossdg

2.16. A feliilvizsgalt koltségvetési rendelet (1) 53b. cikkének
bekezdése szerint: ,A tagdllamok a megfeleld nemzeti szinten elkészi-
tik a rendelkezésre dll6 auditok és nyilatkozatok éves dsszefoglalgjdt” (*1).
A Bizottsdg kozponti részlegei dltal adott utasitidsoknak megfele-
16en a féigazgatoknak a 2007-es éves tevékenységi jelentésekben
elzetes értékelést kell benyujtaniuk az éves osszefoglalokbol
nyert bizonyossagrol (12).

(6) Léasd: a Szdmvevdszék 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelen-
tése, 2.37a. bekezdés.

() SEC(2007) 1645, 2007.12.12. A sablonok haszndlata kotelezd, de
azok az éves tevékenységi jelentést készits figazgatdsdg, illetve szol-
gélat konkrét helyzetéhez igazithatok.

(%) Példdul a DG TRADE a mtikodési és igazgatisi elGirdnyzatok lekotési
ardnydra vonatkozé mutatéit anélkil adja meg, hogy egyértelmd
magyarazatot adna azok jelent8ségérdl.

(%) Eves irdnyitési terviikben a j6vében elérends — és a 2008-as éves tevé-
kenységi jelentésben mutatok megaddsaval bizonyitand6 — jogszert-
ségi és szabalyszer(iségi célokat sem jelzik minden esetben.

(19) A Tandcs 1995/2006/EK, Euratom rendelete (2006. december 13.) az
Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltség-
vetési rendeletrdl sz616, 1605/2002/EK, Euratom rendeletet modosi-
tasardl (HL L 390., 2006.12.30.).

(1) El8szor 2008-ban, a 2007-es igazolt kiaddsokra és ellendrzési tevé-
kenységre vonatkozdan alkalmazhaté.

(12) SEC(2007) 1645, 2007.12.12., 12. o.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.15. A Bizottsdg kidolgozott szdmos belsékontroll-sablont az ellen-
Grzési stratégidk harmonizdlt bemutatdsa érdekében, amelyeket azonban
kiilonbozd irdnyitdsi kérdésekhez vagy médszerekhez lehet igazitani. A
tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozé monitoring
és jelentéstétel megkonnyitését célzo jogszeriiségi és szabdlyszertiségi
mutaték kotelezGvé vdltak a 2007 . évi éves tevékenységi jelentések vonat-
kozdsdban. A Bizottsdg tigy véli, hogy ez egy fontos els lépés, de elis-
meri, hogy tovdbbi fejl6dés sziikséges még a mutatok megbizhatésdga és
vildgossdga terén. Teljes mértékben és konnyen alkalmazhatonak kell
lenniiik nyomonkavetési és monitoring célokra.
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2.17. A Szamvevészék kordbban elismerte, hogy az éves Ossze-
foglalok is a belsg kontroll elemét képezik, és arra osztonozte a
Bizottsdgot, hogy novelje ezek értékét kozos problémak, lehetsé-
ges megolddsok és a legjobban bevilt gyakorlatok azonositdsaval,
illetve azaltal, hogy ezeket az informdcidkat felhaszndlja feliigye-
leti szerepe gyakorladsakor (13).

2.18. A szamvev@széki ellendrzés megdllapitotta, hogy
2008. marcius 31-ig a 27 tagdllam kozil 25 nydjtott be éves
osszefoglalot. E 25 dllambdl 6sszesen nyolc nem, tovabbi 12 tag-
allam pedig csupdn részlegesen felelt meg a koltségvetési rende-
letben és a végrehajtdsi szabalyokban (14) szerepld minimalis
kovetelményeknek. Ezenkiviil a rendelkezésre bocsatott informa-
ciok teljességérdl és pontossagardl a 25 tagdllambol mindossze
15 nydjtott be nyilatkozatot, koziilik is ketté a 2007-2013-as
programozasi idgszakot illetGen, amelyre vonatkozdan azonban
mindeddig csak kis kockdzatu el6legek kifizetése tortént meg.

2.19. Az alapul szolgdlé adatok teljességérdl és pontossdgarol
sz6l6 nyilatkozatok rendszertelen bemutatdsa és gyakori hidnya
arra mutatott rd, hogy az éves 6sszefoglalok egyelére nem nytij-
tanak megbizhat6 értékelést a feliigyeleti és kontrollrendszerek
mikodése és eredményessége tekintetében.

2.20. A Szdmvevészék szerint az éves sszefoglalok bevezeté-
sének elsG évében a Bizottsdg megfelelGen feliigyelte az azokkal
kapcsolatos eljdrast azdltal, hogy egyértelmd Gtmutatokat bocsd-
tott ki a tagdllamok szdmdra, és felderitette a hatdrid6k, valamint
a hatokorre és a minéségre vonatkozo kritériumok be nem tarta-
sahoz vezetd okokat.

(*3) 6/2007. sz. vélemény a tagdllamok éves 0sszefoglal6ir6l, nemzeti nyi-
latkozatairdl, és a nemzeti ellen6rzé szervezetek unids pénzeszkozok-
kel kapcsolatos ellendrzési munkdjarol.

(') Az igazgatdsi szint hatokore vagy a megfelel§ igazgatasi szint kiva-
lasztdsa tekintetében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.18. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevszék kovetkeztetéseit, miszerint
a Bizottsdg megfelelden feliigyelte az éves dsszefoglalo elkészitésének
folyamatdt azdltal, hogy vildgos irdnymutatdst adott ki és haladéktala-
nul jdrt el a nemteljesités eseteiben.

A Bizottsdg megfeleld lépéseket tett arra vonatkozéan, hogy nyomon
kovesse a minimadlis kovetelmények nemteljesitése dsszes esetét és a bead-
vdnyok mindségére vonatkozo kérdéseket.

Jogsértési eljdrds indult az ellen a tagdllam ellen, amely elmulasztotta a
rendelet eldirdsai szerinti éves nyilatkozat benyijtdsdt.

2.19. Az éves Osszefoglaldk elsd korének dltaldnos eredménye pozitiv
volt abban a tekintetben, hogy végiil szinte az dsszes tagdllam megfelelt
a kovetelményeknek, és a Bizottsdg tigy ldtja, hogy ez jé alapot teremt
az osszefoglalok mindségének javitdsdhoz a kovetkezd kirben. A Bizott-
sdg feliilvizsgdlt irdnymutatdst fog kiildeni a tagdllamoknak, amelynek
ajdnldsai azt célozzdk, hogy 2008. évi éves dsszefoglalGjuk jobb ming-
ségil legyen.
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Lényegességi kritériumok és a fenntartdsok
kialakitdsdnak kritériumai

2.21.  Alegtobb f6igazgatdsag a bizottsagi itmutatdsokkal ossz-
hangban lényegességi kritériumokat (*°) hatdrozott meg, majd
azokat a sajdt irdnyitdsi modszereihez, belsGkontroll-
kornyezetéhez és a tagdllami kontrollrendszerekhez igazitot-
ta (19).

2.22. A Szdmvev8szék 2006-os éves jelentésében (17) megfo-
galmazott ajanldsra reagdlva az unids koltségvetés megosztott
igazgatdssal torténd végrehajtasaért felel6s négy legfontosabb {6i-
gazgatosag (18) felulvizsgalta a tagdllami strukturdlis intézkedé-
sekre vonatkozé irdnyitdsi és kontrollrendszerek miikodésének
értékelési modszerét. A figazgatdk jelenleg minden olyan prog-
ramot vagy rendszert, amelyre vonatkozdan egy illetékes szerv
elutasito ellendrzési véleményt bocsatott ki, tigy tekintenek, hogy
az ,jelentSs hidnyossagokat” tartalmaz, kivéve abban az esetben,
ha ennek ellenkezgjérél egy masik forrdsbol megbizhaté ellendr-
zési bizonyiték all rendelkezésre (19).

2.23. Az egyik figazgatdsig olyan lényegességi kiiszoboket
alkalmazott, amelyek nem voltak Gsszeegyeztethetéek az éves
tevékenységi jelentésében mashol megadott informaciokkal vagy
bizonyossaggal (29).

(%) Meghatdrozzdk azokat a feltételeket, amelyek be nem tartdsa arra utal,
hogy egy hidnyossdg vagy a hidnyossdgok egy sora elég jelentésnek
tekinthet§ ahhoz, hogy fenntartds megfogalmazésara keriiljon sor.

(') A Bizottsdg kozleménye — A tevékenységalapt irdnyitds bizottsagi
végrehajtdsanak 2002. évi feliilvizsgalata, az éves tevékenységi jelen-
tések elkészitésének modszertandval kapcsolatos magyarazattal egyiitt
(COM(2003) 28 végleges, 2003.1.21.) és kov.

(17) Ldsd: 2.35-2.37a. bekezdés.

(*®) DG AGRI (az EMOGA Orientdcids kiaddsaira vonatkozdan),
DG EMPL, DG REGIO és DG MARE.

(%) A mezdgazdasdg teriiletén (EMGA és EMVA) lényegességi kritérium-
ként a végs6 kedvezményezettek szintjén feltart hibaszintet, tovabbi
kiegészitd kritériumként pedig a vezet6i és kontrollrendszerekben fel-
1épd jelentSs hidnyossdgokhoz kapcsol6dd becsiilt pénziigyi kocka-
zatot alkalmaztak.

(29 A DG DGT 5 %-os lényegességi kiiszobot allapitott meg. Marpedig a
2007-es koltségvetésben a nem differencidlt elSirdnyzatok Gsszege
koriilbeliil 17 milli6 EUR, és az ehhez kapcsolodd kiaddsok teljes
mértékben kozvetlen kozponti irdnyitds ald tartoznak, ezenkiviil a f6i-
gazgaté véleménye szerint a jelenlegi belsGkontroll-rendszer ésszerd
bizonyossagot nyujt a tranzakciok jogszertiségére és szabdlyszertisé-
gére vonatkozoan, valamint ,megfelel6en megbizhaté és eredményes
a hibdk megel6zését, kiszdrését, illetve korrigdlasat tekintve”.
(2007-es éves tevékenységi jelentés, DG DGT, 25. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.23. A Bizottsdg kozponti részlegei kotelezettséget vdllaltak az Gssze-
foglalg jelentésben arra, hogy tovabbi irdnymutatdst adnak a féigazga-
t6sdgoknak a hibaardnyok, a lényegesség és a fenntartdsok kozotti
kapcsolat vildgosabb kimutatdsdhoz.

Ugyanakkor a 20. ldbjegyzetben emlitett iigy tekintetében a vonatkozd
kiaddsok a Bizottsdg tevékenységének egészéhez képest nem voltak kiilo-
nosen lényegesek, és az alkalmazott megkozelités Gsszhangban dllt azzal
az elvvel, hogy a fGigazgatdsdgoknak a koltségek és hasznok kozotti
egyensiilyra kell torekedniiik kontrollrendszeriik kialakitdsa sordn. Ez
egybevdg a bizonyossdgok magas szintjével kapcsolatos tobbi nyilatko-
zattal.
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BIZOTTSAGI BELSOKONTROLL-STANDARDOK

2.24. A Szdmvevdszék a Bizottsdg néhdny szolgdlatindl meg-
vizsgélta a kivalasztott bels6kontroll-standardok (ICS) alkalmaza-
sat. A vizsgélat célja az volt, hogy a minimalis kovetelmények
(alapkovetelmények) teljesiilésének mértékén kiviil az alapul szol-
gdl6 tranzakcidk jogszertiségét és szabélyszertiségét biztositd
rendszerek eredményességét is értékeljék. Ez utobbi a 2007-es
évre nézve kiillondsen fontos, mivel ezen a teriileten mar a stan-
dardok dtfogé feliilvizsgélata el6tt — amelynek hatdsai 2008-t6l
érezhetSk — lehet6vé teszi, hogy kovetkeztetéseket vonjunk le a
Bizottsdg torekvéseinek sikerérél.

Az alapkovetelmények betartdsa

2.25. A belsdkontroll-standardok végrehajtdsanak szdmvevg-
széki értékelése szerint a 2007-es pénziigyi évben a fGigazgato-
sdgok (a 2006-0s 95 %-hoz képest) dtlagosan 96 %-ban feleltek
meg az alapkovetelményeknek (ldsd: 2.2. tdbldzat). A Bizottsig
tehat 2004 6ta folyamatosan magas végrehajtasi ardnyt ért el a
bels6kontroll-standardok tekintetében.

Az eredményesség 2007 végén

2.26. A fenti el6relépés ellenére a Bizottsag 2007-re vonatko-
zban nem tudta teljes mértékben kimutatni, hogy a feliigyeleti és
kontrollrendszerek bizonyos szakpolitikai teriileteken — mez6-
gazdasdg és természeti erforrasok (5.51. bekezdés), kohézids
politika (6.32. bekezdés) (21), kutatds, energia és kozlekedés
(7.41. bekezdés), kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bdvités
(8.32. bekezdés), valamint oktatds és dllampolgdrsag (9.25. bekez-
dés) — eléggé eredményesek-e a hibakockdzatok enyhitéséhez.

(21) A Bizottsg bels§ ellendrzési szolgilatdnak a ,Csalds megel6zése és
felismerése a strukturdlis alapok tekintetében” cimd 2007. decem-
ber 19-i jelentésében is olvashaté ez a megdllapitds. A Szdmvevdszék
ugyanakkor megemliti azoknak az intézkedéseknek a potencidlis
enyhit§ hatdsat, amelyeket a Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és a SzamvevGszéknek cimzett kozleményében fogalmaz
meg (,Cselekvési terv a Bizottsdg megosztott irdnyitdsban betoltott
feliigyeleti szerepének novelésére a strukturlis intézkedések teriile-
tén”, COM(2008) 97 végleges, 2008. 2.19.).

2.24. A Bizottsdg célja azt bemutatni, hogy a standardok végrehaj-
tdsa hatékonyan hozzdjdrul az igazgatds megbizhatésdgdhoz. A
belsékontroll-standardok 2007-es feliilvizsgdlata (amely 2008-t6l
lépett hatdlyba) kiterjedt erre az elvre is.

2.25. A Bizottsdg 2000-ben fogadta el belsékontroll-standardjait az
akkor inditott reformok részeként. A standardok és a hozzdjuk kapcso-
16d6 minimdlis kovetelmények arra irdnyultak, hogy a Bizottsdg
belsékontroll-rendszerének ényegességét mérjék. E megkozelités sikerét
jol mutatja az, hogy az elmilt években mind a szolgdlatok, mind a
Szdmvevdszék jelentései rendszeresen magas szintti megfelelésrdl szamol-
tak be.

2.26. A Bizottsdg elismeri, hogy bizonyos politikateriileteken tovdbbi
intézkedésekre van sziikség a belsdkontroll- és feliigyeleti rendszerek haté-
konysdgdnak novelése érdekében. Ez folyamatos erdfeszitéseket igényel,
valamint a kontrollrendszerek minden kontrollszintre kiterjedd tovdbbi
javitdsat.

Ldsd még az 5.51., 6.33., 7.42., 8.31. és 9.25. bekezdésre adott
vdlaszokat.



2.2. tébldzat — A SzdmvevGszék elemzése a kivilasztott fGigazgatosigok dltal alkalmazott belsGkontroll-standardok végrehajtisirdl (kozvetlen osszefiiggésben az alapul
szolgdlé tranzakcidk jogszeriiségével és szabdlyszeriiségével) (2007. december 31-i helyzet)

11. standard 12. standard : 14. standard 17. standard 18. .standard Be%soé:l:gz;i;ﬁ(}iﬂé- 21. standar(.‘l 22. standard :
" » ’ ,,Kofclgéz}ate}le;nfés ,,Me/gf}elelé ve’zst(’ﬁ ,,’Szabctilytala/n—" Feliigyelet” ,.,Klyételeg ) vossdook n sl ,,'Ellen(?rzéil .Belsé el}en6r€és1
F8igazgatosag vagy szolgélat és irdnyitds téjékoztatds sdgok jelentése 8y nyilvantartdsa tZ nésagés iy jelentések szolgalatok
2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 2007 2006 | 2007 2006 | 2007
Kozos hivatalok
Kiadohivatal o | a ] a | a ] al a] s [alafa]ala] a]a]al] a
Szakpolitikdk
MezGgazdasdg és vidékfejlesztés A A A A A A A A A A A A A A A A
Gazdasdg és pénziigyek B A B A A A A A A A A A A A A A
Foglalkoztatds, szocidlis tigyek és esélyegyenl@ség A A A A A A A A A A A A A A A A
Energiatigy és kozlekedés A A A A A A A A A A A A A A A A
Tengeriigy és haldszat B A A A A A A A A A A A A A A B
Informdcids tarsadalom és média A A A A A A A A A A A A A A A A
Regiondlis politika A A A A A A A A A A A A A A A A
Kutatds B A B B A A B A A A A A A A A A
Kiilkapcsolatok
Bévités A A A A A A A A A A A A A A A A
EuropeAid A A A A A A A A A A A A A A A A
Kiilkapcsolatok A A A A A A A A A A A A A A A A
Humanitdrius segélyek A A A A A A A A A A A A A A A A
Belsd kapcsolatok
Koltségvetés A A A A A A A A A A A A A A A A
Személyi Juttatdsokat Kezeld és KifizetS Hivatal B B A A A A A A A A A A A A A A
Briisszeli Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal A A A A A A A B A A A A A A A A
Luxembourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal B B A A A A B B A A A A A A A A

2007-ben részlegesen megfeleltek még a kovetkezSk: 11. standard (EuropeAid, DG EAC, DG DEV és DG ENTR), 12. standard (DG TAXUD, DG BEPA) és 18. standard (DG ENV, DG SANCO)

Ertékelés:

Megfelelés

A: Az alapkovetelményeknek megfelel.

B: Az alapkévetelményeknek részben megfelel.
Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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Eredményesség és a feliilvizsgalt standardokra val
atallas

2.27.  2007-ben a Bizottsdg tgy dontott, hogy a belsGkontroll-
standardok jelenlegi szerkezetét alapelvekkel és részletesebb
vonatkozé kovetelményekkel valtja fel, amelyek lényegében a
korabbi belsSkontroll-standardoknak és alapkévetelményeknek
felelnek meg (22). A 2007-es szdmvevSszéki értékelés szempont-
jabdl relevans nyolc bels6kontroll-standard elemzése nem tart fel
lényeges véltozast azok 1j formatumadban.

2.28. A feliilvizsgdlt bels6kontroll-standardok egyik dsszetevdije
a belsSkontroll eredményességi értékelése, amelynek sordn a
bizottsagi részlegeknek véleményezniiik kell és ki kell mutatniuk
a gyakorlatban bels6kontroll-rendszeriik eredményességét. Ennek
érdekében egyes standardokndl fontossagi sorrendet fognak kia-
lakitani, és a vezetGség éves rendszerességgel kockazatértékelést
végez majd. Ugyanakkor, mivel a bels6kontroll-standardok fuig-
genek egymdstol, és egylitt ellendrzési keretrendszert alkotnak, a
Bizottsignak minden évben a bels6kontroll-rendszer egészének
az eredményességét is ki kell tudni mutatnia.

CSELEKVESI TERV

Altaldnos értékelés

2.29. 2007 decemberében véget ért az a kétéves idészak, ame-
lyet a Bizottsdg az egységes belsGkontroll-keretrendszerre ird-
nyuld cselekvési terve végrehajtdsahoz meghatirozott (23). A
Bizottsdg 2007-re vonatkozd Osszefoglald jelentése (24) pozitiv
értékelést nyujt az intézkedések végrehajtdsaban mostandig tett
elérelépésekrd], megjegyzi azonban, hogy bizonyos idének még
el kell telnie ahhoz, hogy az intézkedések eredményessége az ala-
pul szolgalé tranzakciok hibaszintjének csokkentése szempont-
jabol bebizonyosodjon.

(22) ,A belsdkontroll-standardok és az alapul szolgal6 keretrendszer feliil-
vizsgdlata — A kontrollok hatékonysdgdnak novelése” cimd kozle-
mény a Bizottsdg felé, SEC(2007) 1341, 2007.10.16.

(2%) COM(2007) 86 végleges, 11. o.

(24) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Euré-
pai Szdmvevészék felé. Jelentés az integrélt belsS ellendrzési keret-
rendszerre irdnyulé bizottsdgi cselekvési tervrdl, COM(2008) 110
végleges, {SEC(2008) 259}, 2008.2.27.

2.27. A standardok feliilvizsgdlata végrehajtdsuk vildgosabbd és egy-
szeriibbé tételét szolgdlta: az 1ij standardok a kordbbiakéval azonos terii-
leteket fednek le, de nyelvezetiik az dsszes munkatdrs szdmdra vildgosabb
lett. Az 1j rendszer kikiiszobélte a kordbbi standardok dtfedéseit, és a
kontrollrendszerek hatékonysdgdra helyezi a hangsiilyt.

Ldsd még a 2.28. bekezdésre adott vdlaszt.

2.28. A hatékonysdgra vonatkozo jelentési kitelezettség két szinten
érvényesiil:

—  annak kimutatdsa terén, hogy magukat a (pénziigyi és nem pénz-
iigyi kérdésekre vonatkozd) standardokat hatékonyan hajtjdk végre
a Bizottsdg szolgdlatai, valamint

—  annak kimutatdsa terén, hogy a Bizottsdg rendszerei hatékonyan
kezelik az alapul szolgdld tranzakciok hibakockdzatit.

A 2008. &vi éves tevékenységi jelentésekben minden szolgdlat beszdmol
majd a kivdlasztott prioritdsi standardok végrehajtdsdrdl, mivel a kove-
telmények tulmutatnak az egyszerd megfelelésen. Az alapul szolgdld
tranzakciok jogszeriiségét és szabdlyszertiségét Dbiztositani hivatott
belsékontroll-rendszer egészének hatékonysdgdt az engedélyezésre jogo-
sult megbizott tisztviselék nyilatkozatai tdrgyaljdk, amelyeket 2001. évi
éves tevékenységi jelentésiikkel egyiitt nyijtottak be.

2.29. A cselekvési terv célja, hogy a belsékontroll-keretrendszer konk-
rét hidnyossdgait orvosolja. A 16 intézkedést a 2007. december 31-ig
tarté kétéves iddszak sordn tervezték végrehajtani. Ezt a célt nagyjdbol
sikeriilt elérni (a még hdtralévd intézkedéseket 2008 vége eldtt tervezik
végrehajtani).

Az intézkedések végrehajtdsdt meg kell kiilonboztetni jovébeni hatdsuk-
t6] (ldsd a Bizottsdg 2008. februdr 27-i kozleményét (1): ,,...a hibdk
csokkenése és a megbizhatdsdg novekedése csak bizonyos id¢ elteltével
mutatkozik, amikor a foganatositott intézkedések hatdsa érezhetdvé valik
az ellendrzési rendszereken”). A Bizottsdg kotelezettséget vdllalt arra,
hogy a kiilonbozd intézkedésekrdl éves hatdsjelentést tesz kozzé.

(') COM(2008) 110 végleges: Jelentés az egységes belsd ellendrzési keretrend-
szerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv kapcsdn elért haladdsrdl.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Ertékelés intézkedésenként

Az intézkedések végrehajtdsdban el6relépés tortént ...

2.30. A SzdmvevGszék elemzése szerint (ldsd: 2.3. tdbldzat) a
Bizottsdg 2007-ben eldrelépést konyvelhet el a cselekvési terve
végrehajtdsaban. 2007 végére osszességében 21 alintézkedés vég-
rehajtdsa tortént meg (2006-ban ezek szdma 7 volt), és jelenleg
14 van folyamatban (2006-ban ezek szdma 19 volt).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.30. A Szdmveviszék elemzése dltaldban véve aldtdmasztja a
Bizottsdg 2008. februdr 27-i, elért eredményekrdl sz6lo jelentésében
(COM(2008) 110 végleges) foglalt sajdt elemzését. Az intézkedések
végrehajtdsa folyamatos feladat, amelyen nyomatékosan dolgozunk. Az
intézkedések hatdsa sziikségszeriien 2006-o0s és 2007-es végrehajtd-
sukat kovetden jelentkezik. Az elsd hatdstanulmdny 2009 elején késziil
majd.

Az 1. szdmil intézkedést végrehajtottnak kell tekinteni, mivel a
2007-2013-ra vonatkoz6 szabdlyokat nagyrészt elfogadtdk. Némi egy-
szertisitést sikeriilt elérni, kiilonosen a strukturdlis alapok programozdsa
és szdmos politikateriileten az dtaldnyalapti megtérités elfogaddsa terén.

A 7c. intézkedéssel kapcsolatban (A hitelesitési ellen6rzés kritériumainak
kib6vitése lehetGség szerint mds irdnyitdsi médokra, a ,megegyezés sze-
rinti eljdrdsok” haszndlatdra Gsszpontositva) a Bizottsdg hangsiilyozza,
hogy folyamatban van. A megegyezés szerinti eljdrdsokat a kiilsd segit-
ségnytjtds teriiletén alkalmazzdk, és haszndlatuk az oktatds és kultira
teriiletén is megfontolds tdrgydt képezi.

A 8N. intézkedéssel (a legfelsdbb ellendrzési intézményekkel vald kap-
csolat kialakitdsa annak meghatdrozdsa érdekében, hogy munkdjuk
hogyan haszndlhato fel bizonyossdg nyiijtdsdhoz, valamint a legfelsbb
ellendrzési intézményeket a kozosségi kiaddsok ellendrzése sordn érintd
legfontosabb kérdésekrdl szdl6 esettanulmdny) kapcsolatos, a cselekvési
tervben elGirdnyzott munka a Bizottsdg jelentése szerint majdnem elké-
sziilt. Szdmos legfelsébb ellendrzési intézménnyel vettek fel kapcsolatot,
koztiik a nemzeti nyilatkozatot tett tagdllamokéval is. A szlovén legfel-
sdbb ellendrzési intézményrdl szolG esettanulmdny jelentds javuldst ered-
ményezett a Bizottsdg dltal minden nemzeti legfelsébb ellendrzési
intézménynek megkiildott pénziigyi jelentések mindségében.

A 12. szdmil intézkedést (Az éves irdnyitdsi terveken és éves tevékeny-
ségi jelentéseken keresztiil intézkedések a belsGkontroll-rendszer hidnyos-
sdgainak orvosldsa érdekében) a Bizottsdg végrehajtottnak tekinti, mivel
a féigazgatisdgok kotelesek kockdzatelemzést késziteni az éves irdnyitdsi
terv részeként, valamint az éves tevékenységi jelentésekben be kell szd-
molniuk belsékontroll-rendszeriik hatékonysdgdrol. Mivel az ilyen elem-
zések és jelentések az igazgatds folyamatos feleldsségei kozé tartoznak, a
Bizottsdg tigy ldtja, hogy a cselekvési tervben azonositott hidnyossdgokat
kezelik a standard jelentési eljdrdsok.



2.3. tibldzat — Attekintés a Bizottsag integrélt belskontroll-keretrendszerre vonatkozoé cselekvési tervének végrehajtisirol

A végrehajtés

A 2007.12.31-

A 2008 februdrjdig elért

A 2007.12.31-ig elért hatds

Hivatlfozési Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepld hatdridd 2007.12.31-i szintjének végrehajtasi allapot hatds bizottsagi elzetes szamvevdszéki
§Zam . PRSP IR P 7 2ot 4 21 A14 Lo 2114 Lo 114
bizottsagi értékelése szamvevGszéki értékelése értékelése (1) értékelése (2)
Egyszeriisités és kozos ellenGrzési elvek (1-4. intézkedés)
A 2007-2013 kozotti idSszakra vonatkozd szabdlyok egyszertsitésének megfontoldsa,
1 kiilonosen a strukturélis alapokat és a kutatdsi programokat érint6 kiaddsok tdmogathato- Lezdrva Lezérva BOO0O0O Nem mérhetd
sdgat illetGen (2006.12.31.).
) A belsé kontroll mint koltségvetési elv javaslata a felilvizsgalt koltségvetési rendeletben, Visszavonva Nincs véorehaitva o o
intézménykozi konzultdciok eredményei alapjan (2006.6.1.). grend)
Bels6kontroll-sablonok létrehozdsa, amelyek vazoljdk, hogy egy adott ellenérzési kornye- . . .
s zetben a kontrollelemek milyen skdldja varhat6 el (2006.5.31.). Lezdrva Végrehajtva
Annak ismertetése, hogyan szereznek a f8igazgatdsdgok bizonyossdgot a belsSkontroll-
3b struktdrdkrdl a megosztott irdnyitds és a belsd politikdk teriiletén, figyelembe véve a kiala- Lezérva Végrehajtva
kitott sablonokat és bizottsdgi szint(i kontrollstratégidkat (2006.9.30.).
3¢ Szakértdi ellendrzés (peer review) szervezése révén a kontrollstratégidk koherencidjanak és Lezdrva Véorehaitva
kovetkezetességének biztositdsa valamennyi érintett figazgatésagon (2007.3.31.). 8rendy EECO0O0 Nem mérhetd
Annak ismertetése, hogyan szereznek a féigazgatdsigok bizonyossdgot a bels6kontroll-
3d strukttirdkrdl a kiilkapcsolatok, a mtikodési kiaddsok, az elGcsatlakozdsi timogatds, az EFA Lezdrva Véarehaitva
és a sajat forrdsok tertiletén, figyelembe véve a kialakitott sablonokat és bizottsagi szintd 8rendy
kontrollstratégidkat (2007.12.31.).
3e Szakértdi ellendrzés (peer review) szervezése révén a kontrollstratégidk koherencidjanak és Lezdrva Véorehaitva
kovetkezetességének biztositdsa valamennyi érintett f6igazgatésigon (2007.12.31.). srend
A Bizottsdg a 2006. évi osszefoglalé jelentéstd] kezdGdGen egyértelmtien meghatdrozza és
3N lgozh’a koltségvetési hato}saggal az dltalanos blzonyos§agot illeté fen”nta/rtas"oka.t - adott'e’set- Lezdrva Végrehajtva EOO0O0 Nem mérhetd
en dgazatokra vagy tagallamokra lebontva —, valamint a megfelel§ pénziigyi korrekcidkat
vagy a kifizetések felfiiggesztését (2007.12.31.).
Intézménykozi kezdeményezés elinditdsa az alapul szolgdld tranzakcidk sordn elfogadhat6
4 kockdzatokat illetGen figyelembe veend§ alapelvekrdl és az ilyen kockdzatok kezelésére Visszavonva Nincs végrehajtva — —
vonatkoz6 kozos teljesitménymutatok meghatdrozdsarol (2006.3.31.).
Irdnyitdsi nyilatkozatok és ellendrzési bizonyossdg (5-8. intézkedés)
A 2007-2013. évi jogszabalyokra vonatkozé targyaldsok sordn a vezetdi nyilatkozatok
haszndlatanak elémozditdsa operativ szinten a kozvetett centralizalt irdnyitds teriiletén, vala-
5 mint olyan nemzeti koordinacids szervek 1étrehozdsanak tdimogatdsa, amelyek attekintést Lezdrva Végrehajtva EEO0O0 Nem mérhetd
nyujthatnak a meglévé bizonyossdgrol, példaul az operativ nyilatkozatok szakpolitikai terii-
letenként torténd sszefoglaldsa tjan (2006.6.30.).
6a Irdinymutatdsok kialakitdsa a vezetdi nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a kuta- A 7. intézkedéssel - o o

tasi és mds bels§ politikdk teriiletén (2006.9.30.).
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A végrehajtds

A 2007.12.31-i

A 2008 februdrjig elért

A 2007.12.31-ig elért hatds

Hiv:ztl;zlza’si Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepl hataridd 2007.12.31-i szintjének végrehajtasi allapot hatds bizottsagi el6zetes szamvevGszéki
bizottsagi értékelése szamvevGszéki értékelése értékelése (1) értékelése (2)
6b Az irdnymutatdsok kibGvitése a vezetSi nyilatkozatok eredményesebbé tétele érdekében a Visszavonva Visszavonva . .
kiils politikdk terén (2007.12.31.).
Kritériumok létrehozdsa a kutatdsi és bels6 politikdkra vonatkozé hitelesitési ellendrzések ( ) . e
7a tekintetében, a ,megegyezés szerinti eljardsok” hasznélatdra osszpontositva (2006.12.31.). Lezdrva Végrehajtva oooon Nem mérhet
Amennyiben a kritériumok bevezetése még nem tortént meg, azok tanulmdnyozdsa a
7b 2007-2013. évi megosztott irdnyitds sordn végzendd hitelesitési ellendrzések tekintetében, Visszavonva Visszavonva — —
ugyancsak figyelembe véve a ,megegyezés szerinti eljardsok” haszndlatdt (2007.3.31.).
7¢ A hitelesitési ’ellenorze.s k.rl/te/rlunzamak k}lboyltefe lehetoseg szerint mds irdnyitdsi modokra, Folyamatban Végrehajtds Ooooo Nem mérhetd
a ,megegyezés szerinti eljardsok” haszndlatdra 6sszpontositva (2007.12.31.). folyamatban
Annak elemzése, hogy nyerhet6-e a legf6bb ellendrzési intézményektdl tovdbbi bizonyossdg . ; .
8 az unids finanszirozdssal kapcsolatosan meglévé gyakorlat tekintetében (2006.12.31.). Lezdrva Végrehajtva
Az ezen intézkedés dltal teremtett lendiiletre alapozva a Bizottsdg célja a legfébb ellendrzési
intézményekkel val6 kapcsolat fenntartdsa, és ennek révén annak meghatdrozdsa, hogy BEOO0OO Nem mérhetd
munkdjuk hogyan haszndlhaté fel a bizottsdgi programok tagédllami végrehajtdsit illets . . Végrehajtds
8N . . P p p , PR Majdnem lezarva
bizonyossdg nytjtdsira. Emellett esettanulmdnyt kezdeményez a legfébb ellendrzési folyamatban
intézmények dltal az uniés kiaddsok vizsgdlata sordn tapasztalt f6bb kérdésekrdl
(2007.12.31.).
Egységes ellendrzési megkozelités: az eredmények megosztisa és a koltség/haszon ardny prioritisként valé kezelése (9-11. intézkedés)
Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztisanak hatékonyabbd tételéhez sziikséges
9a.1 potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa a belsg poli- Lezdrva Végrehajtva
tikdk, koztik a kutatds teriiletén (2006.12.31.).
Az ABAC-ban torténé adatmegosztas kezdeti szakaszainak feliilvizsgdlatahoz a Bizottsdg a
hatodik keretprogram sordn monitorozni fogja az adatmegosztast és a vezetdi jelentések Véorehaitis folvamat-
9a.IN alkalmazasat, annak érdekében, hogy megdllapitsa, melyek azok a 6 tényezdk, amelyek Lezdrva 8 Jban 4
lehetdvé teszik az adatmegosztasnak az dtfogd kontrolleljardsokba torténd megfelel6bb beil-
lesztését (2007.12.31.).
Az ellenérzési és kontrolleredmények megosztdsanak hatékonyabbd tételéhez sziikséges ( s
AT s . PN g s . : . . Végrehajtas folyamat-
9a.2 potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa a 2007 és Majdnem lezdrva ban
2013 kozotti strukturdlis alapok teriiletén (2007.5.31.). EOO0O0O Nem mérhetd
Az ellendrzési és kontrolleredmények megosztasanak hatékonyabbd tételéhez sziikséges
9a.3 potencidlis intézkedések felmérése és ezek nyomon kovetésének nyilvantartdsa egyéb poli- | Lasd: 9b. alintézkedés | Ldsd: 9b. alintézkedés
tikak teriiletén (2007.12.31)).
A kozvetlen irdnyitds ald tartozé kiaddsok tekintetében egy, az ABAC-hoz kapcsolddé esz-
9 koz bﬁev}ezetesg, amely va,lla}menny”l jogi egységet tekintve, a Bizottsdg egészére k1,te.r],ed0e/n Lezdrva Végrehajtva
lehetévé teszi a helyszini ellendrzésekre és kontrollokra vonatkozé informdcidcserét
(2007.12.31).
A Bizottsdg egészére kiterjeds szerzGdéses keretrendszerre vonatkozé pélydzat odaitélése a
9¢c féigazgatosigok médszertani timogatdsa, a kontrollmechanizmusok végrehajtdsa és a kont- Lezérva Végrehajtva

rollteljesitmény nyomon kévetése érdekében (2007.4.30.).
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A végrehajtds

A 2007.12.31-

A 2008 februdrjaig elért

A 2007.12.31-ig elért hatds

Hivatlfozési Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szerepld hatdrid§ 2007.12.31-i szintjének végrehajtdsi dllapot hatds bizottsdgi el6zetes szamvevGszéki
szam bizottsdgi értékelése szamvevGszéki értékelése értékelése (1) értékelése ()
1041 A megosztott irdnyitds teriiletén mikodds kontrollmechanizmusok koltségének értékelése: Lezdrva Véorehaitva

’ koz6s médszertan meghatdrozasa (2006.5.31.). grend
1022 A megosztott irdnyitds teriiletén mdkods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése: Lezdrva Véorehaitva
: kezdeményezés a tagallamok altal szolgdltatandé adatokra vonatkozdan (2006.9.30.). rendy
10a.3 A megosztott irdnyitds teriiletén mikods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése: Maidnem lezérva Végrehajtds
) tagallami adatszolgaltatds (2007.2.28.). ) folyamatban
A megosztott irdnyitds teriiletén mikods kontrollmechanizmusok koltségének értékelése: . . Végrehajtds EOOOO Nem mérhetd
10a.4 a kapott adatok elemzése (2007.9.30.). Majdnem lezdrva folyamatban
10b El6zetes becslés készitése a kozvetlen irdnyitdsi kiaddsok sordn felmeriilt Lezdrva Véorehaitva
kontrollkoltségekrdl (2007.6.30.). grendy
A kontroll koltségfhaszon ardnydnak tovdbbi vizsgélatahoz a Bizottsdg megvizsgélja, milyen
10N hatdst gyakorol a programtervezés, illetve a tdmogathatdsigi kovetelmények a Naov részben lezdrva Végrehajtds
kontrollmechanizmusok koltségére, az elfogadhaté kockdzat gyakorlati alapokon torténd 8y folyamatban
részletes elemzése céljabdl (2007.12.31.).
1 Kisérleti eljards inditdsa az el6nyok értékelése céljabdl a bels§ politikdk kontrolljanak Maidnem lezérva Végrehajtds
teriiletén (2007.6.30.). ) folyamatban
Annak megillapitdsahoz, hogy a visszafizettetési és jovairdsi rendszerek eredményesen
mitikodnek-e, a Bizottsdg meghatdrozza a 2005-ben és 2006-ban visszafizettetett osszegeket, o
valamint azt, hogy ezek milyen osszefliggésben vannak a kontrollok sordn megéllapitott Véorehaitds uoooo Nem mérhetd
11N hibakkal. Ezt kovetden a kozvetlen irdnyitds tekintetében hibatipoldgidt alakit ki, tovabbd | Nagy részben lezarva 8rend)
p e ) P . A P folyamatban
meghatdrozza a visszafizettetésekkel, a pénziigyi korrekciokkal és a fizetések kiigazitdsaval
val6 Osszefiiggéseket, a megosztott irdnyitds tekintetében pedig megvizsgdlja a nemzeti
nyomon kovetési és jelentéstételi rendszerek megbizhatésdgat (2007.12.31.).
Agazatspecifikus hidnyossigok (12-16. intézkedés)
Lépések megtétele ezen hidnyossigok megsziintetésére, éves irdnyitdsi tervek és az éves tevé- , L
s , Pk P ) PP . P [ Végrehajtds
12 kenységi jelentésekben az el6relépésre vonatkozé nyomon kovetési jelentések révén Lezérva
folyamatban
(2007.6.15)).
Annak érdekében, hogy eredményesen nydjtson tovabbi bizonyossdgot, a Bizottsdg 2007-
ben 300 ellendrzést végez majd a 6. keretprogram tekintetében, mig 2006-ban 45 ellendr- o
zést végzett. Emellett, miutdn a 16b. intézkedés részeként kifejlesztett egy szisztematikus L umiulm Nem mérhetd
megkozelitést a 6. kutatdsi keretprogram kedvezményezettekbdl 4ll6 alapsokasdgdnak elem- . [ .
12N s P TP > . Lezdrva Végrehajtva
zésére és mintavételezésére, a tovabbiakban a legnagyobb koltségvetési timogatdsban része-
siil6 kedvezményezetteknél allapitja meg a hibdkat és igazitja ki ezeket. Ez 2007 végére
reprezentativ képet nytjt majd a kutatdsi koltségvetés egészében feltart szabalytalansigok
mértékérdl és jellegérdl (2007.12.31.).
Az Ecofin kérésére a strukturélis alapok keretében alkalmazott jelenlegi kontrollmechaniz-
131 musok dgazati és regiondlis szint( elemzésének, valamint a meglévd kimutatdsok és nyilat- Lezdrva Véorehaitva
’ kozatok értékének véglegesitése, figyelembe véve a 2006. janiusig esedékes, 13. cikk szerinti srend)
éves jelentéseket és a bizottsdgi ellenSrzések eredményeit (2007.3.31.).
- - moogd Nem mérhetd
Az éves tevékenységi jelentéssel kapcsolatban az arra vonatkozé adatok naprakésszé tétele,
132 hogy a féigazgatosagok a 2007 és 2013 kozotti id6szakban hogyan szerezhetnek bizonyos- Lezérva Végrehajtds
’ sdgot a bels6kontroll-struktirdkbdl a strukturdlis alapok és a mez@gazdasdg tekintetében folyamatban

(2007.12.31).
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A végrehajtds

A 2007.12.31-i

A 2008 februdrjig elért

A 2007.12.31-ig elért hatds

Hiv:;gngéSi Teriilet/(al)intézkedés/a cselekvési tervben szereplé hatdridé 2007.12.31-i szintjének végrehajtasi allapot hatds bizottsagi el6zetes szamvevGszéki
bizottsagi értékelése szamvevGszéki értékelése értékelése (1) értékelése (2)
Bevilt gyakorlat terjesztése az elsédleges szintii ellendrzéseket illetSen az alapul szolgdld
tranzakcidk hibakockazatdnak kezeléséhez, illetve annak javaslata, hogy a tagdllamok tegyék
14a intenzivebbé a  kedvezményezettnek  cimzett  tdjékoztatdst,  ideértve  a Lezdrva Végrehajtva
kontrollmechanizmusokra és a finanszirozds torlésének kockdzatira vonatkozo
informéciokat is (2006.6.30.). OOoOo0d Nem mérhets
A strukturalis alapok és a 2007-2013 kozotti kozvetett centralizdlt irdnyitds teriiletén
14b irdnymutatdsok nytjtdsa a kedvezményezettek, illetve a kozvetiti szintek szdmdra a Maidnem lezdrva Végrehajtds
kontrollmechanizmusokrél és az ellenérzési linc keretében végzends feladatokrdl ) folyamatban
(2007.12.31.).
A strukturdlis alapok tekintetében ,bizalmi szerzédések” megkétése 8 tagdllammal —
15 amennyiben elegendden jelentkeznek onként —, amelyek célja, hogy szildrd alapot Maidnem lezérva Végrehajtds mOOO0O Nem mérhetd
nytjtsanak az (j jogszabdlyok végrehajtdsira vald felkésziiléshez, illetve hogy javitsik a ) folyamatban
hatélyos jogszabalyok szerint eszk6zolt kiaddsokra vonatkozé bizonyossdgot (2007.12.31.).
A meglévd tapasztalatok alapjén irdnymutatisok kidolgozdsa a kiilsé ellendrok
16a akkreditdldsa, képzése és monitorozdsa tekintetében a kutatdsi és mds belsS politikai Lezérva Végrehajtva
teriileteken (2007.6.30.).
Kozos megkozelitések kialakitdsa kockdzati és reprezentativ mintavételezés végzésére e
16b vonatkozdan, a kutatdsi és mds bels6 politikai teriileteken, valamint a kiils§ politikikban Lezérva Végrehajtva mOD0od Nem mérhet
(2007.12.31.).
L6c Ellendrzési standardok, hibaardnyra vonatkozd jelentéstétel stb. koordinéldsa a strukturélis Maidnem lezérva Végrehajtds
alapok tekintetében (2007.12.31.). ) folyamatban

(") Az ires négyzetek 1-t6l 5-ig terjedd beszinezésén alapulé bizottsdgi pontozasi rendszer szerint.
(%) A Bizottsdg ugyanakkor kijelenti, hogy a kiilonboz46 (al)intézkedéseknek a hibak csokkentése vagy a bizonyossag novelése tekintetében jelentkezd hatdsa csak idével, az alapul szolgal6 rendszerekre gyakorolt hatds kifejtése révén fog jelentkezni.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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... egy jelentds kivétellel

2.31. 2007 marciusdban bevezették a 11N jeldi alintézkedést,
amely a visszafizettetési és jovdirdsi rendszerek miikodésének
eredményességét értékeli a 2005-ben és 2006-ban visszafizette-
tett Osszegek megdllapitdsa, majd annak meghatdrozdsa ttjdn,
hogy azok kovetkezetesek-e a kontrolleljarasok sordn azonositott

hibdkkal.

2.32. A Bizottsag, noha jelentds erdfeszitéseket tett, 2005-re és
2006-ra vonatkozdan nem tudott teljes kord és megbizhat6 ada-
tokat szolgdltatni. A Bizottsdg tovdbbd azt sem tudta kimutatni,
hogy a bemutatott adatok a kérdéses évekre vonatkoztak-e, a
tagdllamok dltal kezdeményezett valamennyi visszafizettetést
figyelembe vették-e, és a kozzétett pénziigyi beszamoldkkal atlat-
hat6 médon osszevethetdk-e.

2.33. A Bizottsig arra irdnyul6 kezdeményezése, hogy
2008-t6l kezdve minden, az dltala eszkozolt visszafizettetésekre
vonatkozd adatot rogzitsen a kozponti pénziigyi és szamviteli
rendszerben, pozitiv elGrelépés. A SzdmvevGszék megjegyzi ugyan-
akkor, hogy 2007-re vonatkozodan ez a lehet6ség mar elveszett.

A cselekvési terv hatdsainak els6 vizsgilata

2.34. A Bizottsdg 2008 februdrjdban elvégezte a cselekvési terv
hatdsainak els§ vizsgdlatdt (25). Osszességében gy itélte meg,
hogy az intézkedések hatdsai mdr kimutathatok, az egyéni alin-
tézkedések hatdsai kozott azonban kisebb, de érzékelhetd eltéré-
sek figyelhetSk meg (lasd: 2.3. tdbldzat). Az 4tlithatdsdg novelése
érdekében a Bizottsagnak pontositania kell a hatdsvizsgdlathoz
alapul vett tényezdket.

(25) COM(2008) 110 végleges, 2. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.32. A 2007. évi éves beszdmoldhoz csatolt megjegyzések 6. fejezete
adja a behajtdsok legjobb becslését (ldsd még a 3.29. bekezdésre adott
vdlaszt). A kohézids politika teriiletén a Bizottsdg Rozzéteszi a sajdt
kontrolltevékenységébdl eredd pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos adato-
kat. Ezen adatok megbizhatésdgdval kapcsolatban mdr sikeriilt javuldst
elérni. A Bizottsdg lépéseket tesz a tagdllamok kontrolltevékenységébdl
szdrmazo korrekciokrdl szold jelentéseinek javitdsa érdekében, hogy a
jovében biztositsa azok teljességét.

2.33. A 2007-re vonatkozo dsszes jovdirdsi értesités és beszedési utal-
vdny utdlagos frissitésének koltségeit tiil magasnak itéltek.

2.34.  2009-t61 a jelentések hangsiilya a végrehajtdstdl a hatdselem-
zés felé tolodik el. A Bizottsdg 2009 elején esedékes elsd hatdsértekelé-
sében kozol majd tovdbbi informdciékat az egyes intézkedések hatdsdnak
értékelésérdl, minden intézkedés esetében utalva a konkrét hatdsmuta-
tékra. Ugyanakkor a Bizottsdg néhdny intézkedés esetében mdr kimuta-
tott valds hatdsokat, példdul:

—  (a 3. szdmil intézkedés esetében) a belsdkontroll-sablonok és a kol-
csonds értékelés megerdsitett folyamata, valamint a figazgatdsd-
gok vildgosabb irdnymutatdsai mérhetd javuldst eredményeztek az
éves tevékenységi jelentésekben, amint az a Szdmvevszék 2.1. tdb-

ldzatdbdl is kideriil,

— (a 8N. szdmii intézkedés esetében) az esettanulmdnyt kovetGen
javult a legfelsébb ellendrzési intézmények szdmdra készitett jelen-
tések mindsége, ami miatt tobb legfelsébb ellendrzési intézmény
haszndlta fel ezeket munkdja sordn,

—  (a 12. szdmil intézkedés esetében) a 6. kutatdsi keretprogram ellen-
Grzési stratégidjdrdl elismerte a Szdmvevdszék, hogy ,valdszintileg
hozzdjdrul ennek az [utdlagos] ellendrzési miiveletnek a még haté-
konyabb végrehajtdsdhoz”.
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2.35. Bdr a SzdmvevGszék elismeri, hogy a cselekvési terv nagy
részének végrehajtdsa megtortént, nem taldlt bizonyitékot olyan
elérelépésre, amely kozvetleniil és mérhet6 modon kapesolhaté
az intézkedésekhez (kiilonosen azokhoz, amelyek a tranzakcidk
jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkoznak). A Szdmvevé-
szék szerint a hatds értékelése — amennyiben az tdrgyilagosan
mérhetd — csakis hosszabb id6keretben valésulhat meg.

2.36. A Szamvev8szék megjegyzi, hogy a Bizottsdg a cselekvési
terv hatdsairdl sz616 elsé éves jelentést 2009 elején szandékozik
bemutatni.

ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

2.37. 2007-ben a Szdmvevdszék tovabbi javuldst tapasztalt a
Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereiben; kiilondsen vonat-
kozik ez az éves tevékenységi jelentés és nyilatkozatok elkészitési
folyamataira (2.8. bekezdés), a f6igazgatok nyilatkozataiban adott
bizonyossdgra vonatkozé fenntartdsok hatdsira (2.10. és
2.11. bekezdés), illetve arra, hogy nétt az dsszhang a DAS kiilon
értékeléseiben szerepld kovetkeztetésekkel (2.12. bekezdés).

2.38. A szamvevSszéki ellenSrzések ennek ellenére tovabbra is
hidnyossagokat dllapitottak meg egyes éves tevékenységi jelenté-
sekben és nyilatkozatokban a fenntartdsok hatokorét és mélysé-
gét, valamint a feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelését és
mikodését illetden (2.13. és 2.14. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.35. A szabdlyok bdrmilyen egyszeriisitése, és a Bizottsdg ellendizé-
seinek minden javuldsa bizonyos idd elteltével gyakorol csak majd hatdst
a hibdk elkeriilésére. Ezenkiviil szdmos intézkedés az utdlagos ellendizé-
sekre, valamint a hibdk elkovetése utdni években torténd kijavitdsdra
vonatkozik. A Bizottsdg osztja a Szdmvevészék azon véleményét, hogy a
hatdsokat csak hosszabb idészak utdn lehet értékelni, amint azt a cse-
lekvési tervrdl készitett 2008. februdri jelentésében (COM(2008) 110
végleges) is kifejti; ldsd még a 2.29. bekezdésre adott vdlaszt.

A cselekvési tervben szerepld bizonyos intézkedéseket a Bizottsdg cselek-
vési tervének részeként is tovdbbviszik, hogy javitsik a tagdllamok struk-
turdlis alapokra gyakorolt feliigyeletét.

2.37. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék dltal megdllapitott javu-
ldst, és kotelezettséget vdllalt erdfeszitéseinek folytatdsdra. Példdul az éves
tevékenységi jelentés véglegesitését megel6zd kalcsonos ellendrzés belsd
folyamata hozzdjdrult a jelentések konzisztencidjdnak és robusztussdgd-
nak biztositdsdhoz. Ezt a folyamatot — az Gsszefoglald jelentésben leir-
taknak megfelelden — tovdbbfejlesztik a 2008. évi éves tevékenységi

jelentésekhez.

2.38. A Bizottsdg felkérte szolgdlatait, hogy nyomatékosan Iépjenek
fel a 2007. évi éves tevékenységi jelentésekben ismertetett fenntartdsok
kezelése érdekében, és gondosan figyelemmel kiséri majd az eldrehaladdst,
kiilongs figyelmet szentelve a visszatérd fenntartdsoknak. 2008 sordn a
szolgdlatok tovdbbi irdnymutatdst kapnak majd a konzisztencia fokozd-
sdhoz a tekintélyvesztés kockdzatdnak kezelése, valamint a hibaardnyok,
a lényegesség és a fenntartdsok kozotti kapcsolat terén.

A féigazgatok a kontrollrendszer egészének mitkodését értékelik, nem
csupdn a hibdk megel6zésének hatékonysdgdt. Figyelembe veszik a hibdk
feltdrdsdt és kijavitdsdt célzé intézkedéseket, és megfelelden figyelembe
veszik az ellendrzések koltségeit és hasznait, killondgsen a helyszini ellen-
Grzésekét. A Bizottsdg szdmos intézkedést hozott, hogy a 2007. évi
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2.39. A Bizottsdg 2004 6ta folyamatosan magas végrehajtdsi
ardnyt ért el a belsGkontroll-standardok tekintetében (ldsd:
2.25. bekezdés), és 2007 végére az integralt belsékontroll-
keretrendszer megvalositdsat célzo cselekvési tervbe vett alintéz-
kedések tobb mint kétharmadat végrehajtotta (2.30. bekezdés).

2.40. A SzamvevGszék szerint a Bizottsdg ugyanakkor nem
tudta igazolni azt, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek toké-
letesitésére irdnyuld intézkedései a legfontosabb koltségvetési
teriileteken eredményesen csokkentették a hibakockdzatot. A cse-
lekvési terv Bizottsdg altal bejelentett hatdsdra vonatkozdan a
SzamvevGszék még nem talalt bizonyitékot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

éves tevékenységi jelentések jobban mutassdk a belsékontroll-rendszer
hatékonysdga és a bizonyossdgi alap kozti kapcsolatot. A f6igazgatokat
példdul felkérték, hogy nevezzék meg azokat az ,épitékockdkat”, ame-
lyekre 6k az dltaluk nytjtott bizonyossdgot alapoztdk, és hogy magya-
rdzzdk meg a kozottiik és a Szdmveviszék kozitti véleménykiilinbségek
okdt. Ezeket a kiilonbségeket 2008 folyamdn megvizsgdljdk, és beszd-
molnak ezekrdl a kérdésekrél 2008. évi éves tevékenységi jelentésiikben.

A fGigazgaték 2007. évi éves tevékenységi jelentéseiben megfogalma-
zott fenntartdsok a Bizottsdg véleménye szerint megfeleltek a lényeges-
séggel kapcsolatos feltételeknek, és kiterjedtek az Gsszes olyan rendszerre,
ahol lényegességre vonatkozé hidnyossdgokat tapasztaltak, valamint a
fenntartdsok potencidlis hatdsait megfelelden mérték fel.

2.40. Az elmiilt évek sordn javitottdk a kozdsségi finanszirozdsi prog-
ramok jogi keretét, javultak az ellendrzések feltételei, egyszeriisidiek a
pénziigyi szabdlyok, a megosztott és a kozvetett kozponti igazgatds terii-
letén bevezették az éves dsszefoglalék rendszerét — ezek mind olyan kez-
deményezések voltak, amelyeket a belskontroll-rendszer javitdsdra,
valamint a tranzakcidk hibakockdzatdnak csokkentésére alakitottak ki.

Nehéz felmérni a 2006-ban és 2007-ben hozott intézkedések hibakoc-
kdzatra gyakorolt hatdsdt. A szabdlyok bdrmilyen egyszeriisitése, és a
Bizottsdg ellendizéseinek minden javuldsa bizonyos idd elteltével gyako-
rol csak hatdst a hibdk elkeriilésére. Ezenkiviil szdmos intézkedés az utd-
lagos ellendizésekre, valamint a hibdk elkovetés utdni években torténd
kijavitdsdra vonatkozik. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék azon véle-
ményét, hogy a hatdsok csak hosszabb idétdviatban mérhetok fel. A
Bizottsdg teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy be kell mutatnia
cselekvési tervének hatdsdt: az dsszefoglald jelentés kivetkeztetései alap-
jdn a Bizottsdg erdfeszitéseket fog tenni ellendrzései hatékonysdgdnak
bemutatdsa érdekében. Az Gsszefoglald jelentés azt is kiemeli, hogy
nagyon fontos a hibdk okainak megsziintetése, és a Bizottsdg szolgdla-
tai irdnymutatdst fognak kiadni ezzel kapcsolatban.

A cselekvési tervet 1igy alakitottdk ki, hogy a konkrét hidnyossdgokat
kezelje, és a Bizottsdg szdmos mds intézkedést is hoz belsékontroll-
rendszerének tovdbbi javitdsdra. A Szdmvevdszék sajdt értékelése azt
mutatja, hogy javulds tortént a belsékontroll-rendszerek terén (konkré-
tan az éves tevékenységi jelentések megitélése ndtt néhdny esetben).

A Bizottsdg néhdny intézkedésének hatdsa mdr ebben a korai szakasz-
ban is demonstrdlhatd, és szerepelni fog a 2009 elején elkésziil elsd éves
hatdstanulmdnydban. Ldsd még a 2.26. és 2.35, az 5.51., 6.33.,
7.42., 8.31., 8.32.és 9.25. bekezdésre adott vdlaszokat.
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Ajanlasok

2.41. A Szdmvev8szék javasolja, hogy a Bizottsdg tovdbbra is
torekedjen a fGigazgatdsdgi feliigyeleti és kontrollrendszerek ered-
ményességének szavatoldsdra és kimutatdsara, a kovetkez§ terii-
letekre Gsszpontositva:

a) biztositsa, hogy az éves tevékenységi jelentések és nyilatko-
zatok kovetkezetesen és a fenntartdsokkal osszeegyeztethetd
moédon értékeliék a feliigyeleti és kontrollrendszereket
(2.12-2.14. bekezdés);

b) a tagdllamokkal egyiittmtikodve javitsa az éves Gsszefogla-
lokban rendelkezésre bocsdtott informédciok mindségét, és
mutassa ki, hogyan nyer bizonyossigot, illetve hogyan
noveli az éves tevékenységi jelentésekbdl nyert bizonyossig
értékét az emlitett informdcidk felhaszndldsa révén
(2.19. bekezdés);

¢) a feligyeleti és kontrollrendszerekre gyakorolt tényleges
hatds biztositdsa érdekében megfelelgen kévesse nyomon az
integrélt belsGkontroll-keretrendszerre vonatkozo6 cselekvési
terv intézkedéseit (2.35. bekezdés), kiilonosen az 1. alintéz-
kedés (egyszer(sités), a 10a. és a 10b. alintézkedés (koltség-
hatékonysdg) és a 11N. alintézkedés (visszafizettetési
rendszerek) tekintetében (2.31. bekezdés).

2.42. A Szamvevdszék azt javasolja, hogy a jogalkotd hat6sé-
gok és a Bizottsdg késziiljenek fel a jovSbeli kiaddsi programok
megtervezésének feliilvizsgalatara, a kovetkezSk megfontolasaval:

a) tegyék egyszertibbé a tdmogathaté koltségek szamitdsahoz
alapul vett tényezGket és a ,ténylegesen felmeriilt koltségek”
visszatéritése helyett alkalmazzanak minél gyakrabban dta-
lanyosszegeket;

A BIZOTTSAG VALASZALI

241.

a)

<)

Mig tovdbbra is egyediil a fGigazgato felelds az éves tevékenységi
jelentésért és minden esetleges fenntartdsért, az éves tevékenységi
jelentéstervezetek kolcsonds értékelése erdsidott 2007-ben. Az éves
tevékenységi jelentésekben és nyilatkozatokban mar jelentd's mérték-
ben szerepel a feliigyeleti és ellendrzési rendszerek egészének kon-
zisztens értékelése, és nem csupdn a hibdk megakaddlyozdsa terén
bizonyitott hatékonysdguk. Ez dsszeegyeztethetd a fenntartdsokkal.
Ezenkiviil a Bizottsdg javitja éves tevékenységi jelentési eljdrdsdt
bizonyos teriileteken, killindsen a szolgdlatok kozitti teljes konzisz-
tencia biztositdsa érdekében, és tovabbi erdfeszitéseket fog még tenni
ebben a tekintetben.

Ldsd még a 2.12. és 2.14. bekezdésre adott vdlaszt.

A Bizottsdg feliilvizsgdlt irdnymutatdst fog kiildeni a tagdllamok-
nak, amelynek ajdnldsai a 2008. évi éves dsszefoglalok mindségé-
nek javitdsdt célozzdk.

Ldsd még a 2.19. bekezdésre adott vdlaszt.

2009 elejére késziil el a cselekvési terv hatdsdrgl késziilt jelentés
(amely a 2008. december végi dllapotokat tiikrozi majd). A Bizott-
sdg a 4., 10. és 11. szdmii intézkedések eredményeit is nyomon
fogja kovetni 2008. novemberi kizleményében, amelynek célja,
hogy tjrainditsa az elfogadhaté kockdzatrdl sz6ld vitat.

A kohézids politika tekintetében a Bizottsdg jelentds erdfeszitésekkel
igyekezett fejleszteni a tagdllamok dltal benyiijtott adatok mindsé-
gét, és jelenleg ellendrzi ezen adatok hidnytalansdgdt és pontossd-

gdt.

Ldsd még a 2.31. és 2.35. bekezdésre adott vdlaszt.

242.

a)

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy tovdbbi egyszeriisités sziikséges a
tdmogathatd koltségekkel kapcsolatos kérdésekben.

A Bizottsdg mdr kotelezettséget vdllalt az integrdlt belsékontroll-
keretrendszerre vonatkozo cselekvési tervében arra, hogy egyszeriisi-
tett szabdlyokra tesz javaslatot a kovetkezd  jogalkotdsi
idGszakokban. Ugyanakkor a Bizottsdg nem egyediil dont, és sziik-
sége van a jogalkotd hatdsdgra annak biztositdsdhoz, hogy a jové-
beni jogszabdlyok egyszeriisitd intézkedéseket tartalmazzanak.
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b) kontrollrendszereiket az elérendd eredmények (kockazati cél-

kittizések, és ehhez kapcsoléddan az elfogadhaté hibaszint)
figyelembevételével alakitsak at, s ezentdl ne a kitizott fela-
datok (elvégzendd ellendrzések szdma) szempontjabol koze-
litsék meg azokat, mint ahogy az jelenleg torténik;

tegyenek eldrelépéseket az elfogadhat6 kockdzat fogalmanak
kidolgozdsa terén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg vdllalta annak biztositdsdt, hogy a jovébeli jogalkotdsi
javaslatok vildgos és egyértelmii szabdlyokat tartalmaznak majd az
dtaldnyfinanszirozds Riterjedtebb alkalmazdsa tekintetében.

A kohéziés politika jelenlegi szabdlyai mdr lehetGvé teszik az dta-
ldnyokat bizonyos esetekben, és a Bizottsdg megvizsgdlja majd e
gyakorlat kiterjesztésének lehetdségét, amely egyeldre csak korldto-
zott szdmil koltségkategoridk esetében alkalmazhaté. A tékeprojek-
tek esetében ez nem mikdodik a kozbeszerzési szabdlyok és
megtériilési megfontoldsok miatt.

A kutatds teriiletén a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a koltségelszd-
moldsi problémdk miatt tovdbbi egyszertisitésre van sziikség, els6-
sorban a személyzeti és a kozvetett koltségek terén. A Bizottsdg
felhivia a figyelmet a 7. keretprogram jogi korldtaira és a reprezen-
tativ dtaldnyosszegek meghatdrozdsdnak nehézségeire.

Tovdbbi fontos lépés az egyszertisités felé, hogy a 7. keretprogram-
ban bevezették a koltségszdmitdsi mddszer eldzetes hitelesitését. A
Bizottsdg utal a 7.20. és 7.21. bekezdésekre adott vdlaszokban
emlitett problémdkra.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, és meg fogja vizsgdlni, hogy
hogyan tudnd dtiiltetni a gyakorlatba.

A Bizottsdg kozleményt fog kibocsdtani a kérdésrél 2008 Gszén,
amely az elfogadhatd kockdzatrdl sz616 intézménykozi vita vjrain-
ditdsdt célozza majd.






2008.11.10.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

65

3. FEJEZET

Koltségvetési gazdilkodds

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

Eszrevételek

A forrasok kihasznélatlanul hagydsa koltségvetés-modositasokkal jart
A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalasok 5,2 %-kal néttek az el6z6 évhez képest

Az ,n + 2 év”-szabdly gyorsitja a kifizetéseket

A Bizottsdg jelentése a koltségvetési és pénzgazdalkoddsrol

Pénziigyi korrekci6|visszafizettetés mint a koltségvetési folyamat része: alaposabb
tajékoztatdsra van szitkség a pénziigyi korrekciokat illetden, és jobban kell
irdnyitani azokat

Jogi és szervezeti keret

A tagéllamoktdl nem érkezik teljes kord, megbizhaté informécio

Kovetkeztetések és ajanlasok

Bekezdés
3.1-3.2.

3.3-3.29.

3.3-3.6.

3.7-3.11.
3.12-3.17.

3.18-3.20.

3.21-3.29.
3.21-3.24.
3.25-3.29.

3.30-3.33.
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3.1. Ez a fejezet olyan kérdéseket elemez, amelyek a
2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret els§ évére, 2007-re
vonatkozdan vetSdnek fel az Unid dltaldnos koltségvetésének
végrehajtasdra nézve. Ez az elemzés, melynek sordn az ,n + 2 év’-
szabaly alkalmazasa kiemelt figyelmet kap, elsGsorban a koltség-
vetés végrehajtdsdnak ttemére és a fenndllo koltségvetési
kotelezettségvallaldsok szintjére terjed ki. A fejezet tirgyalja a
korabbi évek rendszerhidnyossigai és helytelen kifizetései miatt
eszkozolt pénziigyi korrekciokat és visszafizettetéseket is, ezeket
figyelembe kell venni a koltségvetési eljards sordn.

3.2. A Bizottsdg altal folytatott koltségvetési gazdalkodds egyik
legfontosabb feladata, hogy biztositsa a Parlament és a Tandcs
altal az Uni6 elsédleges politikai céljainak megfelelGen elosztott
pénzforrasok szabalyos, a megbizhaté pénzgazdilkodds elveinek
megfelel§ felhaszndldsat. A koltségvetés végrehajtdsdra irdnyuld
elemzés csupdn egy szempontot ad a végrehajtds helyességének
meghatirozdsahoz. A koltségvetés ugyanis meg kell, hogy felel-
jen a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség elveinek is,
ezeket azonban nem annyira ez az éves jelentés, mint inkabb a
Szamvevészék altal kiadott killonjelentések targyaljdk.

ESZREVETELEK

A forrasok kihasznalatlanul hagydsa
koltségvetés-médositasokkal jart

3.3. A 2007-re elfogadott koltségvetési elGirdnyzatokban (a
megszavazott koltségvetésben és a koltségvetés-modositasokban)
osszesen 126,4 millidrd EUR kotelezettségvallalds és 113,8 mil-
lidard EUR kifizetés szerepelt, ami a végleges 2006-os koltségve-
téshez képest 5 %-os, illetve 6 %-os novekedést jelentett. Az év
koltségvetési kotelezettségvallalasi elGiranyzatai Osszességitkben
2,5 millidrd euréval maradtak a pénziigyi keret szerinti felsé
hatdrérték alatt, mig a kifizetési el@iranyzatok 10 millidrd euré-
val maradtak el att6l (ldsd: az I. melléklet III. és IV. dbrdja).

3.4. Az év kozben megszavazott hét koltségvetés-modositas a
kotelezettségvallalsi elGirdnyzatokban Osszesen 0,167 milli-
ard EUR, a kifizetési elGirdnyzatokban pedig 1,65 millidrd EUR
csokkenést eredményezett. Ez utobbi csokkenés tobbnyire arra
adott vdlasz, hogy a kiaddsok a versenyképesség (0,5 milli-
ard EUR), a kohézids politikak (0,7 millidrd EUR), valamint a
mezbgazdasag és természeti erSforrdsok (0,5 millidrd EUR) terii-
letén a vartndl alacsonyabbak. A kifizetési elGirdnyzatok ily
moédon torténd csokkentése helyes koltségvetési gazdalkoddst
titkroz, bizonyitja ugyanis a véltozasokhoz valé alkalmazkodas
képességét, és csokkenti a koltségvetési tobbletet () (a sajat for-
rdsok egy része igy visszakeriilhet a tagdllamokhoz).

(") A koltségvetési tobblet (koltségvetési eredmény) a koltségvetés végre-
hajtdsdnak kovetkeztében keletkezik. Ez a tobblet nem tartalék, nem
halmozhat6 fel, és nem hasznalhat6 fel az elkovetkezé évek kiaddsai-
nak finanszirozdsdhoz. A fel nem hasznalt bevételeket, amelyekbd] a
tobblet képzadik, jovéirjak a kovetkezd évre beszedendd sajit forra-
sokkal szemben.
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3.5. Az L mellékletben talélhat6 II és IV. dbra részletes téjé-
koztatdst nydjt a kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatok-
rol, és a pénziigyi keret fejezetei, illetve a tevékenységalapd
koltségvetés-tervezés szaktertiletei szerinti bontdsban kozli ezek
2007-es tényleges Osszegeit.

3.6. A Bizottsig tobb (részben egymast atfedd) dokumentumot
készit az Eurdpai Kozosségek koltségvetésének végrehajtsardl (2),
amelyekben tobbek kozott az aldbbi adatok szerepelnek:

- akoltségvetési tobblet a 2006-os 1,9 millidrd eurdval szem-
ben 2007-ben 1,5 millidrd eurdra csokkent,

- a kihaszndltsdgi rata mind a kotelezettségvallaldsok (96 %),
mind a kifizetések (98 %) tekintetében a 2006. évi adatok-
hoz (99 % és 96 %) hasonléan magas volt,

— 1,2 millidrd EUR értékben felhaszndlatlanul maradt kifizetési
el8irdnyzatokat (nem voltak célhoz kotott bevételek kozot-
tiik) torlés helyett 2007-r6l 2008-ra vittek at vagy atprogra-
moztak; ez a tavalyihoz hasonlé szintet jelent,

-  a,Kohézid” teriiletén (04-es, 05-0s, 11-es és 13-as c¢im (3)) a
kifizetési elGirdnyzatok 0,745 millidrd EUR 6sszeg(i csokken-
tése kovetkeztében majdnem 100 % lett a végleges kihasz-
naltsagi rata (koltségvetés-modositds elfogaddsa nélkiil 97 %
lett volna). A tagallami kifizetési elGrejelzések az utdbbi évek-
ben javultak. A tilbecslés dtlagos mértéke a 2006-o0s
33 %-r6l 2007-ben 18 %-ra csokkent.

(%) A 2007-es koltségvetés végrehajtasdrdl részletes tdjékoztatdst nydjt az
Eurdpai Kozosségek 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmo-
16jénak I1. része és az EB (Koltségvetési Féigazgatdsdg) ,Jelentés a kolt-
ségvetési és pénziigyi gazdalkoddsrdl — 2007-es pénziigyi év”, valamint
Jelentés a strukturilis és kohézids alapok 2007-es koltségvetésének
végrehajtdsara irdnyul6 elemzésr6l” (57-58. 0.) cimii dokumentumai.
Megjegyzendd azonban, hogy a killonb6z8 dokumentumokban sze-
repl6 adatok nem teljesen egységesek, és némi eltérést mutatnak.

(®) A cimek a kovetkezd politikateriileteket foglaljdk magukban: 04. Fog-
lalkoztatds és szocidlis iigyek; 05. Mez8gazdasag és vidékfejlesztés;
11. Haldszat és tengeri tigyek; 13. Regionalis politika.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.6. A Szdmvevdszék dltal emlitett dokumentumok kiilonféle célokra
késziilnek (ldsd a 3.20. pontra adott vdlaszt).

Bdr a tagdllamok tovdbbra is igyekeznek javitani az elGrejelzések
pontossdgdt, ez utdbbiak tovdbbra is tilsdgosan kovetkezetlenek
ahhoz, hogy koltségvetési célokra haszndljdk fel. Tovdbbi fejlesztés-
sel azonban hasznos eszkizzé vdlhatnak a tovdbbra is magas
kihaszndltsdgi rdtdk biztositdsdnak eldsegitéséhez.
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A fennill6 koltségvetési kotelezettségvallalisok
5,2 %-kal néttek az el6z6 évhez képest

3.7. A kiaddsok differencidldsanak kozvetlen kovetkezménye,
hogy fenndll kotelezettségvéllaldsok keletkeznek akkor, ha a
kiaddsokat végrehajté programok lebonyolitdsa tobb évbe telik, és
a kotelezettségeket évekkel a vonatkozd kifizetések elétt vllal-
jak. A kotelezettségvallalasok egyszeri novekedése (példaul bévi-
téseket kovetGen) és a forrdsok kihaszndlatlanul hagydsa (amikor
nem hasznaljak fel a koltségvetésben jovahagyott osszes kifize-
tési Osszeget) arra vezethet, hogy né a fennall6 kotelezettségval-
lalasok szintje. Mivel a kotelezettségvallalasokat kifizetések
folyésitasa révén lehet felszamolni, hosszi tdvon a fenndllé kote-
lezettségvallaldsok strukturdlis jellegli novekedéséhez vezet, ha a
kotelezettségvallaldsok jelentdsen meghaladjdk a kifizetéseket. Ez
a helyzet aztdn évrdl évre hizodik ().

3.8. Az —elsGsorban tobbéves programok keretében — fenndllé
koltségvetési kotelezettségvallaldsok (azaz olyan fel nem hasznalt
kotelezettségvallaldsok, amelyek jovdbeli kiaddsok finanszirozasa
céljabol keriilnek étvitelre) 6,855 millidrd eurdval (5,2 %)
138,6 millidrd euréra néttek. Ha csak a differencidlt elSirdnyzatok
révén finanszirozott szakpolitika-teriileteket tekintjitk, 136 milli-
ard EUR 0sszegben édllnak fenn kotelezettségvallaldsok, ez az érin-
tett politikateriiletek kiaddsainak 2007-es teljesitési ardnyat
tekintve 1,9 évnyi kotelezettségvallaldsnak vagy 2,1 évnyi kifize-
tésnek felel meg.

3.9. A fenndll6 kotelezettségvillaldsok tilnyomo része a struk-
turdlis alapokhoz kapcsolodik. Ezen a terilleten 84 millidrd
eurdt (%) (a teljes Osszeg kb. 66 %-dt) tesznek ki a fenndllé kote-
lezettségvallaldsok, a 2007-es teljesitési ardny mellett ez 1,9 évnyi
kotelezettségvallalasnak vagy 2,3 évnyi kifizetésnek felel meg. A
2007-es év azonban az 0j programozasi idészak els§ éve volt,
ezért az Osszes kifizetés kb. 20 %-at elSlegfizetések tették ki.
Eppen ezért két lehetséges mutaté esetében (év végén fenndll6
kotelezettségvallaldsok a kotelezettségvallalasi elGiranyzatokhoz,
illetve az év sordn megvaldsitott kifizetésekhez viszonyitva) az
el6z6 évi referenciaértékkel valé dsszehasonlitds kevésbé hasznos,
mint a kordbbi években.

(%) Lisd tovdbbd a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
3.9-3.11. bekezdését.

(°) A kohéziordl ldsd a bizottsagi (Koltségvetési Figazgatdsag) jelentést a
strukturdlis és kohézids alapok 2007-es koltségvetésének végrehajta-
sdra irdnyuld elemzésrél, 35. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.7-3.9. A kaltségvetésben a kitelezettségvdllaldsokat kivetkezetesen
magasabb dsszegekben irdnyozzdk eld, mint a kifizetéseket, mivel ez
utébbiak hosszabb id6tartamon dt oszlanak el. Ezért a kotelezettségval-
laldsok dltaldban évrdl évre nivekednek.

A kohéziés politikaban alkalmazott n + 2/n + 3 szabdly biztositja, hogy
a kotelezettségvdllaldsokat 2—3 éven beliil nagyrészt felhaszndljdk.
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3.10. Bara 2007-es évre jovahagyott kotelezettségvallaldsi el-
irdnyzatoknak csupan 5 %-a kot8dott a Kohézidés Alaphoz, mégis
innen szdrmazott a fel nem haszndlt kotelezettségvallaldsok
13 %-a (18,1 millidrd EUR). Ez a 2006-0s évhez képest 2,7 mil-
lidrd eurds, avagy kb. 15 %-os novekedésnek felel meg. A fenn-
allo kotelezettségvallaldsok e magas mértéke a 2007-es teljesitési
arany mellett 2,5 évnyi kotelezettségvallalast, vagy 4,2 évnyi kifi-
zetést tesz ki, és egyben titkrozi azt a tényt is, hogy erre az alapra
nem vonatkozik az ,n + 2 év’-szabdly (ldsd: 3.12-3.17. bekez-
dés). A Kohézids Alapnal a teljesitési ardny alulmiilta a tervezet-
tet, kiilonosen a spanyolorszdgi, a csehorszagi és a szlovéniai
projektek esetében. Egy koltségvetés-modositds révén a kifizetési
elGiranyzatokat 0,67 millidrd eurdval (14 %) csokkentették.

3.11. A korabbi, 2000-2006-0s programozasi idGszak struk-
turdlis alapjai tekintetében fenndllé kotelezettségvallaldsoknal
41 %-os, 78 millidrd eur6rol (2007-es teljesitési ardny mellett
2,4 évnyi kifizetés) 46 millidrd eurdra (2007-es teljesitési ardny
mellett 1,5 évnyi kifizetés (¢) torténs csokkenés figyelhetd
meg (7). Az alapok kedvezményezetteinek azonban 2008 végéig
sort kell keritenitik a kifizetéseikre ahhoz, hogy a Bizottsdg le
tudja nulldzni a fennmarad¢ sszeget. A Bizottsagnak ezzel ssze-
fuggésben biztositania kell, hogy a kordbbi, 2000-2006-os prog-
ramozasi idészak lezdrdsa ne szenvedjen késedelmet, és igy ne
gyakorolhasson negativ hatdst a 2007-2013-as idészakra jova-
hagyott 1j programok megvaldsitdsdra. A Szdmvevdszék jelentds
javuldst észlelt az Gj programozasi idGszakkal kapcsolatban, a
programok id6ben torténd elfogaddsdnak koszonhetSen ugyanis
ezen a politikateriileten a 2007-es elSirdnyzatok tobb mint 98 %-
ara kotelezettséget véllaltak (8), szemben a korabbi programozasi
idgszakhoz tartoz6 2000-es évben tapasztalhaté 50 %-kal.

(6) Lasd a bizottsagi (Koltségvetési Figazgatosdg) jelentést a strukturdlis
és kohézids alapok 2007-es koltségvetésének végrehajtdsdra irdnyul6
elemzésrdl, 5. és 6. tablazat, 13. o.

(7) Lasd a bizottsagi (Koltségvetési Figazgatosdg) jelentést a strukturdlis
és kohézios alapok 2007-es koltségvetésének végrehajtasara irdnyuld
elemzésrdl, 10. tablazat, 37. o.

(%) Operativ programok késéi benyujtdsa és/vagy az érintett tagallamok-
kal folytatott tirgyaldsok elhtizéddsa miatt 130 millio6 EUR Osszeg
kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatot 2008-ra vittek at egy a ,Konvergen-
cia” célkittizéshez kapcsolodd operativ programndl, kilenc teriileti
egyiittmikodési programnal és az IPA (el6csatlakozdsi timogatdsi esz-
koz) hat, hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodési programjanal. Az ezek-
hez kapcsolodé szakmai segitségnytijtdsi intézkedések egy részét
szintén elhalasztottdk 2008-ra, illetve 2009-re. Lasd a bizottsdgi (Kolt-
ségvetési Foigazgatdsdg) jelentést a koltségvetési és pénzgazdilko-
ddsrol, 2007-es pénziigyi év; valamint a strukturdlis és kohézids
alapok 2007-es koltségvetésének végrehajtisdra irdnyul6 elemzésrél
(3. tdbldzat, 12. 0.).

3.10. A Kohéziés Alaphoz kapcsolddd szamos projekt esetében a kia-
ddsok végrehajtdsdnak végsd hatdrideje 2010-re esik. Az iij programo-
zdsi iddszakban a Kohézids Alapra az n + 2/n + 3 szabdlyt alkalmazzdk.

3.11. A Bizottsdg minden tdle telhetét megtesz, hogy ne késsen a
2000-2006-o0s programok lezdrdsa, amire féleg 2010-2011 folya-
mdn keriil sor. A Bizottsdg a lezdrds elGkészitéseként 2006-ban irdny-
mutatdst adott ki, és lezdrdsi szemindriumokat szervezett a
tagdllamokkal. Ellenérzi tovabbd, hogy a tagdllamok hogyan késziilnek
eld a lezdrdsra (ldsd a Bizottsdghak a megosztott irdnyitdsti strukturdlis
intézkedésekre vonatkozé feliigyeleti szerepének megerdsitésére irdnyuld
cselekvési terv 3.1. fellépését, COM(2008) 97 végleges). Ha a kiaddsok
lezdrdsi hatdridejét nem tartjdk be, az el nem koltott forrdsokat a Bizott-
sdg a lezdrds alkalmdval megsziinteti.
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Az ,n + 2 év”-szabily gyorsitja a kifizetéseket

3.12. A strukturdlis intézkedések teriiletén, melyek végrehajtasa
rendszerint tobbéves id6szakok keretében torténik, a strukturélis
alapokra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezéseket megdllapit6 1999.
junius 21-i 1260/1999/EK tandcsi rendelet (%) 31. cikke az eset-
leg rendellenesen fennalld, évrél évre gorditett kotelezettségvalla-
lasok egyre fokozddé felhalmozddasanak elkeriilése érdekében
bevezette az automatikus visszavondsokat. Ezt a mechanizmust
. + 2 év”-szabdlynak is nevezik.

3.13. Az éves beszdmol6ban (19) kozoltek szerint fennallé kote-
lezettségvallaldsok (,RAL” (1)) szdrmazasi év szerinti elemzésé-
bél lathat6, milyen hatdssal jartak a strukturdlis alapok teriiletén
az annak érdekében tett eréfeszitések, hogy a fenndll6 kotelezett-
ségvallaldsokat az automatikus visszavondsi szabdly hatdlybalé-
pése el6tt kifizetések révén rendezzék. Az éves beszamold szerint
fenndllé kotelezettségvallaldsok 95 %-ban a 2000-2006-o0s id6-
szak utols6 hdrom évébdl szdrmaznak. Ezzel szemben a struktu-
ralis  alapok teriiletén fenndlld, egyel6re rendezetlen
kotelezettségvallaldsoknak csupdn 5 %-a vonatkozik kordbbi
évekre.

3.14. Noha az ,n + 2 év"-mechanizmus hozzdjérult a kifizetési
folyamat felgyorsitasdhoz (ldsd: 3.15. bekezdés), a strukturdlis ala-
pok teriiletén a fenndllo kotelezettségvillalisok halmozott
osszege folyamatosan nd (ldsd: 3.1. dbra), 2007 végére 79 milli-
ard eurdt tett ki (1dsd: 3.7. bekezdés is).

() HLL 161, 1999.6.26., 1. 0.

(19) Ldsd az Eur6pai Kozosségek 2007-es pénziigyi évre vonatkozd éves
beszdmoldjdt, 13b. tabldzat.

(1) A fenndll6 kotelezettségvallaldsokat gyakran a francia ,RAL” (reste a
liquider) bettiszéval jelolik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.14. Ahogyan az a Bizottsdgnak a 2006. évi éves jelentésre adott
vdlaszaiban is szerepel (3.9-3.10. pont), a fenndllg kitelezettségvdlla-
ldsok 1994 Gta tirténd felhalmozéddsa tovdbbd részben egyrészt a
kotelezettségvdllaldsokra  és  kifizetésekre  alkalmazott — rendszer
2000-2006 kozotti reformjdnak, mdsrészt a bovitésnek tudhatd be. A
Bizottsdg 2008. mdjusi jelentésének (A strukturdlis alapok és a Kohé-
zios Alap 2007 . évi koltségvetés-végrehajtdsdnak elemzése) 38. oldaldn
szerepld 21. dbra egyértelmilen dbrdzolja a kiilonbozé programozdsi
iddszakok hatdsdt, azaz a fenndllo kotelezettségvdllaldsok (RAL) termé-
szetes id6beni csokkenését.
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3.1. dbra — A 2000-2007-es idGszak strukturdlis alapjainak teriiletén fenndll6 kotelezettségvillalisok
halmozott 6sszegének alakuldsa
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jelentések.

3.15. Az ,n + 2 év"-szabdly az esetek csupdn kis hdnyaddnal
eredményezett automatikus visszavondst (az utébbi hirom év
sordn atlagosan kb. 200 milli6 EUR értékben). Mds szdval a
potencidlis  automatikus  visszavondst  kildtdsba  helyezd
,0 + 2” rendszernek megvan az a szandékolt hatdsa, hogy 6sz-
tonzi a kotelezettségvallalisok id6ben torténd megsziintetését.
Felmeriil azonban annak a nemkivanatos mellékhatdsnak a veszé-
lye, hogy a fennall6 kotelezettségvallalasok csokkentését célzd
kifizetési folyamatot kevésbé szigorti belsSkontroll-eljdrasokat
alkalmazva gyorsitjak fel, ami novelné az alapul szolgdl6 tranz-
akciok jogszertiségéhez és szabalyszertiségéhez fiz6d6 kockdza-
tot (12).

(2) Lasd tovabbd a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
2.25. bekezdését.

3.15. A Bizottsdg figyelembe veszi a vizsgdlatban emlitett kockdza-
tot, és meghozza a megfeleld intézkedéseket, amennyiben megdllapitja,
hogy a tagdllamok elfogadhatatlan intézkedéseket fogadtak el az n + 2
szabdly alapjdn torténd forrdsvisszavondsok elkeriilésére.
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3.16. Az elkovetkez$ években ez a folyamat részben megfor-
dulhat, mivel az @j, 2007-2013-as programozasi id6szakban az
automatikus visszavondsi szabélyt enyhitve egyes tagallamok ese-
tében n + 3 év szabélyt vezetnek be (13). 2007 és 2010 kozott az
osszes kotelezettségvallalds 61 %-a olyan tagdllamokra fog vonat-
kozni, amelyek az 4j pénziigyi keret értelmében az n + 3 év sza-
bély ald tartoznak.

3.17. A tobbi olyan politikateriileten, ahol ugyan futnak tobb-
éves projektek, de amelyekre nem vonatkozik az n + 2-eshez
hasonl6 szabaly (példdul a Kutatdsi, az Informdacidstarsadalmi és
Médiaiigyi, illetve az Energiaiigyi és Kozlekedési Figazgatosagok
esetében), nem figyelhet§ meg az a tendencia, hogy a fennall6
kotelezettségvallaldsok olyan gyorsan rendezédnek, mint a struk-
turdlis alapok esetében (1)

A Bizottsag jelentése a koltségvetési és
pénzgazdilkodisrol

3.18. Amint azt a kordbbi években is megjegyeztiik, a Bizott-
sdgnak a koltségvetési és pénzgazdalkoddsrol készitett jelentésé-
ben jelent8s mennyiségli informdcié taldlhaté a koltségvetési
végrehajtds részleteirdl, a fenndlld koltségvetési kotelezettségval-
laldsokrol és az el6rejelzettnél alacsonyabb kihasznaltsdg okairdl.
Lehet8ség van azonban tovébbi javuldsra is, kiilonosen ami a
fenndlld kotelezettségvallaldsokkal (,RAL”) kapcsolatos adatok
elemzését illeti.

3.19. Emellett a kozzétett adatokat jobban el kellene kiiloniteni
a kiilonboz8 programozdsi idszakok szerint.

3.20. Egyéb dokumentumokban, példdul az éves beszamolo-
ban, szintén fontos adatok szerepelnek a koltségvetés végrehajtd-
sardl, amelyek a koltségvetési és pénzgazdalkodasrol szolo
jelentésbdl kimaradtak (pl. a koltségvetési eredmény). Nagyobb
figyelmet kell szentelni annak, hogy ezekben a kiillonboz$ doku-
mentumokban egységes adatok keriiljenek bemutatdsra (14).

(3) Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 93. cikkének (2) bekezdése
(HL L 210., 2006.7.31., 25. 0)).

(%) Az éves beszdmold, illetve a ,koltségvetési és pénzgazdélkoddsrol
sz016 jelentés” példdul eltérd osszegeket ad meg a koltségvetés végre-
hajtdsdval kapcsolatban.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.16. Ahogyan az a Szdmveviszék 2006. évi jelentésében
(3.17. pont) szerepel, ezt a hatdst enyhitheti, ha a 2007-2013 kozdtti
iddszakban az n + 2/n + 3 szabdlyt alkalmazzdk a Kohéziés Alap pro-
jektjeire. Az ij vidékfejlesztési alap esetében tovdbbra is az n + 2 sza-
bdlyt alkalmazzdk.

3.17. Az EU dltal finanszirozott kutatitevékenységekben minden
egyedi kotelezettségvdllaldsnak megvan a sajdt, a projekt idétartamdtdl
fiiggd ,végleges végrehajtdsi hatdrideje”. A projekt idGtartama — a tevé-
kenység jellegétdl fiiggden — igen vdltozatos, néhdny hénaptdl tobb évig
terjedhet. A koltségvetési rendelet 77. cikke szerint e kotelezettségvdlla-
ldsok bdrmely részét, amelyet a hatdridd utdn hat hénappal nem telje-
sitettek, vissza kell vonni. A visszavont dsszegek a projekt befejezése utdn,
és nagyon kivételes esetben a projektek — tudomdnyos vagy pénziigyi
problémdkbdl bekivetkezd — nem terv szerinti befejezésébdl fakaddan
fennmarado dsszegeknek felelnek meg.

3.18. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy lehet még mit javitani.

3.19. Tdjékoztatds taldlhatd a strukturdlis alapok és a Kohézids Alap
2007. évi koltségvetés-végrehajtdsdnak elemzésérdl szolo jelentésben.

3.20. A Bizottsdg nem gondolja, hogy magdt a koltségvetési ered-
ményt is fel kellene tiintetni a koltségvetési és pénziigyi irdnyitdsrol sz6lo
jelentésben, mivel az éves eldirdnyzatok meghatdrozdsa ebben a kinyve-
lési szamitdsban (amelynek az a célja, hogy a tagdllamoknak visszaté-
ritendd  Gsszegeket kiszdmitsa) logikusan eltér a hagyomdnyos
végrehajtdsi elemzésben szerepldtdl. Ezen tilmenden, a bevételi oldalon
e jelentés a sajdt forrdsokra korldtozédik.
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Pénziigyi korrekcid/visszafizettetés mint a
koltségvetési folyamat része: alaposabb
tdjékoztatasra van sziikség a pénziigyi korrekciokat
illetGen, és jobban kell iranyitani azokat

Jogi és szervezeti keret

3.21. Az EK-Szerz6dés 274. cikkének elsS albekezdése kimond-
ja, hogy ,A Bizottsdg a koltségvetést [...] sajat felel6sségére [...]
hajtja végre [és] ... A tagdllamok egyiittm(ikodnek a Bizottsdggal
annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési elirany-
zatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds alapelve-
ivel 6sszhangban torténd felhasznalasat.” A koltségvetés helyes
végrehajtdsaért tehdt végsS soron a Bizottsdgra hdrul a felelGsség.

3.22. A koltségvetési rendelet tobbféle irdnyitdsi modszert is
megkiilonboztet a koltségvetés végrehajtasihoz, ezek mindegyi-
kénél megfelel feliigyeleti és kontrollrendszerekre van szitkség a
kifizetéseket terhelS hibdk megel6zéséhez, illetve feltarasdhoz és
kijavitdsdhoz.

3.23. A Szerzédésben, a koltségvetési rendeletben és az dgazati
rendeletekben a pénziigyi gazdalkodast és a kontrollt illetGen
megfogalmazott jogi elSirdsok 6sszhatdsanak eredményeképpen
a felel@sségi korok megoszlasa és a pénziigyi korrekciok kiilon-
boz8 eszkozei rendkiviil bonyolultak. A 3.2. dbra egyszertsitett
attekintést nydjt a killonbozd jogi osszetevSkrdl és azok egy-
médsra gyakorolt hatdsarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg igyekszik biztositani a kiilonféle bizottsdgi dokumentu-
mokban kozzétett adatok magas szintil kovetkezetességét, e dokumentu-
mok azonban kiilonféle célokra késziilnek. A végrehajtds és koltségvetési
kiigazitds mélyrehatd elemzését — amely a Roltségvetési irdnyitds részét
képezi — a pénziigyi keret alapjdn kell elkésziteni, és ennek sordn a meg-
szavazott és az dvitt elGirdnyzatokat prioritdsként kell kezelni. E struk-
turdt sem az éves elszdmoldsok (amelyek kozéppontjdban az
engedélyezett eldirdnyzatok Gsszességének felhaszndldsdrol, torlésérdl és
dtvitelérdl készitett végrehajtdsi jelentés dll), sem a koltségvetés (szakpo-
litikai teriiletek szerinti besorolds, amely igazgatdsi és mitkodési kiadd-
sokat tartalmaz) nem koveti. Ez azt jelenti, hogy a végrehajtdsi adatokat
a bizottsdgi dokumentumokban kiilonféleképpen kell szerkeszteni, és
egyes, szemmel ldthatélag azonos teriiletre vonatkozd szdmadatok a
valosdgban (kissé) eltérd meghatdrozdsokon alapulnak.
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3.24. Kozvetlen centralizdlt irdnyitdsndl (a koltségvetést a
Bizottsdg részlegei hajtjak végre, példaul az igazgatasi kiadasok
vagy a kutatds, energia és kozlekedés egyes részei esetében), illetve
kozvetett centralizdlt irdnyitasnal (a koltségvetést az ezzel megbi-
zott szervezetek, példaul végrehajté tigynokségek hajtjdk végre) a
Bizottsdg kizardlagos felelGssége a végrehajtds, és ennek kereté-
ben a megfeleld korrekcids intézkedések alkalmazdsa. A megosz-
tott irdnyitds tdrgydt képez$ kiaddsokndl - kilonosen a
mezbgazdasag és a kohézid teriiletén — a koltségvetés helyes vég-
rehajtdsdért, és ennek keretében a helytelen kifizetések visszafi-
zettetéséért els fokon a tagdllamok a felelések (15). Ha azonban
a tagdllamoknal nem keriil sor a szabélytalan kiadasok korrekci-
djdra, vagy ha miikodd feliigyeleti és kontrollrendszereik ered-
ménytelenek az ilyen kifizetések megel6zésében vagy a
korrekcidk megtételében, akkor a Bizottsdg zdrdelszdmoldsi vagy
egyéb eljardsok révén pénziigyi korrekciokat eszkozol (16).

A tagdllamoktdl nem érkezik teljes korii, megbizhato
informdcio

3.25. A SzamvevGszék ellendrzése a kordbbi évekhez hason-
16an lényeges hibakra utal6 bizonyitékokat taldlt a megosztott ird-
nyitdst uniés kiaddsok fontos teriiletein, és megallapitotta, hogy
a legtobb hiba a végsd kedvezményezettek szintjén fordul el§. A
visszafizettetési mechanizmusoknak és az eszkozolt visszafizette-
tések mértékének tiikroznie kellene a fenndllé kockdzatok tipu-
sait é mértékét. Noha az unidés tdmogatdsi rendszerek
osszetettsége és sokfélesége miatt nehéz dltalinos értékelést adni
arrél, hogy tagédllami szinten mennyire eredményes a korrekcios
mechanizmusok mtikodése, a Szamvevdszék egyes unids intéz-
kedések esetében (pl. foglalkoztatds és szocidlis tigyek, regionalis
politika) nem taldlt elégséges bizonyitékot arra nézve, hogy azok
tobbéves korrekciés mechanizmusai ardnyban dllndnak a fenndllo
kockazatokkal.

(') Az EMGA esetében minden korrekcit az Alapnak frnak jovd. A
strukturdlis alapokndl a tagdllamok a kontroll- és ellendrzési munké-
juk sordn feltdrt szabdlytalan kiaddsok osszegét visszavonjék az érin-
tett program vagy projekt keretében bejelentett kiaddsokbdl. Ezt vagy
rogton azutdn teszik, ahogy rdbukkantak a szabdlytalan kiaddsra,
vagy azutdn, hogy a kedvezményezett visszatéritette a jogtalanul kifi-
zetett Osszeget. A strukturélis alapok ilyen médon felszabadulé erd-
forrdsai ismét felhasznalhatok.

(%) A megosztott irdnyitdshoz hasonlé szabdlyok vonatkoznak a decent-
ralizdlt vagy kozos irdnyitds eseteire is, amikor a Bizottsig nemzet-
kozi szervezetekkel vagy egyéb fuggetlen szervekkel egyiitt hajtja
végre a koltségvetést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.25. A visszafizettetést csak akkor lehet teljesiteni, ha az ellendrzés
megdllapitdsait megerdsitik az ellendrzottel folytatott egyeztetd eljdrds
sordn, ami néhdny esetben a megdllapitds elvetését vagy mddositdsdt
eredményezi. Ezért elkeriilhetetlen, hogy a visszatéritések dsszege keve-
sebb legyen, mint az ellendrzésekben beazonositott kockdzatok.

A Bizottsdg jelentds erdfeszitésekkel igyekezett fejleszteni a tagdllamok
dltal a visszafizettetésekkel kapcsolatban szolgdltatott adatok mindsé-
gét, és jelenleg ellendrzi ezen adatok hidnytalansdgdt és pontossdgdt.
El6relépések torténtek tehdt a tobbéves korrekcids mechanizmusok miks-
désével kapcsolatos megbizhatd bizonyitékok szolgdltatdsa tekintetében.
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3.26. Jelenleg a tagdllami szinten alkalmazott korrekcids
mechanizmusokrdl szolgéltatott informdcié a kohézids politikak
esetében nem teljes kord és nem megbizhatd. A mez8gazdasagot
illetGen a Szdmvevdszéknek kétségei vannak a szolgaltatott infor-
maécié megbizhatésagaval kapcsolatban (lasd: 5.44. bekezdés). A
Bizottsdg még nem rendelkezik teljes kord ésfvagy teljesen meg-
bizhaté informdciéval arr6l, hogy ez milyen kovetkezményekkel
jar az unios kiadasok cimzettjeire, illetve az unids és a nemzeti
koltségvetésekre nézve.

3.27. A korrekciés mechanizmusoknak nem feltétleniil képezi
részét a tulfizetett Osszeg egyéni kedvezményezettel vald vissza-
fizettetése. Ha példdul a tulfizetett osszeg alacsony, koltséghaté-
konysagi szempontbdl nem gazdasigos a visszafizettetése. Az is
eléfordulhat, hogy a kontrolleljardsok sordn nem dllapitjdk meg
a ténylegesnél tobbet visszaigényl egyes kedvezményezettek
kilétét (példaul ha a korrekcié mintavételt alkalmazé médszerek-
kel kivetitett hibaardnyokon alapul). Az Osszegeket altaldban
akkor sem fizettetik vissza a kedvezményezettekkel, ha a pénzii-
gyi korrekciot a feliigyeleti és kontrollrendszerek hidnyossagai
miatt a tagallamra szabjak ki.

3.28. A 3.27.bekezdésben emlitett esetekben a korrekcid kolt-
ségeit végsd soron nem a ténylegesnél tobbet elszdmold kedvez-
ményezettek, hanem a nemzeti adéfizet6k finanszirozzdk. A
kontroll- és szankciorendszerek kozvetlen elriaszté hatdsa igy
csokken, és ezért a hibdk ismét el6fordulhatnak. A visszafizette-
tési eljrdsok eredményességének megitélésekor azonban szami-
tania kell annak is, hogy ezek mennyire 6sztonzik a feliigyeleti és
kontrollrendszerek javitdsat (és ezdltal a jovdbeli hibakockazat
csOkkenését).

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.26. Az Eurdpai Kozosségek 2007-es koltségvetési évre vonatkozd
éves beszdmoldjdhoz csatolt megjegyzéseket a Bizottsdg Uj, a jogosulat-
lan kifizetések visszafizettetésérdl szol6 fejezettel egészitette ki. E fejezet
célja, hogy dttekintést adjon a jogosulatlan kifizetések visszafizettetésére
alkalmazott eljdrdsrdl, és hogy a lehetd legpontosabb becslést nyijtsa a
teljes visszafizettetett Gsszegrdl.

A kohézids politika teriiletén tagdllami szinten végzett pénziigyi korrek-
ciékat évente bejelentik a Bizottsdgnak, és az adatokat kozzéteszik a
strukturdlis alapokrdl szol6 éves jelentésben. Ahogyan az a 3.25. pontra
adott vdlaszban szerepel, a Bizottsdg intézkedéseket tesz, hogy javitsa
ezen informdciék megbizhatdsdgdt és hidnytalansdgdt. Az egyedi ese-
tekre vonatkozéan a kedvezményezettektdl torténd visszafizettetésekkel
kapcsolatos informdcidt az 1681/94/EK rendeletben eldirt kitelezd
jelentéstételi eljdrdsok keretében nyijtjdk be, valamint a tagdllamok
monitoringrendszereiben is rendelkezésre bocsdtjdk. A Bizottsdg igyek-
szik hidnytalan és megbizhatd adatokkal aldtdmasztani, hogy a szabaly-
talan finanszirozds kizdrdsdval védelmezi az EU koltségvetését.

A mezgazdasdgi kiaddsok tekintetében a Bizottsdg tigy véli, hogy a tag-
dllamoktdl hozzd beérkezett informdcid hidnytalan és kellGen megbiz-
hatd, mivel Iényeges eltérést nem tdrtak fel. A Bizottsdg elismeri
ugyanakkor, hogy lehetne még mit javitani, és ennek megfelelden feliil-
vizsgdlta a 2008. koltségvetési évre vonatkozd irdnymutatdst. Emellett
tovdbbra is szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet (ldsd az 5.44. pontra
adott vdlaszt).

3.27-3.28. A tagdllamoknak — adott esetben — vissza kell fizettet-
niiik a kedvezményezettekkel a tillzott kifizetéseket, és bizonyitott, hogy
ennek dltaldban eleget is tesznek. Amennyiben a hibdk az irdnyitdsi és
kontrollrendszereknek tudhatdk be, nem kell az dsszeget a kedvezménye-
zett6] visszatérittetni, hiszen nem G a hibds. Ataldnyalapti vagy extra-
poldlt korrekciok alkalmazdsa esetén a nemzeti hatdsdgok csak akkor
hajthatnak végre visszatérittetést az egyéni kedvezményezettektdl, ha
bizonyitott a szabdlytalansdg. A korrekcids mechanizmus f6 célja, hogy
a kozosségi finanszirozdsbol kizdrja a kozosségi szabdlyoknak nem meg-
feleld kiaddsokat, vagyis megvédje a kozosségi koltségvetést a nem oda-
tartozé kiaddsoktdl. Amennyiben a tagdllam kizigazgatdsa viseli a
koltségeket, az dtaldnyalapti vagy extrapoldlt korrekciék védelmezik a
kozosségi koltségvetést, és dsztonzik a hatésdgokat arra, hogy elkeriiljék
e hibdk tjabb el6forduldsdt. Az dtaldnyalapii vagy extrapoldlt korrek-
ciék ezért fontos eszkizok a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerei-
nek fejlesztése szempontjdbél, igy nagyban hozzdjdrulnak a végsé
kedvezményezettek részére teljesitett szabdlytalan kifizetések elkeriilé-
séhez, illetve e kifizetések feltdrdsdnak és korrekcidjdnak biztositdsdhoz.
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3.29. Avisszafizettetések eszkozléséhez, illetve az ezzel kapcso-
latos kimutatdsokhoz alkalmazott rendszerek és eljardsok feliil-
vizsgalata alapjan a SzdmvevGszék gy taldlja, hogy a
Bizottsdgnak az aldbbiakat kellene tennie (17):

a mar 1étez8 korrekcids mechanizmusok atlathatésaganak
novelése érdekében készitsen listdt és leirdst az Gsszes olyan
tagdllami és bizottsagi eljardsrdl, amelyek révén osszegeket
fizettetnek vissza,

teremtsen egyértelm kapcsolatot a kontrollmechanizmusok
dltal feltdrt hiba és az abbdl fakad6 visszafizettetés vagy kii-
gazitds (a kedvezményezett dltal elszdmolt Osszeg kiigazitdsa)
kozott, és gondoskodjon ennek a folyamatnak a megfelels
nyomon koévetésérdl, illetve a megfelel§ kimutatdsok elkészi-
tésérdl,

kapcsolja Gssze a visszafizettetéseket, illetve az elszdmolt
osszegekben eszkozolt kiigazitisokat azzal az évvel, amely-
ben a hiba vagy szabdlytalansag tortént, és teremtsen ezéltal
alapot a tébbéves korrekciés mechanizmusok eredményes-
ségének értékeléséhez,

szamszer(sitse a tilzott koltségeket elszdamold végss kedvez-
ményezettek altal visszafizetett osszegeket, illetve a nemzeti
koltségvetésbdl, vagyis az adofizetSk dltal finanszirozott
pénziigyi korrekcidk osszegét,

gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok idében nyujtsanak
teljes kordi, megbizhaté informdaciét a visszavondsokrdl, a
visszafizettetésekrdl, illetve a fiiggSben 1év§ visszafizetteté-
sekrdl, killonosen ami a strukturélis alapokat illeti,

értékelje, hogy mennyire eredményesen 6sztonozték a pénz-
tigyi korrekciok a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitdsat
a tagdllamokban,

(17) E kérdések koziil Kallas alelnok tobbet is érintett a 2006-0s pénziigyi

év mentesitési eljdrdsa sordn az Eurdpai Parlament (Koltségvetési
Bizottsdg) 21. sz. irdsbeli kérdésére adott valaszaban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.29. A Bizottsdg megerdsiti azon kotelezettségvdllaldsdt, hogy
tovdbbra is igyekszik javitani az dltala vagy a tagdllamok dltal végre-
hajtott visszafizettetésekkel és pénziigyi korrekciékkal kapcsolatban ren-
delkezésre dllo informdcidt.

A Bizottsdg elszdmoldsaiban szerepld informdcidk:

A 2007-es koltségvetési évre vonatkozd éves beszdmolékhoz csa-
tolt megjegyzésekben kiilon fejezet foglalkozik a jogosulatlan kifi-
zetések visszafizettetésével, és dttekintést nyijt az e célbél
alkalmazott eljdrdsokrdl.

A fejezet tartalmazza tovdbbd a visszafizetendd teljes osszeg lehetd
legpontosabb — a jelenleg rendelkezésre dllé informdcidk alapjdn
kiszdmitott — becslését. Ezen informdciok még nem tartalmazzdk az
osszes olyan visszafizettetést, amely a Bizottsdg dltal kozvetleniil
irdnyitott pénzeszkozok esetében a soron kivetkezd kifizetésbdl tor-
ténd levondsbdl fakad. A kohézids politika teriiletén a tagdllamok
dltal végrehajtandd visszafizettetésekkel kapcsolatban csak eldzetes
adatokat tartalmaz.

A bizottsdgi szinten korrigdlt hibdkkal kapcsolatos informdciék
tovdbbi fejlesztése érdekében a Bizottsdg 2008-ban mddositdsokat
vezetett be az ,ABAC” pénziigyi elszdmoldsi rendszerben, hogy az
ellendrzések révén feltdrt hibdkat vagy szabdlytalansdgokat egyér-
telmifen dsszekapcsolja a visszafizettetésekkel, illetve a kedvezmé-
nyezettek dltal kovetelt Osszegek kiigazitdsdval. A médositds
lehetévé teszi tovdbbd a visszafizettetések és a kovetelt Gsszegek
kiigazitdsainak az osszekapcsoldsdt azzal az évvel, amelyben a hiba
vagy szabdlytalansdg tortént, ezdltal lehet6vé teszi, hogy a Bizott-
sdg — a Szdmvevdszék ajanldsdnak megfelelden — ellendrizhesse a
tibbéves korrekcids mechanizmusok eredményességet.

A tagdllamoktdl szdrmazd informdcidk:

A mezdgazdasdgban a végsd kedvezményezettektdl visszafizettetett
osszegeket — a tagdllamokra terhelt pénziigyi korrekcidkkal egyiitt —
bejelentik a Bizottsdgnak, és feltintetik a 2007. évi elszamold-
sokban, valamint a 2007-es elszdmoldsokhoz csatolt megjegyzé-
sekben. A pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos valamennyi
hatdrozatot kizzéteszik az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban, a
Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg éves tevékenységi
jelentése pedig teljes informdcidt tartalmaz a Bizottsdg és a tagdl-
lamok kozotti pénziigyi kapcsolatokrdl, valamint a tagdllamok dltal
a végsd kedvezményezettektdl visszafizettetett jogosulatlan kifizeté-
sekrdl.

A strukturdlis fellépésekkel kapcsolatos kiaddsok esetében a Bizott-
sdg dltal elrendelt pénziigyi korrekciokat szintén bejelentik az elszd-
moldsokban. A nemzeti szinten végzett korrekcidk esetében a
tagdllamokat arra kérik, hogy éves jelentéseket nytjtsanak be a
Bizottsdgnak azon korrekcickrdl, amelyeket a tdmogatdsok vissza-
vondsai és visszafizettetései révén hajtottak végre, valamint az év
végén fiiggdben 1évd visszafizettetésekrdl. A Bizottsdg a strukturdlis
alapokrdl sz6l6 2006. évi éves jelentés (SEC(2007) 1456) mel-
Iékletében ismertette a tagdllamoktdl a 2006. évre vonatkozéan
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értékelje, hogy megfeleld tipust korrekciés mechnizmusokat
alkalmaz-e a Bizottsdg, illetve a tagdllamok, és hogy — a
koltséghatékonysdg elvét figyelembe véve — mekkora inten-
zitassal teszik ezt (18).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

3.30. Az el6z6 programozasi idszak kezdetéhez képest 2007-

ben jelentds javulds dllapithat6 meg a tekintetben, ahogyan az 0
programozdsi idGszak els évének kotelezettségvallaldsi eldi-
ranyzatait végrehajtjak. A teljesitési ardny 2007-ben is magas
maradt. A kohézids politika teriiletén az eredeti kifizetési el6i-

ranyzatokat koltségvetés-modositdsok révén 0,745 millidrd eur6-
val csokkentették.

('8) Lasd: Az Eur6pai Kozosségek SzamvevGszékének 2/2004. sz. vélemé-

nye az egységes ellendrzési modellrdl (single audit) (és javaslata egy
kozosségi belsdkontroll-keretrendszerre) (HL C 107., 2004.4.30.,
1.0).

A BIZOTTSAG VALASZALI

szolgdltatott informdcidkat, a 2007-es adatokat pedig a 2007. évi
jelentésben teszi kozzé. A Bizottsdgnak a megosztott irdnyitdsi
strukturdlis intézkedésekre vonatkozo feliigyeleti szerepének mege-
rdsitésére irdanyuld cselekvési terv (COM(2008) 97 végleges) egyedi
intézkedéseket tartalmaz a jelentéstétel tovdbbi fejlesztésének sziiksé-
gességével kapcsolatban. Ezen egyedi intézkedések kizott szerepel-
nek pl. a benyijtott informdcid megbizhatdsdgdnak és
hidnytalansdgdnak értékelése céljabol végzett helyszini ellendrzések.

A Bizottsdg folyamatosan vizsgdlja a tagdllamokban alkalmazott
feliigyeleti és kontrollrendszerek hatékonysdgdt, és kovetkezteté-
seiben, kiilondsen az érintett féigazgatisdgok éves tevékenységi
jelentéseiben jelentést tesz. Amennyiben stilyos hidnyossdgokat tdr-
nak fel, a Bizottsdg a jovében is — ahogyan a multban is tette — fel-
fiiggeszti a  kifizetéseket és pénziigyi korrekcidkat rendel el,
amennyiben a tagdllam nem hozza meg az elfogadott intézkedést a
rendszerek fejlesztése céljabdl.

A mezdgazdasdgi kiaddsok tekintetében a Szdmvevdszék kordbban
mar elismerte, hogy javulds mutatkozik a tagdllamok feliigyeleti és
kontrollrendszereit illetGen (ldsd példdul a SzamvevGszék 2006. évi
éves jelentését). A Bizottsdg tigy véli, hogy e javuldsok — legaldbbis
részben — egyrészt a bizottsdgi ajdnldsok tagdllamokban torténd
végrehajtdsdnak, mdsrészt a tagdllamokra kiszabott pénziigyi kor-
rekcidknak koszonhetdk.

Az ellendizés koltségei:

A Bizottsdg nemsokdra befejezi az ellenGrzési koltségek értékelését
a mezdgazdasdg, az ERFA és a kozvetlen kizponti igazgatds vonat-
kozdsdban. Az eredmények alapjdn a Bizottsdg 2008 vége felé kiz-
leményt ad ki azzal a céllal, hogy tjrainditsa az elfogadhaté
mértékii kockdzatrdl szol6 intézménykozi eszmecserét.
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3.31. A tagdllamok javitottdk a strukturdlis alapok kiaddsaira
vonatkozé eldrejelzéseiket, a talbecslések ardnya a 2006-os
33 %-r6l 2007-ben 18 %-ra csokkent (19).

3.32. A differencidlt kiaddsoknél tovabbra is rendkiviil magas a
fennallo koltségvetési kotelezettségvallaldsok szintje, olyannyira,
hogy meghaladja a 2007-es koltségvetés kotelezettségvallaldsi
elGiranyzatainak osszegét. Az automatikus visszavonasok rend-
szere viszonylagos javuldst eredményezett a strukturélis fellépé-
sek teriiletén. Fenndll azonban annak a kockdzata, hogy a
kifizetések felgyorsuldsa az alapul szolgalé tranzakciok jogszerd-
ségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos belsékontroll-eljardsok
fellazuldsat eredményezheti. A Bizottsignak ezt a szempontot is
szem el6tt kell tartania, amikor hasonlé szabélyok bevezetését
mérlegeli a tobbéves tevékenységeket folytatd egyéb teriileteken,
példéul a kutatds, az energia és kozlekedés, vagy az informacids
tarsadalom és média teriiletén.

3.33. Annak érdekében, hogy az unids kiaddsokra irdnyuld
tobbéves korrekcios mechanizmusok eredményességét értékelni
lehessen, jelentSsen javitani kell a korrekcids intézkedések irdnyi-
tasaval, illetve hatdsaval kapcsolatos tdjékoztatast.

(*%) A Kohéziés Alap esetében azonban a tilbecslések ardnya 2007-ben a
2006-0s 32 %-16l 54 %-ra nétt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.31. Bdr a tagdllamok tovdbbra is fejlesztik az elGrejelzések pontos-
sdgdt, ez utébbiak tovdbbra is tillsdgosan kovetkezetlenek ahhoz, hogy
koltségvetési célokra haszndljdk fel. Tovdbbi fejlesztéssel azonban hasz-
nos eszkozzé vdlhatnak a tovdbbra is magas kihaszndltsdgi rdtdk bizto-
sitdsdnak eldsegitéséhez.

3.32. A Bizottsdg figyelembe veszi a vizsgdlatban emlitett kockdza-
tot, és megfeleld intézkedéseket tesz, amennyiben megdllapitja, hogy a
tagdllamok elfogadhatatlan intézkedéseket fogadtak el az n+2 szabdly
alapjdn torténd visszavondsok elkeriilésére.

3.33. A Bizottsdg javitotta és tovdbbra is igyekszik javitani a
rendelkezésre dllo informdciét (ldsd a 2007. évi elszdmoldsok
6.5. bekezdését).

A strukturdlis alapok esetében a 2007 -es elszdmoldsokban teljes infor-
madcid taldlhat a Bizottsdg dltal eszkozolt korrekciokrdl. Részletes infor-
mdcidkat tettek kozzé a strukturdlis alapokrdl szélé 2006. évi éves
jelentés mellékletében is. Ezt a 2007. évi jelentésben tovdbb fejlesztik,
kiilondsen a tagdllamok dltal eszkizolt korrekcidk tekintetében.

A mez6gazdasdgot illetden mdr kozzétettek valamennyi vonatkozd infor-
madcidt, igy az dtvizsgdlhatd és ellendrizhetd. A fenti informdcick maguk-
ban foglaljdk a Bizottsdg dltal a tagdllamokra terhelt korrekcidkat,
valamint a tagdllamok dltal a végsd kedvezményezettektdl visszafizette-
tett jogosulatlan kifizetéseket.
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BEVEZETES
A bevételek sajitos jellemzdi
4.1. Az Eurdpai Unié koltségvetési bevétele sajat forrasokbol és
egyéb bevételekbdl dll. A 2006-os évhez képest a jelent6s kiilonb-
ség az, hogy 2007-ben az Eurépai Mezdgazdasigi Garancia-
alappal, illetve az Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alappal
kapcsolatban eszkozolt kiigazitdsok és visszafizettetések, vala-
mint az ideiglenes szerkezetatalakitasi 0sszeg a kifizetésekbdl tor-
ténd levonds helyett célhoz kotott bevételként keriilt elszdmoldsra
(2 448 milli6 EUR, azaz a bevételek 2,1 %-a) (1).
4.2. Ahogy azt a4.1. tdbldzat, a 4.1. dbra és a 4.2. dbra mutat-
ja, a sajat forrdsok messze a legjelentdsebb forrdsai a koltségve-
tési kiaddsok finanszirozdsdnak (93,5 %).
4.1. tablazat — A 2006-0s és a 2007-es pénziigyi évek bevétele
(millié EUR)
Tényleges A 2007-¢s kbltségvetés alakuldsa Tényleges %-0s viltozds
A bevétel tipusa és megnevezése a koltségvetésben bevétel Eredeti Végleges bevétel (2006 és 2007
2006-ban koltségvetés koltségvetés 2007-ben kozott)
(a) (b) (©) (d) (e)
1 Hagyomdnyos sajdt forrdsok (a beszedési kiltségekre vissza-
tartott 25 % nélkiil) 150283 17 307,7 16 532,9 16 573,0 10,3
—  Mezdgazdasigi lefolozések (1 0. alcim) 1291,8 1 486,7 1 486,8 1 404,0 8,7
—  Cukor- és izogliikéz illetékek (1 1. alcim) 151,6 533,1 -37,7 -31,0 -120,4
—  Véamok (1 2. alcim) 13 584,9 15 287,9 15083,8 15200,0 11,9
2 HEA—alapliforrdsok 17 206,2 17 827,4 19 478,5 19 441,0 13,0
— HEA-alapt forrds a folyé pénziigyi évbal
(1 3. alcim) 17 219,8 17 827,4 18 517,2 18 468,0 7,2
— El6z6 évek egyenlegei (3 1. alcim) -13,6 0,0 961,3 973,0 72544
3 GNI-alapii forrds 70132,1 791528 74022,0 73 914,0 5,4
—  GNI-alapu forrds a foly6 pénziigyi évbdl
(1 4. alcim) 68 602,1 79152,8 71153,1 71057,0 3,6
—  El6z6 évek egyenlegei (3 2. alcim) 1530,0 0,0 2 868,9 2 857,0 86,7
4 Egyenlegek és kiigazitdsok -15,3 0,0 0,0 59,0 485,6
—  UK-kiigazitds (1 5. alcim) -6,0 0,0 0,0 61,0 1116,7
— A UK-kiigazitds végleges kiszdmitdsa (3 5. alcim) -4,0 0,0 0,0 -2,0 50,0
— A UK-kiigazitds id6kozi kiszdmitdsa (3 6. alcim) -5,3 0,0 0,0 0,0 100,0
5 Egyéb bevételek 6071,7 1209,3 38123 7 576,0 24,8
— Tobblet az el6z8 pénziigyi évbdl (3 0. alcim) 2502,8 0,0 2108,5 2109,0 -15,7
—  Egyéb bevételek (4-9. cimek) 3568,9 1209,3 1703,8 5467,0 53,2
Mindésszesen 108 423,0 115 497,2 113 845,7 117 563,0 8,4

Forrds: a 2007-es koltségvetések és koltségvetés-modositdsok; az Eurdpai Kozosségek 2007-es éves beszdmoldja.

(") A kozos agrarpolitika finanszirozdsardl sz6lo 2005. janius 21-i
1290/2005/EK tandcsi rendelet 34. cikke (HL L 209., 2005.8.11.,
1.0).
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4.1. dbra — A 2007. évi tényleges bevételek megoszldsa

4,7 %

Teljes bevétel - 117 563,0 milli6 EUR

Sajit forrdsok GNl-alapu forras

12,9%
HEA-alapii forras

Vimok

Egyéb bevételek Mez8gazdasagi lefolozések, cukorilleték

16,5%
Tobblet

I

Egyéb

Forrds: az Eur6pai Kozosségek 2007-es éves beszamoldja.

4.2. abra - A tényleges bevételek forrdsainak alakuldsa 1991 és 2007 kozott
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(1) Az el8z6 pénziigyi év tobblete és egyéb bevételek.
Forrds: az Eurdpai Kozosségek 2007-es éves beszdamoldja.
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4.3. A sajat forrdsoknak harom kategéridja van: a hagyomanyos
sajat forrdsok (?) (vimok, mezGgazdasagi leflozések és cukoril-
letékek, 14,1 %), a tagallamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-add
(HEA) alapjan kiszamitott sajat forrdsok (16,5 %), illetve a tagal-
lamok brutt6 nemzeti jovedelmén (GNI) alapulé sajit forrasok
(62,9 %) (3).

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellen8rzés hatokore

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.4. A hagyomdnyos sajat forrdsok beszedése a kovetkezd f6bb
kockdzatoknak van kitéve: az illeték adofizetSk dltali kijatszasa; az
illeték osszegének helytelen kiszdmitdsa vagy megdllapitdsdnak
elmulasztdsa fel nem tart hibak miatt; valamint a megallapitott
illeték tagdllami elszdmoldsaiban el6forduld, a Bizottsdg rendel-
kezésére bocsatott osszegeket csokkentd, illetve azokkal kapcso-
latban késedelmeket okozé hibdk. A beszdmoldk alapjiul
szolgdlo tigyletek szdmvev@széki ellendrzése nem terjedhet
ki azokra a behozatalokra, amelyeket nem jelentenek be, illetve
amelyek kikeriilik a vaimellendrzéseket.

4.5. A SzamvevGszék véletlenszerd minta alapjdn orszagonként
30 behozatali nyilatkozatot ellendrzott hat tagdllamban (¥).
Ebben a hat tagdllamban, illetve a Bizottsdgnal értékelte a feliigye-
leti és kontrollrendszereket is.

4.6. Az ellen6rzés a kovetkezskre terjedt ki: a vamfeliigyelet
megszervezésének és a hagyomdnyos sajat forrdsok nemzeti
szamviteli rendszereinek vizsgdlata, valamint az ACOR (%) felii-
gyeleti szerepének értékelése. Vizsglat targyat képezték tovabbd
a Bizottsdg hagyomanyos sajat forrasokkal kapcsolatos elszamo-
ldsai és — hogy megfelel§ bizonyossdgot lehessen szerezni az
elszamolt Osszegek teljességérdl és pontossagardl — az illetékek
alakuldsa.

(?) A hagyomadnyos sajat forrasokat az Eurépai Unié nevében a tagilla-
mok szedik be, annak 25 %-dt beszedési koltség cimén visszatartva.

(*) A HEA- és GNI-alapii sajat forrasok szamitésa egységkulcs alapjn tor-
ténik, amelyet a tagéllamok harmonizalt HEA-alapjdra, illetve kozos-
ségi szabalyoknak megfelelSen kiszdmitott GNI-jére vetitenek.

(%) A Szamvevdszék ciklikus modon, a legnagyobb hozzdjarulokat gyak-
rabban vizsgélva vilasztja ki a tagdllamokat részletes ellenSrzésre. A
2007-es év vonatkozdsdban Bulgdria, Ddnia, Németorszdg, Spanyolor-
szag, Romdnia és Portugdlia képezte ellendrzés targyat.

(%) Az 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet (HL L 130., 2000.5.31.,
1. 0.) 20. cikkében emlitett, a kozosségek sajdt forrdsaival foglalkozd
tandcsadd bizottsdg. A bizottsdg a tagdllamok és a Bizottsdg képvise-
16ibdl 4ll, és a sajat forrdsokat érint6 tigyekben biztositja a kapcsolatot
a Bizottsdg és a tagallamok kozott. A sajt forrdsok rendszerének vég-
rehajtdsa sordn felmeriil§ kérdéseket, valamint a sajat forrdsok becslé-
seit vizsgdlja.
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4.7. A vamraktdrozasi eljardst illetSen kiilon ellenSrzésre keriilt
sor a Bizottsdgndl és hét tagallamban (6).

HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsok

4.8. Ezen két forrds esetében a f6 kockdzatok abbél adédnak,
hogy a nemzeti elszamoldsokat statisztikai adatok és becslések
alapjan dllitjak 6ssze, és hogy a jogi keretrendszer osszetett.

4.9. A HEA-alapd és a GNI-alapd sajdt forrdsok olyan makro-
gazdasdgi statisztikdkra épiilnek, amelyek alap]aul kozvetleniil
nem ellendrizhet adatok szolgdlnak. A HEA- és GNI-alapt sajat
forrdsok ellendérzése ezért a tagéllamok dltal 6sszedllitott makro-
gazdasdgi aggregdtumok Bizottsdghoz torténd beérkezését tekin-
tette kiindul6pontjanak, majd értékelte a Bizottsdg azon
adatfeldolgozé rendszereit, amelyben az adatokat a végleges
beszamoldba torténd illesztésig kezelik. Az ellendrzés tehat az
éves koltségvetés Osszedllitdsat és a tagdllami hozzdjaruldsok
helyességét vizsgilta. Az ellen6rok emellett megvizsgaltdk a szo-
ban forgd forrdsok megallapitdsdnak és beszedésének helyességé-
rél ésszeri bizonyossigot nyujté bizottsdgi feliigyeleti és
kontrollrendszereket, illetve az ACOR (7) és a GNI-bizottsag (%)
altal ellétott feladatokat is.

4.10. 2007. janius 7-én a Tandcs 4j hatdrozatot fogadott el az
Eurdpai K6z0sségek sajdt forrdsainak rendszerérdl (2007/436/EK,
Euratom) (°), amely visszamendleges hatéllyal 2007. janudr

15ét6l fog érvénybe 1épni. A hatdrozat egységes lehivdsi kulcsot
(0,30 %) vezetett be a HEA-alapt sajdt forrdshoz, és bizonyos
tagdllamok esetében tovdbb csokkentette a 2007-2013-as id6-
szakra vonatkozé HEA- és GNI-alapii hozzdjruldsokat (1°).
Ennek megfelelen a tagdllamok 2007-es HEA-, illetve GNI-alapt
hozzdjaruldsat a ratifikdcios eljards 2009 elejére varhatd befeje-
zésekor visszamendlegesen Gjraszamitjdk.

(6) Belgium, Cseh Koztdrsasdg, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszdg, Olasz-
orszag, Svédorszdg és Szlovdkia.

(7) Lésd: 5. labjegyzet.

(%) A GNI-bizottsdgrol az 12872003 EK, Euratom tandcsi rendelet, azaz
a GNI-rendelet (HL L 181.,2003.7.19., 1. 0.) 4. cikke tesz emlitést. A
GNI-bizottsdg a Bizottsdg és a tagallamok képvisel6ibdl dll. A bizott-
sdg minden évben megvizsgdlja a tagdllamok dltal megkiildott GNI-
adatokat, és véleményt nyilvanit arra vonatkozélag, hogy azok a
megbizhatdsdg, osszehasonlithatdsdg és teljeskortség tekintetében a
sajat forrds céljaira megfelelnek-e.

() HLL 163, 2007.6.23., 17. o.

(*9) Ausztria, Hollandia, Németorszdg és Svédorszdg csokkentett HEA-
lehivisi kulcsot alkalmazhat, valamint Hollandia és Svédorszag brutt6
csokkentéseket élvezhet a GNI-alapti hozzdjaruldsok tekintetében.
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Az elszamolasok alapjaul szolgalo tranzakciok
jogszeriisége és szabalyszeriisége

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.11. A tagillamok beszedik, majd az dllamkincstdruk altal
vezetett szamviteli rendszerben (az ,A-szdmlan”) lekonyvelik a
hagyomadnyos sajat forrdsokat, amelyeket ezt kévetSen a Kozos-
ségek rendelkezésére bocsatanak. A beszedetlen és biztositék nél-
kiilli dijak és illetékek esetében, illetve akkor, ha az egyébként
biztositékkal szavatolt osszegekkel kapcsolatban kifogds mertil
fel, a tagdllamok a rendelkezésre bocsatést egy kiilon szamlara (a
,B-szdmldra”) valé bejegyzéssel felfiiggeszthetik.

4.12. A SzamvevGszék tigy taldlta, hogy a Bizottsagnak megkiil-
dott tagallami elszdmoldsokban Iényeges jogszertiségi és szabaly-
szertiségi hiba nem fordult el6. Fény deriilt azonban olyan
hidnyossagokra, amelyek — bar nem olyan jelent6sek, hogy az
altaldnos ellendrzési kovetkeztetést befolydsoljak — kiigazitdsra
szorulnak.

4.13. Ami az A-szamlat illeti, Ddnidban a szdmit6gépes vam-
kezelési rendszer gazdasdgi szerepldk dltal bevitt adatai gyakran
nem a valds behozatalt titkrozték, és ezért nem voltak megbizha-
toak. Ez azt eredményezte, hogy a Bizottsdgnak folyésitott kifi-
zetések Osszege alacsonyabb volt anndl, mint ami ténylegesen jart
volna. Portugdlidban a végrehajtds ttjdn beszedett illetékek kony-
velése, valamint a Bizottsdg felé torténd rendelkezésre bocsdtdsa
rendre késedelmet szenved.

4.14. Akdrcsak az elmualt években, a szdimvevSszéki ellendrzés
hidnyossagokat tart fel a B-szamlakkal kapcsolatban, killonosen
az aldbbi esetekben:

- egyes esetekben az druk szabad forgalomba bocsitdsa anél-
kiil tortént meg, hogy a vamtartozast kiegyenlitették volna,
vagy arra biztositékot nyujtottak volna,

- a B-szdmldra konyveltek le olyan nem vitatott vimtartoza-
sokat, amelyeknek legaldbb egy részére volt biztositék, noha
a biztositékkal garantdlt részt rendelkezésre kellett volna
bocsataniuk,

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.13. A Bizottsdg e megillapitdsokat jelenleg koveti nyomon az érin-
tett hatdsdgokkal. Vissza fogjdk térittetni a rendelkezésre nem bocsdtott
sajdt forrdsokat, és be fogjdk szedni a késedelmi kamatokat.

4.14. A B-szdmldkat gyakran helyileg, az egyes vamhivatalok keze-
lik, igy magas a kockdzata az egyszeri hibdk eldforduldsinak. A
B-szdmldk megvizsgdldsa ezért a bizottsdgi ellendrzések rendszeres részét
képezi. Emellett a Bizottsdg 2007-ben kiilon irdnymutatdst bocsdtott a
tagdllamok rendelkezésére a szdmldk helyes alkalmazdsdrdl.

A Bizottsdg megvizsgdlja e megdllapitdst az érintett tagdllammal.

- Egy 2007-es vizsgdlat eredményeként a Bizottsdg mdr foglalkozik
e kérdéssel azzal az egy tagdllammal kozdsen, ahol e megdllapitds
szisztematikus volt. A Szdmvevdszék dltal emlitett hdrom fennma-
radd egyedi esettel a Bizottsdg az érintett tagdllamokkal egyiitt fog
foglalkozni.



2008.11.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 87

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

—  egy raktariizemeltets esetében az dltala kindlt teljes kord biz-
tositékot nem fogadtdk el akként, igy az utdlagos beszedés
targyat képezd tartozasokat rendre helytelentil a B-szamlara
konyvelték le.

HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsok

4.15. A szamvevészéki ellendrzés a tagdllami hozzdjaruldsok
kiszamitasat és befizetését 1ényeges hibaktdl mentesnek talalta.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.16. A szamvevGszéki helyszini ellendrzések a vamokra, illetve
a hagyomanyos sajat forrasok konyvelésére vonatkozé feliigye-
leti és kontrollrendszerek muikodését dltaldban jonak talaltdk. A
Szamvevdszék emellett feliilvizsgalta a Bizottsag ellendrzéseit is,
amelyek azt dllapitottdk meg, hogy a sajit forrdsok beszedési
rendszerei dltaldban kielégitGek. A B-szamldk vezetése tovabbra is
olyan teriilet, amellyel kapcsolatban a Bizottsdg hidnyossiagokrol
szamolt be.

Vamraktdrozas

4.17. A vamraktdrozdsra vonatkozo felfiiggesztd eljards lehetd-
séget ad arra, hogy tdroldskor a nem kozosségi druk ne képezzék
behozatali vimok vagy kereskedelempolitikai intézkedések tar-
gyat akkor, ha a tdrolds engedélyezett vamraktarnak mindsiil§
helyiségben vagy nyilvantartdsi rendszerben torténik (11).

4.18. A tagdllamokt6l kapott informécié alapjan a Szdmvevé-
szék tgy becsiili, hogy a hagyomdnyos sajat forrasok 20 %-at
olyan javak utdn szedik be, amelyeket kordbban a K6zosség egyik
vamraktdraban tdroltak. A legfontosabb kockazat ezzel kapcso-
latban az, hogy az drukat a kotelez§ illetékek megfizetése vagy az
egyéb behozatali intézkedések alkalmazdsa nélkiil kivonjik a
vamfeliigyelet aldl, és a bels§ piacra irdnyitjak. Ennek a kockdzat-
nak a csokkentése érdekében csupan megbizhaté kereskedSk
szamara kellene engedélyezni azt, hogy vamraktarakat iizemeltes-
senek (12), és ezek miikodését a tagdllami vamhatdsagoknak fel-
tigyelniiik kell. A kozosségi jogszabdlyok azonban nem irnak eld
olyan ellendrzési minimumot, amelyet a vdimjogszabélyok betar-
tatdsa érdekében mindenképpen el kell végezni.

(") A Kozosségi Vamkodex 84-90. és 98-113. cikkei (2913/92/EGK
tandcsi rendelet, HL L 302., 1992.10.19., 1. o.), illetve a K6z0sségi
Vamkoédex  végrehajtdsi  rendelkezéseinek  496-535.  cikkei
(2454/93/EGK bizottsigi rendelet, HL L 253., 1993.10.11., 1. 0.).

(2) A Kozosségi Vamkddex 86. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg megvizsgdlja e pontot az érintett tagdllammal, de
lehetségesnek tartja, hogy helyi hibdr6l van szé. A vamraktdrakat
vizsgdlé 2005-0s ellendrzése alkalmdval a Bizottsdg nem tdrt fel
hasonlé hibdkat, s6t megerdsitette, hogy e ponton a nemzeti utasi-
tdsok megfeleltek a kozisségi jogszabdlyoknak.

4.18. A kockdzat még inkdbb korldtozott, mivel a vdmhatésigok
garancidt kovetelhetnek (a Kozosségi Viamkddex 88. cikke). Amenny-
iben egy tagdllam 1igy dont, hogy nem igy jdr el, és a késbbiekben nem
tudja visszafizettetni a vimaddssdgot, a Bizottsdg megdllapitja, hogy a
sajdt forrds tekintetében a tagdllamot terheli felelgsség.

Ezen tillmendGen a tagdllamok rendelkeznek a vdmellendrzések mddsze-
1ér6l és gyakorisdgdrol. A kozosségi jogi rendelkezések csak csekély
szdmi esetre vonatkozéan hatdrozzdk meg az ellendrzés minimdlis szint-
jét, amikor tigy vélik, hogy sajdtos kockdzatok dllnak fenn.
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4.19. A SzdmvevGszék megvizsgdlta a vaimraktdrak engedélye-
zésére és feliigyeletére irdnyuld rendszereket, és Gsszességében
ugy taldlta, hogy a rendszerek megfelelen mtikodnek. Fény
dertilt azonban az alabbi hidnyossdgokra:

- az engedélyezési iratok egyharmadanal nem volt bizonyiték
arra nézve, hogy az adott raktdrnyilvantartdsi rendszer meg-
felel a kozosségi kovetelményeknek (13). A Szdmvevdszék
raktdrnyilvantartdsi hidnyossdgokat tdrt fel, és eltéréseket
taldlt a raktdrnyilvdntartds és a vamraktarak tényleges kész-
letei kozott,

- a hét felkeresett tagallambdl négyben az ellen6rok megalla-
pitottdk, hogy az druk vamvizsgdlatra torténé kivalasztdsa
nem a kockazatokon alapult ('4), azaz nem épitettek be koc-
kézati profilokat a szdmitgépes vamdru-bejelentési rend-
szerbe,

- a bels@ kontrollrendszereket illetGen a kévetkez hidnyos-
sdgra deriilt fény, amelyek a bels piacra val6 engedély nél-
kiili bejutas és a bevételkiesés kockdzatat vontak maguk utan.
Két vamraktdr tévedésbdl ugyanazt a raktdrozasi engedély-
szamot haszndlta, igy el6fordulhatott, hogy egyes importaru-
kat nem a vdmhatésignak bejelentett vdamraktirban
helyeztek el. Egy mésik esetben a raktdrengedélyes, akinek
minden kiléptetésnél be kellett volna mutatnia az drut a vim-
hatésagnak, engedély nélkiil egyszertisitett kiléptetési eljdra-
sokat alkalmazott, és ezzel megkeriilte az ellenérzéseket,

- a Szdmvev6szék szerint a vamraktdrakban olyan alacsony
gyakorisaggal keriilt sor utélagos ellendrzésekre, hogy emi-
att megnétt az eléviilés miatti bevételkiesés kockdzata (15).
Az ellen6rok emellett kevés arra utal6 jelet talaltak, hogy
ezekre az ellenérzésekre a vamraktdrakat kockdzati alapon
valasztottdk volna ki.

HEA-alapi sajdt forrds
Fenntartidsok

4.20. A fenntartdsok lehet6vé teszik, hogy a tagdllamok éltal
benytjtott HEA-elszdmoldsok vitatott tételeiben a jogszabalyok
altal el6irt négyéves hatdridg leteltével is lehessen kiigazitdsokat
eszkozolni. A 2007-ben feloldott 35 fenntartds koziil (16)
kilenc az 1997-es évre vagy anndl kordbbra vonatkozott.

() A legutobb az 1875/2006/EK bizottsagi rendelettel (HL L 360.,
2006.12.19., 64. 0.) mddositott, Kozosségi Vamkddexre vonatkozd
végrehajtdsi rendelkezések 515-516. cikke.

(%) A Kozosségi Vamkddex végrehajtdsi rendelkezéseinek 4f. cikke.

(%) A Kozosségi Vamkodex 221. cikkének (3) bekezdése szerint a vam-
tartozds keletkezésétSl szamitott 3 év lejarta utdn az addssal mar nem
lehet k6zolni a tartozds Gsszegét.

(*6) Hat olyan eset is eléfordult — hirom Németorszdgban, hirom Olasz-
orszagban —, hogy a fenntartdst csak részben oldottdk fel.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.19.

— A Bizottsdg megvizsgdlja ezt a megdllapitdst az érintett tagdlla-
mokkal. Adott esetben, amennyiben a készleteltéréseket nem sikeriil
megoldani, az érintett tagdllamokat felszdlitjdk arra, hogy hozza-
nak orvosld intézkedéseket.

— A Bizottsdg megvizsgdlja ezt a megdllapitdst az érintett tagdllam-
mal.

— A dupldn alkalmazott engedélyezési szamot a tagdllam korrigdlta,
ellendrzésiik az osszes drut nyomon kovette és megdllapitotta, hogy
valamennyi esedékes Gsszeget megfelelden szdmoltak el. A tagdllam
belsd ellendrzési rendszerén is fejlesztéseket végez, hogy elkeriilje a
hiba tijabb el6forduldsdt. Az engedély nélkiili egyszeriisitett eljdrd-
sok tekintetében a kérdéses tagdllamot felszdlitottdk arra, hogy hoz-
zon intézkedéseket a helyzet orvosldsdra.

— A 2006-os ellendrzés sordn a Bizottsdg mdr felvetette e kérdést az
egyik érintett tagdllamnak, és folytatodik a nyomon kovetés. E meg-
dllapitdssal kapcsolatban megkeresi a fennmaradd hdrom tagdlla-
mot.

4.20. Hamarosan vdrhatéan két tovdbbi, 1998 elétti évre vonatkozé
fenntartdst oldanak fel, mig 2008-ban egy kiilonldtogatds alkalmdval
kifejezetten az keriil a kozéppontba, hogy az érintett tagdllammal sike-
riiljon olyan stratégidt kialakitani, amely feloldja az 1989-ben tett fenn-
tartdst.
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2007. december 31-én 21 olyan fenntartds maradt érvényben,
amely az 1997-es vagy annal korabbi (egy esetben az 1989-es,
egy masikban az 1993-as) évekre vonatkozott. (ldsd: 4.2. tdbld-
zat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.2. tiblizat - HEA-alapi forrdsokkal kapcsolatos fenntartisok 2007. december 31-én

Tl ErYényes fenntar‘tésqk meég) (;l-r];e;ott 2007-ben Vifszavont Er"/ényes fenntanésqk AZ(:;nl:lgyl;éegf:?; e
szdma 2006.12.31-én = fenntartdsok szdma 2007.1231-én | K fenntartésok

Belgium 8 4 4 8 1989
Dénia 1 0 1 0
Németorszdg 17 9 8 18 1999
Gorogorszag 16 3 9 10 1998
Spanyolorszdg 5 1 0 6 1999
Franciaorszag 3 1 0 4 1993
frorszdg 12 0 0 12 1998
Olaszorszdg 13 3 2 14 1995
Luxemburg 1 0 0 1 1997
Hollandia 1 1 0 2 2002
Ausztria 8 1 1 8 1995
Portugilia 10 2 5 7 1996
Finnorszag 6 1 0 7 1995
Svédorszag 11 1 3 9 1995
Egyesiilt Kiralysdg 4 3 2 5 1998
Ciprus 0 3 0 3 2004
Cseh Koztarsasdg 0 1 0 1 2004
Esztorszdg 0 0 0 0
Lettorszag 0 1 0 1 2004
Litvadnia 0 2 0 2 2004
Magyarorszag 0 5 0 5 2004
Mélta 0 6 0 6 2004
Lengyelorszag 0 3 0 3 2004
Szlovékia 3 2 0 5 2004
Szlovénia 0 0 0 0
Bulgéria 0 0 0 0
Romdnia 0 0 0 0

Osszesen 119 53 35 137

Forrds: Eurdpai Bizottsdg.

4.21. Jelenleg nincs eredményes eszkoz arra, hogy a tagdllamok
egyértelmiien megszabott hatdridén beliil megfeleld tdjékoztatdst
nyujtsanak a Bizottsdgnak, és ezzel lehet6vé tegyék szdmadra, hogy
az érvényben levd fenntartdsok felolddsardl donthessen. A
2006-os évre vonatkozd mentesitésrél sz616 ajanldsiban a Tandcs
ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy a tagallamokkal egyiittmdi-
kodve folytassa erdfeszitéseit a fenntartdsok elfogadhaté id6tar-
tamon belilli felolddsdra.

4.21.  Ajelenlegi jogi rendelkezések dltal teremtett egyensiily a Bizott-
sdg és a tagdllamok kozott kivdnatos egyiittmiikddési megkozelitést tiik-
rozi. A Bizottsdg feliilvizsgdlja azonban a fenntartdsok kezelésére
vonatkozo rendelkezéseit, hogy azokat proaktivabbd tegye. A fenntartd-
sokat kategdridkba soroljdk, hogy kdnnyebben be lehessen azonosi-
tani azokat, amelyek esetében leginkdbb sziikség van fellépésekre. Jelenleg
vezetnek be olyan vezetdi ldtogatdsokat, amelyek kozéppontjdban kizd-
rélag a fenntartdsok felolddsdt eldsegitd stratégidk dllnak. A Bizottsdg
ugyancsak proaktivabban jdr el annak megfontoldsdval, hogy adott ese-
tekben elényds lehet-e a jogsértési eljdrdsok intézményesitése.



90

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4.22. 2007 soran a Bizottsag tagallamokban végzett ellendrzési
munkdjdnak kovetkeztében a 27 tagi Unié HEA-alapja tgy
médosult, hogy az osszesitett HEA-alapti forrds kb. 50 milli6
eur6val nétt. Emellett a gorogorszagi GNI felfele torténé modo-
sitdsai kovetkeztében (lasd: 4.28. bekezdés) — amelyek miatt a
felsé korlat is megvaltozott (17) — az ezen tagdllamtdl szdrmazé
HEA-hozzdjdrulds kb. 300 millié euréval nétt.

4.23. A SzdmvevGszék megvizsgdlta, hogy a 35 fenntartds
2007-es felolddsdt milyen bizonyitékok tdmasztjdk ald. A fenn-
tartasok felolddsaval kapcsolatban végzett bizottsdgi munka dlta-
laban kielégit volt, az ellenérok azonban az aldbbi problémat
allapitottdk meg: ha a Bizottsig mddositott adatokat fogad el egy
tagdllamt6l, majd feloldja a vonatkozé fenntartast, akkor a médo-
sitott adatokat azonnal vezesse be a pénziigyi adatbdzisdba, és a
beszedend§ sajat forrasok Osszegét igazitsa ki. Négy fenntartds fel-
oldasakor a kiigazitdsokat nem vették fel ebbe az adatbdzisba, és
ezért a HEA-alapt sajdt forrds Gsszegét helyteleniil szamoltak ki.

A HEA-irdnyelv alkalmazdsdnak feliigyelete

4.24. A HEA-irinyelv helyes alkalmazdsdért az Adoéiigyi és
Vdmunios Féigazgatésdg (DG Taxud) felel. Ha a Bizottsdg gy
talalja, hogy egy tagdllam nem tesz eleget az irdnyelvbdl fakadd
kotelezettségeinek, permegelézé eljdrasok lefolytatdsa utdn az
tiggyel a Birésaghoz fordulhat (kotelezettségszegési eljdrds, az
Eurépai K6zosséget létrehozo szerzédés 226. cikke). 2007-ben 6t
ilyen esetre keriilt sor, a HEA-alapt sajét forrasokat ebbsl harom
érintette negativan. A Birésdghoz 2007-ben ténylegesen benyuj-
tott két esetnél az iktatds és a hivatalos figyelmezetets levél meg-
kiildése kozott dtlagosan 29 honap telt el. A mésik hdrom esetben,
melyek a 2003-2005-6s idGszakbdl szdrmaztak, az tigyek
2007 végéig sem keriiltek a Birdsdghoz, noha az errél sz616 don-
tés 2007 juniusdban megsziiletett.

() A 2000/597[EK, Euratom tandcsi hatdrozat (HL L 253., 2000.10.7.,
42. 0. 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint a tagallami HEA-
hozzédjaruldsok kiszdmitdsahoz figyelembe vett addalap egyik tag-
dllam esetében sem haladhatja meg a GNP, illetve a GNI 50 %-at.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.23.  Mostanra elvégezték az adatbdzis vdltoztatdsait, a teljes pénz-
iigyi hatds a fenntartdsok 6t éve alatt kozel 12 milli6 EUR. Emellett
olyan 1j eljdrdsokat vezettek be, amelyek az ellendizd jelentések tartal-
mdra is kiterjesztik a szolgdlatok kozotti konzultdciot. Ezen eljdrdsok
vdrhatéan biztositékként szolgdlnak a hibdk jovébeni eldforduldsdval
szemben.

4.24. A tagdllamokban fenndlld jogi kontextus gyakran részletes és
osszetett, igy alapos elemzést tesz sziikségessé. A Bizottsdg — az érintett
sajdt forrdsok, valamint a jogszabdly megvdltoztatdsdhoz sziikséges egy-
hangisdg miatt — kiilon figyelmet fordit a kozvetett adozdssal kapcso-
latos jogszabdlyok értelmezését érintd iigyek elGkészitésére. Ezzel egy
idében a Bizottsdgnak sikeriilt nagyjabdl azonos szintii eldrelépést biz-
tositania a sajdt forrdsokat érintd iigyek, valamint a kozdsségi jog hely-
telen alkalmazdsdnak egyéb Gsszetett részletes esetei tekintetében. Bdr ez
iigykezelését nem befolydsolja, a jogsértések korrigdldsakor a Bizottsdg
koveteli az esedékes Gsszegeket, valamint az eltelt idére vonatkozo kése-
delmi kamatokat.

Altaldnosabban tekintve, a Bizottsdg nemrégiben vdltoztatott sajdt eljd-
rdsain, hogy gyakoribb dontéshozatalt tegyen lehetGvé az akkor eldfor-
duld késedelmek csokkentéséhez, amikor a tagdllamok bejelentéseit
roviddel a kovetkezd eljdrdsi lépés megtétele el6tt kaptdk meg; igy amint
befejezddik az 1j informdcid elemzése, az iigyek azonnal a kivetkezd
fdzisba léphetnek. Amennyiben a Bizottsdg nem veszi teljes mértékben
figyelembe a tagdllamok dltal kozolt informdcidkat, azt kockdztatja,
hogy eljdrdsi okokbdl elveszit egy iigyet. Végiil pedig, a Birdsdg elé
benytjtandd kereset el6készitése a tények, az alkalmazandd jogszabdlyok
vagy a felvetett jogi kérdések dGsszetettségébdl fakaddan nehéznek bizo-
nyulhat.
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4.25. Ezekben az idgszakokban a HEA-irdnyelvet nem alkal- 4.25. A héa-alapt forrdsra gyakorolt valamennyi hatdst utélag veszik
maztdk helyesen. Ez nagy valdszintiséggel csokkentette a tagalla- figyelembe, amikor a Birdsdg hatdrozatot hoz az iigyekben.

mokhoz befolyo HEA Osszegét, és ezltal vélhetGen befolydsolta
a HEA-alapu sajdt forrdsokat.

GNI-alapii sajdt forrds

Eves GNI-adatok

4.26. A tagdllamok minden év szeptember 22-ig megkiildik a
Bizottsdg (pontosabban az Eurostat) részére az el6z6 évi GNI-
aggregatumra vonatkozdé szdmadatokat és azok Osszetevdit (a
GNI-kérdéivet), valamint a kordbbi évek adataiban eszkozolt bar-
miféle kiigazitdst. A szdmadatokhoz a GNI-adatok mindségérél
készitett jelentést (mindségjelentés) is mellékelik, amelyben az
alkalmazott eljardsok és alapstatisztikdk jelentésebb véltozasainak
ismertetése, illetve a korabbi GNI-adatokban eszkozolt kiigazita-
sok leirdsa révén bemutatjak, hogyan dllitottak Gssze ezt az agg-
regatumot (18). A tagdllamok altal megkiildott GNI-adatok a
korabbi évekre megallapitott GNI-egyenlegek kiigazitdsat vonhat-
jak maguk utan (*°).

4.27. 2007. oktéber 25-i iilésén a GNI-bizottsdg tgy taldlta,
hogy az EU-15-be tartozé tagdllamok adatai — az érvényes fenn-
tartdsok megfelel§ figyelembevételével — a sajat forrasok céljaira
felhasznalhatok. Az EU-12-be tartozé tagdllamok adatairdl a
GNI-bizottsdg nem tudott véleményt nyilvnitani, mivel a GNI-
jegyzékek elemzése (2°) nem sokkal kordbban kezdédott meg
(ldsd: 4.38. bekezdés).

4.28. Gorogorszag a 2007-es GNP (21)/GNI kérd6ivben az
1995-2005-0s évekre vonatkozé adatokat visszamendlegesen
8,5-9,9 %-kal novelte. Kordbban, a 2006-os GNP/GNI kérd6iv-
ben Gorogorszag olyan adatmddositasokat kiildott meg, amelyek
— rendkiviil jelent6s modositdst eredményezve — 13-26 %-os
novekményeket tartalmaztak. A GNI-bizottsdg, mivel nem taldlta
elegenddnek a Gorogorszag éltal bejelentett adatmodositdsokkal,
illetve az azok alapjaul szolgdlé mddszerekkel kapcsolatban ren-
delkezésére all6 informdciot, ezért arra az alldspontra jutott, hogy
egészen addig, mig a Bizottsdg az j adatokat feliil nem vizsglja,
és a feliilvizsgdlatrol a GNI-bizottsdgnak jelentést nem tesz, a sajat
forrasok céljaira a mddositds elStt ervényes GNP/GNI adatsorokat
kell alkalmazni (22).

(8) A GNI-rendelet 2. cikkének (2) és (3) bekezdése.

(') Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (8) bekezdése sze-
rint az el6z8 pénziigyi évek GNP-jének/GNI-jének megviltoztatdsa
minden érintett tagdllam esetében a megdllapitott egyenleg kiigazi-
tasdhoz vezet. Kimondja tovdbbad azt is, hogy az adott pénziigyi évet
kovetd negyedik év szeptember 30. utdn a GNP valtozdsat tobbé nem
veszik figyelembe, kivéve azon pontokat, amelyekrdl e hatdridn
beliil a Bizottsdg vagy a tagdllam értesitést nydjtott be.

(29) A GNI-rendelet 3. cikke: ,[...] a tagdllamok a Bizottsdg (Eurostat) ren-
delkezésére bocsdtjdk a GNI kiszdmitdsdhoz és dsszetevSihez az ESA
95 szerint haszndlt eljdrdsok és alapstatisztikak jegyzékét [...]".

(21) Brutté nemzeti termék.

(22) Lésd a Szdmvevdszék 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelen-
tésének 4.24. bekezdését.
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4.29. 2007-ben Gorogorszdg csupan tomoritett, GNP/GNI
komponensek nélkiili, és mindségjelentés helyett rovid magya-
1azé jegyzetet tartalmazé GNP/GNI kérdGivet tovabbitott. A GNI-
bizottsdg, bar a 2007-ben kozolt 4j gordg GNP/GNI adatokat az
érvényes fenntartdsok megfelel§ figyelembevétele mellett a sajat
forrdsok céljaira megfelelének talalta (lasd: 4.27. bekezdés), fel-
kérte a Gorog Nemzeti Statisztikai Hivatalt és az Eurostatot, hogy
tovabbra is folytassak a kérdések rendezése, tobbek kozott a rész-
letesebb szdmitdsok elvégzése terén az egyiittmiikodést.

4.30. A Bizottsdg 2007 juniusdban és szeptemberében elGzetes
helyszini vizsgélatok révén ellendrizte a gorog jegyzéket, és becs-
léseket készitett a 2000. év mint referenciaév mddositott
GDP (*?)-adataira vonatkozoan. A teljes névekmény a 2007-es
GNP/GNI kérd6ivben kozolt modositdssal egyezett meg.

4.31. A Bizottsdg és a gordg statisztikai hivatal cselekvési tervet
készitett a nemzetiszdmla-komponensek kiszdmitdsanak véglege-
sitése érdekében elvégzendd tovabbi feladatokrdl. 2007 novem-
berében a Bizottsdg hangsilyozta annak fontossigit, hogy
ellendrizzék a médositasok dsszegének és a kiilon fenntartdsok-
ban eszkozolt vdltoztatdsoknak az egyezését, valamint hogy a
gorog statisztikai hivatal ezekrdl teljeskorti dokumentdciot
bocsasson rendelkezésre. A cselekvési terv el6irta tovabbd, hogy
a gorog statisztikai hivatal 2007. december 10-ig a nemzeti szdm-
lakkal kapcsolatos ESA 95 szerinti adatszolgaltatdsnak megfele-
16en (24) megkiildi a hivatalos adatok részletezését.

4.32. Tekintve, hogy a GNP/GNI kapcsdn nem 4éllt rendelke-
zésre a GNI-rendeletben el8irt ©sszes informdcié (ldsd:
4.29. bekezdés), és mivel a GNP/GNI-osszetevSk részadatai, illetve
a fenntartdsokra vonatkozdan a cselekvési tervben el8irt doku-
mentaci6 2008 februdrjdig nem volt elérhetd, ezért a Szdmveva-
szék nem tudta megvizsgilni az 1995-2006-o0s évek GNP-
jére/GNI-jére vonatkozé szdmitasokat, és nem tudta ellendrizni,
hogy a Gorogorszag dltal modositott GNP-komponenseket
lefedik-e az 1995-2001-es id6szakra sz616 kiilon fenntartasok. A
Szamvev6szék ezért nem tudta értékelni, hogy az ezen kordbbi
évek GNI-egyenlegein végzett kiigazitdsok pontosak-e.

(%) Brutt6 hazai termék.

(2%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1392/2007/EK rendelete
(2007. november 13.) a nemzeti szimldkra vonatkoz6 adattovabbi-
tasrol sz016 2223/96EK tandcsi rendelet médositasardl (HL L 324.,
2007.12.10., 1. 0)).

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.29-4.32. A gorég GDP-adatokra vonatkozéan a Bizottsdg dltal
javasolt f6bb korrekcick a Bizottsdg Gordgorszdgban tett ellendrzd ldto-
gatdsbdl fakadnak, és azokat teljes részletességgel ismertették (kiilondsen
a GNIC/094 dokumentumban) és megvitattdk a GNI-bizottsdg 2007 .
szeptember 6-i iilésén. A tagdllamok GNI-bizottsdgban részt vevs nem-
zeti szdmviteli szakértdi tdmogattdk a javasolt korrekciékat. Az
1995-2006-0s idGszakra vonatkozéan Gorogorszdg dltal 2007 oktd-
berében bejelentett GNP/GNI adatok Gsszhangban vannak e korrekcid-
kkal. 2007. oktdber 25-i iilésén a GNI-bizottsdg tdmogatdst fejezte ki
a folyamattal, valamint az Eurostat dltal a tagdllamok GNI-szakértGivel
egyiittmiikodésben, valamint a GNI-bizottsdggal folytatott szoros kon-
zultdcid mellett végzett ellendrzési munka eredményeivel kapcsolatban. A
Bizottsdg nyomon koveti a cselekvési tervet, amelynek végrehajtdsa vég-
legesiteni kivdnja a gorog nemzeti szdmldk Gsszetevdinek kiszdmitdsdt.
A gorog Nemzeti Statisztikai Hivatal (NSH) 2007. december 14-én
megkiildte az Eurostatnak az ESA 95 adattovdbbitdsi program adatait,
amelyeket az Eurostat ellendizott és észrevételezett. Ezt koveten a gorig
NSH 2008. mdrcius 4-én megkiildte az ESTAT megjegyzései szerint
feliilvizsgdlt adatokat, ideértve a 2007-re vonatkozokat is. Az ellendi-
z6s fiiggdben 1évd kérdéseirdl az Eurostat jelentést tesz a GNI-
bizottsdgnak és a Szdmvevdszéknek. A GNI-bizottsdg kérését kivetden
a Bizottsdg — egyes részletesebb szdmitdsokkal kapcsolatban — folytatta
az egyiittmiikodést a Gorogorszdgi Nemzeti Statisztikai Szolgdlattal, és
varhatéan hamarosan sikeriil feloldani a fenntartdsok tibbségét. A
Bizottsdg tovdbbra is tdjékoztatja a GNI-bizottsdgot és a Szdmvevd-
széket a kérdésre vonatkozo fejleményekrdl.
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Fenntartisok

4.33. A GNP-vel, illetve GNI-vel kapcsolatban 2007 elején
43 kiilon fenntartds (2%) volt érvényben az 1995-2001-es id6-
szakra vonatkozoéan. A 2007-es év folyamdn a Bizottsdg 18 fenn-
tartdst feloldott, igy az év végére dsszesen 25 fenntartds maradt
érvényben (ldsd: 4.3. tdbldzat). A lezdratlan fenntartisok vagy
azzal kapcsolatosak, hogy elavult adatforrdsok szolgalnak egyes
becslések alapjaul, vagy a médszertant és az adatszerkesztést érin-
tik (26). A gorog eset kivételével (lasd: 4.28. bekezdés) a tagalla-
mok a 2007-es és anndl kordbbi évek GNI-adatainak megkiildése
révén a fenntartdsok targyat képezd kérdések tobbségét mar ren-
dezték.

4.3. tabldzat — GNP-re, illetve GNI-re vonatkoz6 fenntartisok 2007. december 31-én

Tagdllam 201(:61 2.31-én éryényes 2007-ben tett kiilon 2007-ben felolfiott kiilon 2007.1 2.31-én érlvényes
tilon fenntartdsok fenntartdsok fenntartdsok kiilon fenntartdsok
Belgium 0 0 0 0
Dénia 3 0 3 0
Németorszag 0 0 0 0
Gorogorszag 7 0 0 7
Spanyolorszdg 5 0 5 0
Franciaorszdg 3 0 3 0
[rorszig 4 0 4 0
Olaszorszdg 4 0 0 4
Luxemburg 8 0 0 8
Hollandia 0 0 0 0
Ausztria 0 0 0 0
Portugélia 0 0 0 0
Finnorszag 3 0 3 0
Svédorszag 0 0 0 0
Egyesiilt Kiralysdg 6 0 0 6
Osszesen 43 0 18 25

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

4.34. A 2002-2004-es iddszak tekintetében az aktualizdlt vagy
j GNIjegyzékek elemzésének befejezéséig dltaldnos fenntartds
vonatkozik az EU-15-hoz tartoz6 tagallamok GNI-adataira. Az 1
tagdllamok (EU-10) 2004-re vonatkoz6 GNI-adatai 2008 szep-
temberéig még modosithatdk a sajat forrdsok céljdra, ezért ezen
tagdllamok esetében 2007 végéig nem alkalmaztak altaldnos
fenntartast.

(2%) A GNI-alapt sajat forrdsra vonatkozé fenntartdsok lehet6vé teszik,
hogy a GNI-adatokat a négyéves idGtartam lejartaval is ki lehessen iga-
zitani. Az dltaldnos fenntartdsok a tagallami adatok Gsszességére, mig
a kiilon fenntartdsok a GNI-jegyzék egyes koriilhatdrolt elemeire
vonatkoznak.

(26) PL. (a 2002-es évben vagy kés6bb) az Eurdpai Szamlarendszer (ESA)
95-0s, illetve (az 1995-2001-es években) az ESA 79-es valtozatinak
be nem tartdsa, problémak az ESA 79-r6l az ESA 95-re valé atéllds
kapcsdn, valamint egyes komponensek esetében alkalmatlan becslési
modszerek.

4.34. 2008 jiniusdban a Bizottsdg dltaldnos fenntartdsokat dllapi-
tott meg a tiz ij tagdllam 2004—2006-os referenciaévekre vonatkozo
GNI adataival kapcsolatban.
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4.35. A SzdmvevGszék mintaalapt vizsgdlatnak vetett ald tiz
olyan, Spanyolorszdgra, Ddnidra és Franciaorszdgra vonatkozo
kiilon fenntartdst, amelyeket 2007-ben oldottak fel. Megallapitot-
ta, hogy a fenntartdsok megsziintetése érdekében végzett bizott-
sagi munkdnak nem képezte részét az, hogy dokumentumalapt
vizsgélatok keretében a tagdllamok éltal szolgaltatott adatok meg-
bizhatdsdgat kiils6 forrdsokkal valé dsszevetés alapjan igazoljdk,
illetve helyszini latogatdsokra sem keriilt sor a nemzetiszamla-
aggregdtumok kozvetlen ellendrzése céljabol. A Szamvev@szék
ezért gy taldlja, hogy az elvégzett ellendrzések nem elegenddek
ahhoz, hogy a médositott adatok tekintetében ésszerti bizonyos-
sdgot szolgdltathassanak.

4.36. A Bizottsag szdmos esetben csak sokdra kért informacié-
vagy adatkiegészitést a tagallamoktdl, majd a kapott informdciot
lassan dolgozta fel.

4.37. Az Eurostat GNI-fenntartdsokat kezel eljardsa nem tar-
talmaz konkrét szabdlyokat arra vonatkozdan, hogy kiilon fenn-
tartds megfogalmazdsa esetén milyen lényegességi kritériumok
révén kell gondoskodni a koltség-haszon elv kovetkezetes betar-
tasarol (¥7).

A GNIjegyzékek ellendrzése a tagillamokban

4.38. Egyes tagdllamok (28) 2007 végéig sem kiildték meg a
Bizottsdgnak az aktualizdlt vagy Gj GNI-jegyzékiik teljes (folya-
mattdbldkat is tartalmazd) valtozatdt, noha a hatdrid§
2006. december 31-én lejart (29). Ezek a késedelmek befolydsol-
tdk a Bizottsdgot a 2007-2009-es iddszak egyeztetd helyszini
ellendrzéseinek megtervezésében. 2007 sordn hdrom tagdllam-
ban (Gorogorszag, Mélta és Esztorszag) keriilt sor helyszini ellen-
Orzésre.

(27) Nem volt példdul lényeges a hdzmesterekkel, valamint ingatlaniigy-
nokoknek fizetendd jutalékokkal kapcsolatos fenntartdsok hatdsa. A
tagdllamok dltal végzett munkdt kovetSen a hatdst a GNP kb.
0,01-0,02 %-dra becsiilték. Ezekben az esetekben figyelmen kiviil
hagytdk a GNI-rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban meg-
fogalmazott elvet, miszerint keriillend§ az, hogy jelentéktelen Ossze-
gek kiszdmitdsa ardnytalanul sok eréforrdst kosson le.

(28) Luxemburg sem jegyzéket, sem folyamattabldkat nem kildott; Auszt-
ria, Ciprus, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg és Malta a folyamat-
tdbldkat nem kiildte meg.

(29) A jegyzéket és a folyamattdbldkat 2008. janudr végén megkiild8 Své-
dorszdg esetében a hatdrid 2007.12.31-e volt, Romdnia és Bulgdria
esetében pedig 2009.12.31-e.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.35. A Bizottsdg dltal végzett iigyirat-ellendrzések elegendd informd-
ciét biztositottak az emlitett kiilon fenntartdsok felolddsdhoz. Ezen
iigyirat-ellendizések eredményei nem tettek szitkségessé helyszini ellen-

Py

Grzd latogatdsokat vagy kiilsg forrdsokkal torténd dsszevetést.

4.36. A Szdmveviszék dltal emlitett lassii el6rehaladds egyes GNI-
fenntartdsok felolddsa tekintetében a szitkds erdforrdsoknak tudhaté be.
Azéta felgyorsult a fenntartdsokkal kapcsolatos munka, és a fennmara-
dokat varhatéan hamarosan feloldjdk.

//////

sége alapjdn végzett szakértdi vizsgdlat eredményeként a Bizottsdg egyes
kérdésekkel kapcsolatban fenntartdsokat tesz. A Bizottsdg tigy véli, hogy
e megkozelités Gvatos és teljes mértékben megfelel az 1287/2003/EK,
Euratom tandcsi rendeletben emlitett koltséghatékonysdgi elvnek. A
Szdmvevdszék dltal a 27. labjegyzetben emlitett példdkban a hatdst csak
akkor lehet szdmszeriisiteni, ha befejezddik a tagdllamok fenntartdsok-
kal kapcsolatos munkdja, elGtte nem.

4.38. Mivel egyes tagdllamok késedelmesen kiildték meg a GNI-
jegyzéket, a Bizottsdgnak ki kellett igazitania ellenGrzési tervét. A Bizott-
sdg — kiilonosen a GNI-bizottsdg keretében — folyamatosan siirgette a
tagdllamokat, hogy GNI-jegyzékiiket, valamint a folyamattdbldkat az
elfogadott hatdridén beliil tovdbbitsdk. A meglévd GNI-fenntartdsok
miatt az a tény, hogy a GNI-kiildetések iitemezését ki kellett igazitani,
nem volt hatdssal sem a GNI mindségére, sem azok kéltségvetési eljdrd-
sokban torténd felhaszndldsdra.
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4.39. 2007-ben a GNI-aggregdtumokat csupdn Gorogorszdg
specidlis esetében ellendrizték kozvetleniil. A Méltdn és Esztor-
szagban tartott helyszini vizsgélat elsGsorban a GNI kiszdmitdsa-
hoz haszndlt adatforrdsok és modszerek tisztdzdsat célozta. A
Szamvevészék mar korabban is szorgalmazta, hogy a Bizottsdg
kozvetlen ellendrzések révén bizonyosodjon meg arrdl, hogy a
tagdllamok tényleg a GNIjegyzékiikben leirt eljardsokat alkal-
mazzak (39).

Altalinos kovetkeztetések és ajanlisok

4.40. Ellendrzési munkdja alapjan, annak hatékorét kellGen
figyelembe véve (ldsd: 4.4. és 4.9. bekezdés) a Szamvevdszék agy
taldlja, hogy:

- ahagyomadnyos sajat forrdsokkal kapcsolatos tagallami elsza-
moldsok és befizetések,

—  atagdllamok hozzdjéruldsainak az dltaluk megkiildott HEA-
és GNI-adatokon alapuld, a Bizottsdg dltal végzett kiszdmi-
tdsa, valamint

- az egyéb tipust bevételek

lényeges hibakt6l mentesek.

4.41. A SzamvevGszék a kapcsolodo feligyeleti és kontroll-
rendszereket eredményesnek értékeli (ldsd: 4.1. melléklet). Fel-
hivja ugyanakkor a figyelmet az e fejezetben Kkifejtett
hidnyossagokra, amelyek a rendszer egészének eredményessége
szempontjabdl ugyan nem mindsiilnek 1ényegesnek, de tovabbi
odafigyelést igényelnek.

(39) Lasd a SzdmvevGszék 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelen-
tésének 4.1. mellékletét.

4.39. A Bizottsdg vdlasztott validdldsi médszere féleg a GNI Gsszedl-
litdsdhoz haszndlt forrdsok és médszerek megbizhatésdgdnak és alkal-
massdgdnak, valamint az eurdpai szdmlarendszernek (ESA 95) valo
megfelelésiiknek az ellendrzésén és fejlesztésén alapul. 2008 és 2009
folyamdn a Bizottsdg — a Szdmvevdszék dltal megjelolt értelemben —
folytatja a kozvetlen ellendrzést.

4.41. Bdr a SzamvevGszék értékelése dltaldnossdgban tekintve kielégi-
t6nek tartja a rendszerek mitkodését, a 4.1. mellékletben szerepld érté-
kelés szerint a héa-fenntartdsok kezelése csak részben hatékony. E
mindsités okai féleg a hosszii ideje fenndllo fenntartdsokkal kapcsolato-
sak. Az érintett tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben a Bizottsdg
intézkedéseket tesz e pont megvdlaszoldsdra, ugyanakkor szigorinak
tartja a Szdmvevdszék értékelését.

Bdr a Szdmvevdszék dltaldnossdgban hatékonynak tekinti a GNI-
rendszereket, a 4.1. mellékletben taldlhatd Gsszefoglald tdbldzatban tigy
véli, hogy a tagdllamok GNI-jének vizsgdlata sordn tobb kozvetlen ellen-
Grzést kell alkalmazni. A Bizottsdg iigy véli, hogy a tagdllamok GNI-
fenntartdsainak felolddsdra hozott intézkedéseit az azokkal kapcsolatos
adatok és informdciék alapos ellendrzése alapjan végzi (ldsd a
4.35. pontra adott vdlaszt). A Bizottsdg azonban 2007-ben — a Szdm-
vevdszék dltal megjeloltek szerint — hdroméves ciklusii GNI-ellendrzése
részeként kozvetlen ellendizést kezdett, valamint 2008-ban és 2009-
ben is folytatja e megkozelitést.
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Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.42. A Bizottsdg hozzon tovabbi eréfeszitéseket a B-szamlak
megfelel§ vezetése érdekében (4.14. és 4.16. bekezdés). A
vamraktdrozasi eljards ellendrzésébdl kideriilt, hogy az alapul
szolgald kontrollok erdsitésre szorulnak (4.19. bekezdés).

HEA-alapi sajdt forrds

4.43. A Bizottsdg tovabbra sem tudja eredményes eszkozok
révén biztositani, hogy a tagdllamok a megfelel6 informaciok
hatdridére torténé megkiildése révén lehet6vé tegyék szdmdra a
HEA-alap sajat forrdsok kiszdmitdsaval kapcsolatos fenntartdsok
felolddsdt. A Bizottsdg vizsgdlja meg alaposabban, hogy milyen
lépéseket tehet annak érdekében, hogy a nagyon hosszi ideje
érvényben 1év6 fenntartdsok esetében az érintett tagallamokra
nyomdst gyakoroljon. (4.21. bekezdés).

GNI-alapii sajdt forrds

4.44. A Gorogorszagra vonatkozé aktualizalt adatok nem tar-
talmaztak azt az informdciot, amely révén a Szdmvevdszék ellen-
Grizhette volna, hogy — kiilonosen az 1995-2001-es id8szak
esetében — a GNI-egyenlegeken végzett kiigazitdsok pontosak-e
(4.32. bekezdés).

4.45. 2007-ben 18 fenntartast tigy oldottak fel, hogy a tagalla-
mok dltal megkiildott adatokat nem vetették ossze kiilsg forra-
sokkal a megbizhatésdguk dokumentumalapt vizsgilata
keretében, és helyszini latogatdsokra sem keriilt sor kozvetlen
ellendrzés céljabol (4.35. bekezdés). A Bizottsignak azonban ezt
az ellendrzési megkozelitést kellene alkalmaznia a jegyzékek
2008-as helyszini vizsgélatai sordn, hogy ezltal javuljon a tagal-
lami GNI-adatok osszevethetSségérdl, megbizhatdsagardl és tel-
jességérdl alkotott kép (4.39. bekezdés).

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

4.46. A legutdbbi éves jelentések f6bb észrevételeinek szamve-
v6sz€ki nyomon kovetését a 4.2. melléklet szemlélteti.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.42. A Bizottsdg rendszeresen megvizsgdlja a tagdllamok vamelle-
ndizési rendszereit, valamint a B-szdmldk tagdllamok dltali kezelését. Az
érintett tagdllamokat szembesiti a Szdmvevdszék dltal feltdrt gyenge
pontokkal, és adott esetben intézkedéseket tesz a sajdt forrdsok vagy ese-
dékes kamatok Gsszegeinek behajtdsdra.

4.43. A jelenlegi jogi rendelkezések dltal teremtett egyenstily a Bizott-
sdg és a tagdllamok kozott kivdnatos egyiittmiikodési megkozelitést tiik-
r6zi. A Bizottsdg kategdridk szerint csoportositja a fenntartdsokat; ennek
keretében a vezetdi ldtogatdsok kozéppontjdba kizdrélag a fenntartdsok
felolddsdt eldsegitd stratégidkat dllitja, valamint proaktivabban jdr el
annak megfontoldsdval, hogy adott esetekben elGnyds lehet-e a jogsértési
eljdrdsok intézményesitése.

4.44. A Bizottsdg 2007 jiniusdban ellendrzd ldtogatdst tett Gorog-
orszdgban, amelyen mds tagdllamok szakértdi is részt vettek. A 2007 .
szeptember 6-i GNI-bizottsdgi iilés alkalmdval teljes mértékben ismer-
tették a gorog GDP-adatokon eszkizolt részletes korrekciokat. A tagdl-
lamok GNI-bizottsdgban részt vevd nemzeti szdmviteli szakért6i
tdmogattdk a javasolt korrekcidkat (ldsd a 4.29—4.32. pontokra adott
teljes vdlaszt).

4.45. A Bizottsdg dltal végzett iigyirat-ellenGrzések elegendd informd-
ciét biztositottak a 4.35. pontban emlitett kiilon fenntartdsok feloldd-
sdhoz. Ezen iigyirat-ellendrzések eredményei nem tettek sziikségessé

helyszini ellen6rzd ldtogatdsokat vagy kiilsd forrdsokkal torténd dsszeve-
tést.

A tagdllamok GNI-adatainak a Bizottsdg dltali validdldsa féleg a GNI
osszedllitdsdhoz haszndlt forrdsok és mddszerek megbizhatdsdgdnak és
alkalmassdgdnak, valamint az Eurdpai Szdmlarendszernek (ESA 95)
vald megfelelésiiknek az ellendrzésén és fejlesztésén alapul. 2008 és
2009 folyamdn a Bizottsdg — a Szdmvevdszék dltal megjeldlt értelem-
ben — folytatja a kizvetlen ellendrzést.
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4.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése (1)

Kulcsfontossagt belsé kontrolleszkoz

Bevétel tipusa A Bizottsdg A Bizottsdg Bevételekkel valé Fenntartdsok Orszagos vamfelii- | Osszesitett értékelés
ellendrzései a iratokon alapuld 2dalkods kezelése (°) gyelet a felkeresett
tagdllamokban (2) ellendrzései 8 odas crelese tagdllamokban
Hagyomadnyos sajat forrasok N/A
HEA | N/A
GNI N/A

(1) Ldsd a hatokér korlatozdsdrol szolo 4.4. és 4.9. bekezdést.

(%) A Bizottsag tagdllami GNI-re irdnyul6 ellendrzései esetében az értékelés tgy taldlta, hogy a GNI-jegyzékben szerepld adatforrasok és modszerek feliilvizsgalata eredményes,
a kozvetlen ellendrzés azonban — mivel nem keriil rd sor elég gyakran — csak részben eredményes.
(*) A HEA-val kapcsolatos fenntartisok kezelése javitdsra szorul, kiilondsen azért, hogy a régota fenndll6 fenntartdsokat fel lehessen oldani.

Magyardzat

Eredményes

Részben eredményes
Nem eredményes

N/A Nem alkalmazhaté




ANNEX 4.2
A Szdmvevdszék kordbbi észrevételeinek nyomon kovetése

A Szdmvevdszék észrevétele

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

Hagyomdnyos sajdt forrdsok: mezdgazdasdgi termékekre vonatkozd vamkontingensek

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentésének 4.13. bekezdé-
sében a Szdmvevdszék felhivta a figyelmet arra, hogy a vamkontingens
ald tartozo, behozatali vagy kiviteli engedélyhez kotott mezdgazdasagi
termékek behozataldhoz, illetve kiviteléhez letétbe helyezett, majd elve-
szitett biztositékok jelenleg az érintett tagallam birtokdba keriilnek. A
Szamvevdszék szerint azonban ezek a biztositékok a K6zosség sajat
forrdsainak részét képezik, ezért az érintett Gsszegeket a Bizottsdg ren-
delkezésére kell bocsdtani. A Szdmvevészék felkéri a Bizottsdgot a
helyzet tisztdzdsdra.

A Bizottsdg részletes adatokat bocsitott a Szdm-
vevGszék rendelkezésére a mezdgazdasagi ter-
mékek  behozatali  engedéllyel  torténd
behozataldhoz, illetve kiviteli engedéllyel tor-
ténd kiviteléhez letétbe helyezett, majd elveszi-
tett biztositékokrol. Az informdcié alapjin a
Szamvevdszék gy becsiili, hogy ezek éves dtlaga
kb. 16 milli6 eurdt tesz ki, amib6él hdrom mil-
1i6 EUR a vamtarifa alapt kvétarendszer (TRQ)
hatélya ald tartozik.

A Bizottsdg a 4.13. bekezdésre adott valaszdnak
megfelelGen a kérdés tisztdzdsa érdekében vesse
fel a megfelel6 forumon a Szdmvevészék meg-
fontoldsait. Erre a jelenlegi tervek szerint 2008-
ban sor keriil.

A tagdllamokkal torténd tovabbi megvitatds céljdbél a kérdés szerepelt a
kozisségek sajdt forrdsaival foglalkozd tandcsadd bizottsdg 2008. jilliusi
napirendjén.

Hagyomdnyos sajdt forrdsok: Potencidlis vimok vita tdrgydt képezik a Bizottsdg és Németorszdg kozott

A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd szdmvevGszéki éves jelentés
3.23. bekezdése szerint Németorszdg 2003-ban 40,1 millié EUR nagy-
sagrendben torolt tételeket a B-szdmldjarol anélkiil, hogy e csokken-
tésrél részletes magyarazatot adott volna.

A Szamvevészék 2005-ben észrevételezte, hogy 22,7 millié EUR
osszegli potencidlis vam tovabbra is vita targyat képezi a Bizottsdg és
Németorszag kozott. Ez a helyzet 2006-ban sem véltozott.

2007-ben 22,7 millié EUR tovabbra is vita tdr-
gyat képezte. A Bizottsdg felkérte Németor-
szdgot, hogy nytjtsa be a B-szdmla biztositékkal
szavatolt, illetve biztositék nélkiili addssigok
szerinti lebontdsdt, és ezen adatok alapjan érté-
kelje, hogy milyen szinti bizonyossdg ftizhetd a
késdbbiekben valdszintileg behajtdsra keriils
osszegekhez.

Hatdrozzdk meg a behajtandd tétel végleges
Gsszegét, hogy az tigy végre lezarhat6 legyen.

Amint azt a SzdmvevGszék megjegyezte, a Bizottsdg felkérte Németorszdgot,
hogy nyiijtsa be a B-szdmla biztositékkal szavatolt, illetve biztositék nélkiili
addssdgok szerinti lebontdsdt annak biztos megdllapitdsdhoz, hogy nincsenek
tovdbbi visszafizetendd dsszegek.

GNI-alapti sajdt forrds: revizids politika (ideértve a gordg reviziébél addds feladatok elvégzését)

A SzamvevGszék a 2006-os pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésé-
ben észrevételeket fogalmazott meg a gorog reviziéval kapcsolatban
(lasd: 4.24-4.26. bekezdés), és a 4.32. bekezdésben javasolta a Bizott-
sdgnak, hogy:

a)  irjon eld tdjékoztatdsi szabdlyokat, és kapjon el6zetes értesitést —
a GNI-bizottsdggal egyiitt — a fontosabb reviziokrol;

b)  alkalmazzon egységes politikit a nemzeti szdmldk adatainak
feliilvizsgdlatahoz, és ennek részeként tegye kotelez6vé a rend-
szeres Osszehasonlit6 elemzéseket (,benchmarking”);

a) és b) 2007. dprilis 26-dn a GNI-bizottsdg
Gsszességében pozitivan véleményezte a
Monetdris, pénziigyi és fizetésimérleg-
statisztikdkkal ~foglalkozd  bizottsdg
(CMFB) dltal javasolt utmutatdsokat,
kiillonosen azokat, amelyek az Eurépai
Uni6ban bekovetkezd fogalom- és defi-
niciovéltdsok, illetve dtsoroldsok (ide-
értve az dtévente egységesen ugyanazon
évben végzett kozos egyeztetést, ben-
chmarkingot) miatt sziikséges fonto-
sabb reviziok osszehangoldsira és az
azokkal kapcsolatos kommunikdciéra
vonatkoztak. Néhdny tagdllam azonban
fenn kivdnja tartani a jogot, hogy az
elfogadott @itemterven kiviil hajthasson
végre reviziokat. 2007. november 13-dn
az ECOFIN-Tandcs iidvozolte a CMFB
fontosabb  statisztikai reviziokkal kap-
csolatos  tdjékoztatasrol  osszedllitott
utmutatéjdt, és felkérte a tagallamokat
annak kovetésére.

a) és b) Bér a fontosabb reviziok kommunikdla-
sdra vonatkozo szabdlyalkotds terén el6-
relépés figyelhet6 meg, az Eurépai Uni6
tovabbra sem alkalmaz egységes politi-
két a reviziokhoz. Az Eurostat folytassa
a kérdés megvitatdsat a tagallamokkal.

a) és b) A Bizottsdg feliigyeli a monetdris, pénziigyi és fizetésimérleg-
statisztikdkkal foglalkozd bizottsdg (CMFB) dltal kiadott, a tagdlla-
mok dltal végzett fobb reviziékkal kapcsolatos kommunikdciora
vonatkozd irdnymutatds alkalmazdsdt. A Bizottsdg tovdbbra is tdr-
gyaldsokat folytat a tagdllamokkal a revizidkra alkalmazott kizds
koncepciérdl. Az Eurostat 2008 mdjusdban tijabb jelentést nyijtott
be a nemzeti szamldkkal foglalkozé munkacsoport (NAWG) iilésére.
A munkacsoport Grommel fogadta a dokumentumban ismertetett
elveket, amelyeket aztdn a CMFB 2008. jiniusi iilésén is elGterjesz-
tettek.
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A Szdmvev6szék észrevétele

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

gondoskodjon arrdl, hogy a gorog GNIjegyzék ellenérzésének
eredményei id6ben rendelkezésre dlljanak, hogy a 2007-es pénz-
tigyi évrdl sz0l6 beszamoldba immdr a javitott adatok keriilhes-
senek bele.

9

Lasd a fenti szoveg 4.28-4.32. bekezdését.

Bir a GNI-bizottsig a 2007-ben megkiil-
dott 4j gorog GNP/GNI adatokat alkalmas-
nak {télte a sajdt forrdsok céljaira torténd
felhaszndldsra, ezek az adatok még nem
véglegesek (az 1995-2001-es idGszakra
kiilon fenntartdsok, a 2002-2004-es id6-
szakra dltaldnos fenntartdsok vonatkoz-
nak, az ezt kovetd évekre pedig a négyéves
szabily érvényes). Az Eurostat Gordgor-
szaggal egyiittmiikodésben 2008-ban is
folytassa a munkat a gérog GNI-re vonat-
kozé jegyzék és adatok ellendrzésének
befejezése és a kiilon fenntartdsok felol-
ddsa érdekében.

GNI-bizottsdg 2007 . oktGberi kérését kivetden az Eurostat folytatta az
egyiittmiikodést a Gorogorszdgi Nemzeti Statisztikai Szolgdlattal, és
2008-ban vdrhatdan a fenntartdsok tobbségét sikeriil feloldani. A
Bizottsdg tovdbbra is tdjékoztatia a GNI-bizottsdgot és a Szdmvevd-
széket az e kérdésre vonatkoz fejleményekrdl.
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5. FEJEZET

MezGgazdasig és természeti erdforrasok

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

A ,Mezbgazdasdg és természeti erdforrasok” szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Mire terjedt ki az ellendrzés?

Az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertsége és szabdlyszertisége
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése
A mezGgazdasdg és a vidékfejlesztés szakpolitika-teriiletei

A kornyezetvédelmi, haldszati, egészségiigyi és fogyasztovédelmi szakpolitika-
teriiletek

Altaldnos kovetkeztetések és ajanlisok

A korédbbi észrevételek hasznosuldsa
A nyersdohdnypiac kozos szervezése

A ragad6s szdj- és koromfdjas ellen irdnyuld intézkedések bizottsagi irdnyitdsa és felii-
gyelete

A gazdasagok jovedelmének bizottsdgi mérése

Bekezdés
5.1-5.7.

5.3-5.7.

5.8-5.58.
5.8-5.11.

5.12-5.16.
5.17-5.49.
5.17-5.48.

5.49.

5.50-5.58.

5.59-5.67.
5.59-5.60.

5.61-5.65.
5.66-5.67.
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BEVEZETES

5.1. Ez a fejezet a ,MezGgazdasdg és természeti erdforrdsok”
szakpolitika-csoportra vonatkozé szdmvevdszéki megallapitd-
sokat tartalmazza, amely csoport a koévetkezd szakpolitika-
teriiletekbdl all: 05 — Mez8gazdasdg és vidékfejlesztés; 07 —
Kornyezetvédelem; 11 — Haldszati és tengeri tigyek, valamint 17
— Egészségiigy és fogyasztovédelem. 2007-ben az dsszes kotele-
zettségvdllalds 53 253 millié eurdt, az osszes kifizetés pedig
51 044 milli6 eurdt tett ki (1). A kifizetések szakpolitikai teriile-
tek szerinti megoszldsdt az 5.1. dbra mutatja. Részletesebb ada-
tok az ez évi kiaddsokrdl a jelentés I. mellékletében taldlhatoak.
Ezek a kiaddsok legnagyobbrészt a pénziigyi keret ,Természeti
er6forrasok megdrzése és kezelése” fejezete ald tartoznak (2). A
2007. évben a 2000-2006. programozdsi idGszakra vonatko-
zban felmeriillt EMOGA-Orientdcids kiadds (3 449 mili6 EUR)
ellenérzésének eredményeirdl a 6. fejezetben (Kohézié) szdmo-

lunk be.

5.1. dbra — MezG8gazdasdg és természeti eréforrasok (a milkodési kiaddsok nélkiil) — a kifizetések politikateriilet
szerinti megoszldsa

11-Haldszat és tengeriigy
1% 17-Egészségiigy és
fogyasztovédelem
0,7%

07-Kornyezetvédelem
0,3 %

05-Mez8gazdasdg és
vidékfejlesztés

Osszes kifizetés 2007-ben: 51 044 millié EUR

Forrds: Az Eurépai Kozosségeknek a 2007-es pénziigyi évrdl sz616 éves beszamoldja, II. kotet B. melléklete.

(") Forrds: Az Eurdpai Kozosségeknek a 2007-es pénziigyi évrdl sz016
éves beszamoldja, II. kotet B. melléklete.

(3) Az ,Egészségiigy és fogyasztévédelem” szakpolitika-teriilethez olyan
kiaddsok is kapcsolddnak, amelyek a pénziigyi keret 2. és 3b. feje-
zete ald tartoznak.
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5.2. A Szerz6dés értelmében a Bizottsdg altaldnos felelgsséggel
tartozik az EU koltségvetésének végrehajtdsaért. Gyakorlatilag
valamennyi mezSgazdasdgi és vidékfejlesztési kiadds teljesitése
megosztott irdnyitas keretében torténik. Az ettdl eltérd teriilete-
ken a koltségvetési elGirdnyzatokat kozvetlen vagy kozvetett koz-
ponti irdnyitdssal hasznéljdk fel, kivéve az Eurdpai Haldszati
Alapot, amely tobbéves programokkal, megosztott irdnyitds mel-
lett mikodik.

A ,Mezdgazdasig és természeti eréforrasok”
szakpolitika-csoport egyedi jellemzdi

5.3. Az EMOGA iltal finanszirozott egységes tdmogatdsi rendszer
(Single Payment Scheme, SPS): azért vezették be, hogy elvalasszak
egymdstol egyfeldl a mezdgazdasagi termelést, masfelsl a terme-
16knek folydsitott kifizetéseket (,fuiggetlenitsék a timogatdsokat”).
A termelSknek el8szor ,jogosultsigokat” kell szerezniiik ahhoz,
hogy bekeriiljenek az egységes tdimogatasi rendszerbe. Az egyes
termelSk jogosultsdgainak szamat és értékét a nemzeti hatésagok
az uniods szabdlyozasban el6irt valamelyik modell (%) alapjan szd-
mitottdk ki. Minden egyes jogosultsdg, amennyiben egy hektér, a
termeld dltal bejelentett, helyes mez8gazdasagi és kornyezeti dlla-
potban tartott termd&fold dll mogotte, legalabb 2013-ig egy SPS-
kifizetést eredményez. Az SPS egyre nagyobb teret nyer: mdra a
kiaddsok 55 %-dt (28 199 millié EUR) teszi ki, mig a termeléstdl
fiigg6 kozvetlen kifizetésekre 12 %-ot (6 260 milli6 EUR), a
mez3gazdasagi piaci intervencids intézkedésekre pedig 10 %-ot

(®) A torténelmi modell szerint az egyes termelSk aszerint kapnak jogosult-
sagokat, hogy dtlagosan milyen osszegli tdmogatdst kaptak, illetve
mekkora foldteriiletet mdveltek meg a 2000-2002 kozotti referencia-
id8szakban. A regiondlis modell szerint egy régiéban minden tdimoga-
tési jogosultsdgnak egyforma az dtalinyértéke, és a termel§ az els@
kérelmi évben bejelentett minden tdmogathaté hektdrja utdn kap egy-
egy jogosultsdgot. A hibrid modell a torténelmi elemet az dtaldnyosszeg
alkalmazdsaval 6tvozi, és ha a modell dinamikus, akkor a torténelmi
elem évrdl évre csokken egészen addig, amig a rendszer tdlnyomodan
ataldnyosszeg-alapivd nem valik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.2. A kozosségi jogszabalyok dtfogd irdnyitdsi és kontrollrendszerrdl
rendelkeznek a mezdgazdasdgi kiaddsok tekintetében, és ez négy, egy-
mast kiegészitd szintre alapul:

a) tagdllami szinten kitelezd igazgatdsi struktiira az akkreditdlt kifi-
zetd ligynokségek Iétrehozdsdhoz kapcsolva;

b) részletes kontroll- és a visszatartd erejii szankcidrendszerek;

c) a kifizetd iigynokségek éves elszdmoldsainak, illetve belsd kontroll-
eljdrdsaik mikodésének fiiggetlen ellendrzd testiiletek dltal torténd
utdlagos ellendirzése, tovdbbd az integrdlt igazgatdsi és ellendrzési
rendszer (IIER) szerinti kozvetlen kifizetésektdl eltérd tamogatdsi

intézkedések kiilon részlegek dltal torténd utélagos ellendrzése;

d) szdmlaelszdmolds a Bizottsdgon keresztiil (egyrészt éves pénziigyi
elszdmolds, mdsrészt tibb éves megfeleldségi ellendrzés).

Ez a négy szint egyiittesen szolgdl alapul a Bizottsdg szdmdra
ahhoz, hogy ésszerti bizonyossdgot szerezzen a mezdgazdasdg terii-
letén az alapul szolgdld tranzakcidk torvényessége és szabdlyszerii-

sége terén a hiba kockdzatdnak eredményes kezelését illeten.
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(4 869 milli6 EUR) forditanak. Az egységes tdmogatasi rendszert
17 tagdllamban alkalmazzdk, a tobbi tiz dllamban (*) pedig 2010-
t6l kezd6dden tervezik alkalmazni.

5.4. Az EMOGA iltal finanszirozott, termeléstdl fiiggd kozvetlen
kifizetések: az SPS bevezetésével a termelSk nagy része tényleges
termelésének volumenétdl fiiggetleniil részestil kifizetésben. A
termelés besziintetésének elkeriilése érdekében azonban egyes
tamogatdsi rendszerek tovabbra is kapcsolddnak (%) vagy kapcso-
l6dhatnak (%) a termeléshez. Az SPS tovabbi termékekre és tagal-
lamokra valé kiterjesztésével a termeléstdl fuggben kifizetett
osszegek csokkennek.

5.5. Az EMOGA dltal finanszirozott mezdgazdasdgi piaci interven-
cids intézkedések: elsGsorban intervenci6s raktdrozdsrdl és export-
visszatéritésrdl van sz6. Itt az elmilt években hatdrozottan
csokkentek a kiaddsok, egyrészt a KAP kozelmdaltbeli reformja-
nak keretében meghozott politikai dontések miatt, mdsrészt a
mezbgazdasagi termékek irdnti kereslet és a piaci drak emelkedé-
sének koszonhetben.

5.6.  Avidékfejlesztési kiaddsokat az EMVA keretében finansziroz-
zak. Szdmos intézkedés tartozik ide, pl. az agrir-
kornyezetvédelmi tdmogatdsi rendszerek, a hatranyos helyzetd
térségekben torténd gazddlkoddsra nyujtott ellentételezési ossze-
gek, valamint a mez8gazdasagi tizemekbe, illetve vidéki teriiletek
infrastruktirdjéba torténd beruhdzdsok.

5.7. A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeri iigyeket, valamint az
egészségiigyet és fogyasztévédelmet a Bizottsdg kiilon kontrollrend-
szerek révén irdnyitja. Ebbe a korbe tartoznak a kornyezet- és
fogyasztovédelmi intézkedések, az allatjoléti intézkedések, vala-
mint a nemzetkozi haldszati megéllapoddsok és az Eurépai Hala-
szati Alap.

(*) Az Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagdllamok — Szlo-
vénia és Mdlta kivételével - jelenleg az SPS egyszerdsitett valtozatét, az
egységes teriiletalapti tdimogatdsi rendszert (Single Area Payment Sche-
me, SAPS) alkalmazzdk, mivel a termelSk a referencia-idGszak alatt
nem részesiiltek unids tdimogatdsban.

(°) A durumbiza mindségi timogatdsa, a fehérjendvények tdmogatésa, a
rizsre vonatkozé terményspecifikus tdmogatds, a héjas gytimolcstiek
teriiletalapti tdimogatdsa és az energianovények tdmogatdsa termelés-
t6] fiiggd marad. A gyapot, valamint a keményitGgydrtasra szant bur-
gonya termelésének tdmogatdsa részlegesen termeléstdl fiiggé marad.

(6) Els6sorban a szant6foldi névényekre, a juh- és kecskefélékre, a marha-
és borjihtsra, a komléra és a vetdmagokra vonatkozé tdmogatési
rendszerekrdl van sz6. A dohdnytermesztésre vonatkozd tdmogatds
részlegesen termeléstdl fiigg$ maradhat, az olajfaligetek gondozdséra
pedig kiilonleges timogatds nydjthatd, ha az érintett tagéllam igy dont.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Mire terjedt ki az ellendrzés?

5.8. Azzal a céllal, hogy bizonyossigot szerezzen az unids
elszdmoldsok alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iségérdl és
szabalyszertiségérdl, a Szdmvevdszék megvizsgélt egy 196 tranz-
akciobdl all6 reprezentativ statisztikai mintat, amely az ebben a
fejezetben targyalt kiaddsok egészét felolelte (ldsd: 5.1. bekezdés).

5.9. Ami a feliigyeleti és kontrollrendszerek szdmvev@széki
értékelését illeti, alapos ellendrzésre keriilt sor az SPS-
jogosultsdgok megallapitdsa és az azzal kapcsolatos kifizetések
vonatkozasdban valamennyi SPS-t alkalmazé tagallamban, Szlo-
vénia és Mdlta kivételével. A Szdmvevészék 2007 sordn megvizs-
gilta az egységes tdmogatdsi rendszer keretében benydjtott
kérelmekre vonatkoz6 feliigyeleti és kontrollrendszerek megbiz-
hatdsdgat a kivalasztott kifizet§ igynokségeknél Finnorszagban,
Franciaorszdgban, Gorégorszagban, Hollandidban, Olaszorszag-
ban, Portugdlidban, Svédorszagban, Spanyolorszdgban (Andald-
zia) és az Egyesiilt Kirlysdgban (Anglia) (7).

5.10. A Szdmvev8szék tovdbbd 6 tagdllamban () vizsgdlta a
termeléstdl fiiggd kozvetlen kifizetések feliigyeleti és kontroll-
rendszereit. Az ellendrzés a kérelmeknek az adott tdmogatasi
rendszertdl figgSen legaldbb 5 %-dbol dll6 mintdjit vizsgilva
értékelte az Osszes kérelem adminisztrativ ellenérzésének miko-
dését, valamint azt, hogy a kifizetd tigynokségek hogyan valaszt-
jak ki helyszini ellenSrzésre, illetve hogyan ellendrzik a
kivalasztott gazdasdgokat. Ezenkiviil a Szdmvevdszék ellendrei a
helyszinen is megismételtek egyes ellendrzéseket.

5.11. A SzdmvevGszék megvizsgilta tovabba az igazold szer-
vek dltal kiadott zdradékokat és jelentéseket, valamint 34 kifizetd
tigynokségnél azok igazgatéinak megbizhatdsagi nyilatkozatat,
illetve az érintett igazol6 szervek véleményeit. Tovabbi 6t olyan
kifizet8 igynokség esetében, amely korlatozé zdradékot adott ki,
megvizsgdlta a korldtozds okait. Négy igazold szervnél helyszini
vizsgélattal értékelte azok munkavégzésének korét és minGségét.
A SzamvevGszék ellendrizte tovdbbd a 2007-ben hozott hdrom
szabalyszertiségi zdroelszdmoldsi hatdrozatot (9).

(7) Az SPS-t els6ként alkalmazd tiz tagdllam ellenSrzésére médr 2006-ban
sor keriilt. Lasd: a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés,
5.15-5.38. bekezdés.

(8) Németorszdg (Bajororszdg), Olaszorszdg (AGEA) és Portugdlia, ahol
2005-ben vezeték be az SPS-t, illetve Franciaorszdg, Gorogorszdg és
Spanyolorszdg (Kasztilia és Ledn), ahol ez 2006-ban tortént meg.

(°) A Bizottsdg 2007/243/EK hatdrozata (HL L 106., 2007.4.24., 55. 0.),
a Bizottsdg 2007/647[EK hatdrozata (HL L 261., 2007.10.6., 28. 0.)
és a Bizottsdg 2008/68/EK hatdrozata (HL L 18., 2008.1.23., 12. 0.).
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Az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és
szabdlyszertisége

5.12. Elvégzett ellendrzései alapjan a SzamvevGszék azt allapitja
meg, hogy a szakpolitika-csoport egészét tekintve az alapul szol-
gdl6 tranzakcidk jogszertiségét és[vagy szabdlyszertiségét lénye-
ges hibaszint jellemzi. A szamvev@széki ellenérzés tantsiga
szerint a kifizetésbeli hibdk gyakorisdga és hatdsa eltér6 az egyes
szakpolitika-teriiletek esetében. A Szdmvevdszék ismételten kije-
lenti, hogy a vidékfejlesztési kiadasokra kiilondsen magas hibaa-
rany jellemz8, és észrevételezi, hogy ezt elismerve a
mezdgazdasagi fGigazgaté is dltaldnos fenntartassal élt ezekre a
kiaddsokra vonatkozdan az éves tevékenységi jelentésében.

5.13. A 196 ellendrzott tranzakcié koziil 61 esetében deriilt
fény hibdra. A hibak kb. kétharmada (40) mindsiilt ,stlyosnak”.
Lényeges aranyban fordultak el timogathatdsdgi, pontossagi és
megalapozottsagi hibdk, igy az dltalinos hibaarany becsiilt értéke
2 % és 5 % kozott van. Ez a becstilt érték nem tér el jelentSsen a
tavalyit6l, dm nem vesz figyelembe egyes stlyosnak mindsiild,
nem szamszer(sithet$ hibdkat. Lényegesen gyakrabban fordultak
el6 hibdk a SzamvevGszék éltal ellenSrzott vidékfejlesztési tranz-
akciokban, mint a Szdmvevdszék dltal ellen6rzott EMGA-
finanszirozdsti tranzakcidkban. Az dltaldnos hibaardny
ardnytalanul nagy részben a vidékfejlesztési tranzakciokbol adé-
dik: az EMGA kiaddsait illetGen a Szdmvevdszék a hibaardnyt
valamivel 2 % ald teszi. Alabb példdkat hozunk a feltirt f6bb
hibak jellegére.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.12-5.13. pont. A Bizottsdg biztositani szdndékozik, hogy a felii-
gyeleti és ellendrzési rendszerek hatékonyak legyenek a hibdk feltdrdsd-
ban és korrigdldsdban, a helyszinen elvégzendd ellendrzések kaltségeit és
haszndt kellgképpen figyelembe véve.

A mezbgazdasdg és a vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsdg kiemeli a
Szdmvevdszék azon megdllapitdsdt, hogy a leginkdbb valdszinisithetd
dtlagos hibaardny nem tér el jelentds mértékben a tavalyi értéktdl, amint
az 2006-0s megbizhatésdgi nyilatkozatdban kifejtésre keriilt. A tagdl-
lamoktdl kapott ellendrzési statisztikdk arra is utalnak, hogy az EMGA
szerinti végsd kedvezményezettek szintjén megdllapitott hibamérték, mely
a teljes mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési kiaddsoknak kb. 85 %-a, a
lényegességi kiiszob alatt van.

A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék azon nézetét, hogy a vidékfejlesztési
kiaddsok esetében, kiilindsen az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések
miatt, t6bb hiba fordulhat el6, mint az EMGA-kiaddsokndl. Bdr a
tagdllamok a Bizottsdg kifejezett felhivdsdra els6 alkalommal szolgdltak
részletes ellendrzési statisztikdkkal, ezek az adatok nem teljes koriiek,
illetve a hitelesitd szervek ezeket még nem ellendrizték és validdltdk. A
Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg féigazgatdja emiatt a
vidékfejlesztés tekintetében 2007 . évi éves tevékenységi jelentésében fenn-
tartdssal él, és vdrja, hogy a kiilonbozd intézményekkel a tolerdlhatd
hibaszintre vonatkozéan megbeszéléseket folytathasson.

A késébbi megfeleldségi hatdrozatok révén a kozosségi finanszirozdsbdl
valdsziniileg kizdrdsra keriild 2007. évi mezdgazdasdgi és vidékfejlesz-
tési kiaddsok dsszege kb. 439 millio EUR, a végsd kedvezményezettek-
kel visszafizettetett 152 millié EUR-val egyiitt (1).

Az Egészségiigyi és a Fogyasztévédelmi Féigazgatosdg (DG SANCO) —
amint az a 2007. évi éves tevékenységi jelentésében kifejtésre keriilt —
hatdrozottan 1igy véli, hogy iigyleteivel kapcsolatosan nem meriiltek fel
lényeges mértékben torvényességi és szabdlyszeriiségi hibdk, tekintettel
arra, hogy a fennmarado hiba szintje 1,6 %, és ez alatta marad a 2 %-os
lényegességi kiiszobnek.

A Kornyezetvédelmi Foigazgatosdg (DG ENVIR) 2007. évi éves tevé-
kenységi jelentésében leirtak szerint a kontrollrendszereket és a hidnyos-
sdgokat azonositdé mechanizmusokat folyamatosan fejlesztik, és adott
esetben kiegészitik. Ezek a figyelmeztetd mechanizmusok nem tdrtak fel
lényegesnek mindsithetd és fenntartdsra okot adé hidnyossdgot, hibdt
vagy kockdzatot, az éves tevékenységi jelentésrdl szolg korlevélben a
lényegességi kritériumokrdl szerepld irdnymutatdsok szerint, az utdlagos
ellendizések teriiletét kivéve, ahol az utdlagos ellendrzést végz§ szemé-
lyek dltal ajanlott visszafizettetési utasitdsok szintje, illetve e szintnek az
elmiilt években bekovetkezd rendszeres novekedése nyomdn fenntartdst
tettek a cselekvési tdmogatdsok kedvezményezettjei dltal bejelentett kia-
ddsokrdl, mivel a lényegességi szintet 0,6 %-kal tiillépték.

(') 2007-ben 607 millié EUR keriilt behajtdsra pénziigyi korrekcid révén, vala-
mint 247 millié EUR-t fizettettek vissza a tagdllamok a végsé kedvezménye-
zettekkel (ldsd a 2007-es beszdmolGhoz csatolt megjegyzések 6. fejezetét).
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5.14. Az EMOGA terén a szdmvevdszéki mintdban az aldbbi
hibatipusokra deriilt fény:

a)

b)

SPS: a jogosnal nagyobb tdmogatdsra nyujtottak be kérelmet
a termeldk, ésfvagy téves volt a jogosultsdgok kiszdmitdsa,
ami helytelen kifizetésekre vezetett.

SPS: egyes olivaolaj-termelSk talzott mértékd kifizetésekben
részesiiltek, amit az okozott, hogy a nemzeti tartalékbol jo-
gosulatlanul utaltak ki nekik kiilonleges jogosultsdgokat (Spa-
nyolorszdg); az ellendrzott kedvezményezett a referencia-
id8szak (1999-2002) atlagos kifizetéseinél jéval magasabb
osszegben részesiilt, pedig nem felelt meg a program kiilon-
leges jogosultsdgokra feljogositd beruhdzasi kritériumainak.

SPS: a Szamvevdszék a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentésében rdmutatott (1), hogy Gordgorszagban,
Spanyolorszdgban és Olaszorszdgban az olivatermesztésre
vonatkozé térinformatikai rendszer (TIR) adatai nem teljes
kortiek és nem megbizhatéak, ami kdrosan befolydsolhatja
az olivaolaj-termelés timogatasi rendszerének integraldsat az
SPS rendszerébe. Ezek a hidnyossigok Olaszorszagban és
Gorogorszagban tovdbbra is fenndllnak: az utébbiban a
tranzakciok négyo6todében volt hiba, és ezek némelyike jelen-
t6s tulzott mértékd kifizetésekhez vezetett.

(19) 5.82-5.84. bekezdés.

5.14. Mig az ellendrzott iigyletek elvileg a szakpolitikai csoport egé-
szét reprezentdljdk, a megdllapitott hibdkbél nem feltétleniil lehet kivet-
keztetéseket levonni az egyes tdmogatdsok miikodésére vonatkozéan. A
Szdmvevdszék dltal megdllapitott, aldbb felsorolt hibdkrdl a Bizottsdg és
az érintett tagdllamok csak részben dllapodtak meg.

a)

A bizottsdgi szolgdlatok dltal végzett ellendrzések alapjdn a jogo-
sultsdgok kiszdmitdsdt az alkalmazando jogszabdlyokkal Gsszhang-
ban végezték, az igazgatdsi és a helyszini ellendrzések pedig
dltaldban j6l mikodnek. A problémdkat nyomon kivetik a megfe-
lel6ség ellendizése sordn.

A jogosultsdgok téves odaitéléséhez kapcsolddd kifizetések vonatko-
zdsdban az alkalmazandd rendelet szerint a gazddlkodé nem fizeti
vissza a kérdéses Gsszeget, ha a jogosultsdg odaitélésére vonatkozé
hiba a nemzeti igazgatdsra vezethet6 vissza, és ha azt a gazddlkodd
ésszertien nem dllapithatta meg. A Bizottsdg szerint a megfeleldség
ellendrzése megfeleld eszkiz az Alap tekintetében jelentkezd kockd-
zat fedezésére, és ez lehet6vé teszi a gazddlkodd jogos vdrakozdsai-
nak tiszteletben tartdst.

A Szdmvevdszék e tekintetben tett megdllapitdsai a Bizottsdg eldtt
sajdt ellendrzése alapjdn ismertek voltak, és ezekkel kapcsolatban
madr ellendrizték a megfelelGséget.

A Bizottsdg sajdt ellendrzésének megdllapitdsai alapjdn mdr meg-
kezdte a megfeleldség ellendrzését a gorog kontrollrendszer rendszer-
szerii hidnyossdgai tekintetében, a jogosultsigok kiszdmitdsdt is
ideértve (2).

Az olajfatermesztéshez kapcsolédo foldrajzi informdcids rendszer
(FIR) adatait csak a konzisztencia ellendrzése céljabdl haszndljdk az
olivaolaj-termelésre vonatkozé kifizetéseket megel6zden. Mivel a
megadott jogosultsdgok az olivaolaj-termelésre vonatkozé kifizeté-
seken alapulnak, nincsen kozvetlen kapcsolat a FIR és a kiosztott
jogosultsdgok értéke kozott. A jogosultsdgok szabdlyszertiek és tor-
vényesek, ha ezeket a referencia-iddszakban Rifizetett mennyiség
alapjdn szdmitjdk ki (3). A Szdmvevdszéknek a jogosultsdgok
gorogorszdgi megdllapitdsdra vonatkozd rendszerellendizése szerint
az olivaolaj-dgazattal kapcsolatosan a jogosultsigokat rendszere-
sen alulbecsiilték.

(2) 2006. jiniusi és 2007. dprilisi levelek.
() A Tandcs 1782/2003/EK rendelete.
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d) Termeléstdl fiiggd kozvetlen kifizetések: foldteriilet-eltérések d) Gordgorszdgban a szdritott sz616 tdmogatdsi rendszerének végre-

miatt jelentSs talzott mértékd kifizetésekre keriilt sor héjas hajtdsdval kapcsolatosan ismételten és folyamatosan megfeleldség-
gyumolcstiek és szdritott sz618 esetében (Spanyolorszag és kontrolleljdrdsokra keriil sor.
Gorogorszdg), egy esetben pedig nagy mértékd, tisztdzatlan
eltérés volt a gazdalkodd nyilvantartdsdban szerepld juhok
szdma — erre alapult a kifizetett unids tdmogatds — és a juhok
tényleges szdma kozott (Spanyolorszag).

e) Az egyéb (nem az IIER ald tartozd) tdmogatdsi rendszerek e) A Bizottsdg és az érintett tagdllam nem osztja a Szdmvevdszék
hibdi: szabdlyellenes levondsok a termel6knek kifizetett azon nézetét, hogy a gazddlkoddknak tett kifizetésekbdl vald levo-
Osszegekbdl (1), és a tartozdsok utdni kamat fel nem szdmi- ndsok jogellenesek voltak.
tdsa (tobb tagdllam); hidnyossigok az export-visszatéritési
kontrolleljdrdsokban (Portugdlia), illetve az intervencios rak- ' L ' )
térbél hidnyzé rizsmennyiségek (Gorogorszag). Ami az export-visszatérités tigyét illeti, a Bizottsdg szerint az iigy-

let esetében nem meriilt fel szdmszertisithetd hiba.

5.15. A vidékfejlesztési miiveletek terén a Szdmvev@szék a 5.15.

kovetkezd tipust hibakat taldlta:

a) agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsi rendszerek: a termel6k a a) Szdmos komoly pénziigyi kihatdssal jdré hiba a nitrdtcsokkentésre
tizenhdrom ellendrzott esetbdl kilencben nem feleltek meg vonatkozé nyilvdntartdsok nem parcella, hanem mezdgazdasdgi
az Osszes timogathat6sagi feltételnek (Franciaorszag és fror- iizem szintii vezetéséhez, illetve a vizfolydsok elleni védelmet szol-
sz4g); gdlé dllando keritések hidnydhoz kapcsolddik. Ez utdbbi, keritések-

kel kapcsolatos kérdésben a Bizottsdg tigy véli, hogy az intézkedés
azon célkitiizését, hogy megakaddlyozzdk az dllatok mozgdsdt,
mozgathatd keritésekkel is meg lehet valdsitani.

b) kamattdmogatdsok: a meglévg eljardsok nem biztositanak b) A Bizottsdg ismeri a Szdmvevdszék dltal emlitett iigyet, és elismeri
megfelel§ ellendrzési nyomvonalat, s ennek kovetkeztében a kamattdmogatdsi rendszerek esetében a hatékony ds eredményes
nem ellendrizhet8 a végss kedvezményezetteknek nydjtott pénzgazddlkodds és a megfeleld ellendrzési nyomvonal meglétének
unids tdmogatdsok kifizetésének szabalyszertisége (Francia- a jelentdségét. A Bizottsdg a francia hatésdgokkal egyiitt nyomon
orszdg). A Bizottsighoz benytjtott kifizetési kérelmek kiszd- koveti az iigyet, adott esetben a szdmlaelszamoldsi eljdrdsok kere-
mitdsdndl nem vették figyelembe a tagallami vizsgdlatok tében is.
révén feltart szabalytalansagokat, s ebbdl adédéan indoko-
latlan kiaddsokat jelentettek be, majd terheltek unids szam-
lakra.

5.16. A kornyezetvédelemmel, a haldszattal, valamint az egész- 5.16.

ségiiggyel és a fogyasztévédelemmel kapcsolatos kifizetések ellen-

Srzése soran a kovetkezd hibakra derilt fény:

a) a LIFE eszkoz révén finanszirozott projektek egyes kiaddsai a) Az ilyen nem tdmogathatd kiaddsok csak a végleges kifizetéskor
nem voltak tdimogathatdak; vagy utélagos ellendizéssel sziirhetdk ki.

b) nem volt megfelel§ az arrdl benytjtott dokumentacio, hogy b) Ilyen hibdk csak utélagos ellendrzésekkel sziirhet6k ki.

a kiszdmldzott munkat ténylegesen elvégezték (Spanyolor-
sz4g);

(") Hiv.: az 1227/2000/EK bizottsdgi rendelet (HL L 143., 2000.6.16.,

1. 0.) 23. cikke, amelynek alapjdn a folydsitand6 kifizetéseket teljes
egészében a kedvezményezettnek kell kapnia.
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c) egy betegség-felszdmolasi program esetében a kifizetésre c) Nemrég fogadtak el egy bizottsdgi hatdrozatot (4), amely megerd-
megfeleld aldtdimaszt bizonylatok nélkiil kertilt sor, tovabba siti a pénziigyi jelentéstételi kivetelményeket (°). A Bizottsdg sze-
nem vették figyelembe a tesztenkénti koltség felsé tamogat- rint az emlitett felsé hatdrérték az Elisa-vizsgdlathoz (6) katott
hat6sdgi hatdrdt, és nem végezték el az ajanlott mdszaki hatdrérték, amelyet tagdllami szinten hajtanak végre. A Bizottsdg
ellendrzéseket (Németorszdg). nem ért egyet azzal, hogy a Szdmvevdszék értelmezése szerint ezt
vizsgdlatonként kell alkalmazni. Habdr az érintett tagdllam a kér-
déses program 50 %-os finanszirozdsdra volt jogosult, a finanszi-
rozds tényleges Gsszegének maximumdt a bizottsdgi hatdrozat a
becsiilt kovetelésnél joval alacsonyabb szinten hatdrozta meg. Az
ajanlott ellendrzést (a felszdmoldsi és siirgdsségi programok teszte-
lési koltségei megkettdzésének elkeriilésére) végrehajtottdk, és azon-
nal kideriilt, hogy az ilyen koltségek a siirgdsségi programok szerint
nem tdmogathatok. Vagyis tovdbbi alapos ellendrzésekre nem volt
sziikség.
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése
A mezdgazdasdg és a vidékfejlesztés
szakpolitika-teriiletei
5.17. A mezdgazdasagi és vidékfejlesztési kiaddsok teljesitése 5.17. Ldsd az 5.2. pontra adott vdlaszt.

megosztott irdnyitds keretében torténik, és a kovetkezd f6bb
kontrollrendszerek vonatkoznak rdjuk:

a)

az integrélt irdnyitdsi és ellenérzési rendszer (IIER) ald tartozd
kérelmek és kifizetések ellendrzése (12);

dgazatspecifikus kontrollmechanizmusok, pl. a vidékfejlesz-
tés terén;

valamely, az EU dltal tdmogatott kiviteli rendszer keretében
exportalt mez8gazdasagi termékek fizikai ellenérzése (13);

kereskedelmi okmanyok kifizetést kovetd vizsgdlata a mez6-
gazdasdgi termékek kereskeddinek és feldolgozdinak telep-
helyén (14);

a Bizottsdg hatdskorében, ut6lagosan végrehajtott zardelszd-
molasi eljaras (lasd: 5.39. bekezdés).

(*2) A Tandcs 3508/92/EGK rendelete (HL L 355., 1992.12.5,, 1. o.),

illetve 1782/2003[EK rendelete (HL L 270., 2003.10.21., 1. 0.), ame-
lyek az allattartdsi és a teriiletalapti timogatdsokra vonatkoznak.

(*3) A Tandcs 386/90/EGK rendelete (HL L 42., 1990.2.16., 6. 0.).
() A Tandcs 4045/89/EGK rendelete (HL L 388., 1989.12.30., 18. 0.),

amely az export-visszatéritésekkel, a feldolgozési és dtalakitdsi tdimo-
gatdsokkal, a gyapot-, olivaolaj- és dohdnyfeldolgozasi timogatdsok-
kal, illetve egyes vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatos, egy
bizonyos kiiszob feletti kifizetésekre vonatkozik.

(4) Sanco 1182/2008 rev3.
(%) Jelenleg errél a 2002/677 [EK bizottsdgi hatdrozat rendelkezik.
(°) Az enzimhez kotott ellenanyag-vizsgdlat (Enzyme Linked Immuno Sorbent

Assay testing, ELISA testing) lehetGvé teszi a klasszikus sertéspestis
diagnosztizdldsdt.
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5.18. AzIIER feloleli a tagdllami szinten ellen8rzott két f6 rend-
szert: az SPS, illetve a termeléstd] fiiggd kozvetlen kifizetések
rendszerét. Egyes elemei rendszerspecifikusak, mig masok mind-
kettének részei. Az olyan teriiletekre vonatkozé kiilon rendelke-
zések, mint a vidékfejlesztés (amelynek bizonyos elemeit az IIER
is ellendrzi), az export-visszatérités, illetve a kifizetések utélagos
vizsgilata, tagdllami hatdskorbe is tartoznak. A Bizottsdg hatds-
korébe tartozd zarbelszamolasi eljardsok célja az, hogy megalla-
pitsdk az unios szdmldkra véglegesen raterhelendd osszegeket. Az
5.19-5.49. bekezdésben vdzoljuk az egyes kontrollrendszerek
Szamvevészék altali értékelését.

Az Integrilt irdnyitdsi és ellendrzési rendszer (IIER)

5.19. Az [IER-nek valamennyi tagdllamban része a mez8gazda-
sdgi tizemek és a tdmogatdsi kérelmek adatbdzisa, valamint a ter-
meléstd] fiiggd tdmogatasi rendszereknél a mez8gazdasagi
parcelldk azonositasi, illetve az dllatallomdny nyilvantartdsi rend-
szere; az SPS-t alkalmaz6 tagdllamokban ehhez jarul még a tdmo-
gatasi jogosultsdgok nyilvantartdsa. Ez utébbi j elem az IIER
rendszerben. Az IIER-be tobb tdmogathatdsagi kontrollt épitet-
tek be: ilyen az osszes kérelem adminisztrativ ellendrzése, az adat-
bazisok 0Osszevetése annak megel6zésére, hogy egyazon
foldteriletre/allatallomdnyra kétszer nytjtsanak be kérelmet, vagy
az, hogy az esetek legaldbb 5 %-dban a kifizetd tigynokségeknek
helyszini vizsgdlatot kell végezniiik a gazdasdgoknal.

5.20. Az IIER a szabdlytalan kiaddsok kockdzatat eredménye-
sen korldtozé rendszer, amennyiben pontos és megbizhat6 ada-
tokkal tapldljdk és megfelelGen alkalmazzdk. Az IIER tehat a {8
irdnyitasi és kontrolleszkoz az aldbbiakra nézve:

- az  egységes tdmogatdsi rendszer  (SPS)  (ldsd:
5.21-5.26. bekezdés),

- a termeléstSl fiiggd kozvetlen kifizetések (ldsd: 5.27. és
5.28. bekezdés),

— afonti két rendszer kozos elemei (ldsd: 5.29. és 5.30. bekez-

dés).

Az IIER az Gj tdmogatdsi rendszereknek az SPS-be val6 beépitése
kovetkeztében mdra az EMOGA kozel 85 %-dt lefedi. Az IIER
kiterjesztésének célja a magas kockazatu teriiletek pénziigyi ird-
nyitdsdnak javitdsa. Az EMVA esetében — kiilonosen az agrar-
kornyezetvédelmet és a hdtranyos helyzetd térségeket illetGen —
egyes olyan alapadatokat, mint a teriiletnagysag és az allatok sza-
ma, az IIER ellendriz, masokat pedig kiilon erre a célra kialakitott
kontrollmechanizmusok.
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Az egységes tdmogatdsi rendszer (SPS)

5.21. Az els6 év és minden azt kovets év SPS-kifizetései csak
akkor lehetnek helyesek, ha a nemzeti hatésdgok helyesen szdmit-
jdk ki és osztjdk el a jogosultsdgokat az egyes kedvezményezetteknek.
A tagdllamoknak be kell tartaniuk a rdjuk vonatkoz¢ altalanos
felsé hatdrokat is. A Szdmvev@szék ismét azt allapitotta meg (13),
hogy tobb tagallam nem alkalmazta helyesen az IIER-be beépitett
jogosultsagmegéllapitdsi és -kezelési rendszer egyes alapvet§ ele-
meit. A Szdmvevdszék ezért ugy itéli meg, hogy a jogosultsagok
kiszamitdsara szolgal6 rendszerek csak részben voltak eredmé-
nyesek, és még nem szolgalnak ésszerti bizonyossaggal arra néz-
ve, hogy a megadott jogosultsdgokon alapul6 éves SPS-kifizetések
helyesek.

5.22. Ennek szemléltetésére dlljanak itt a jogosultsagok kiszd-
mitdsdban taldlt, nehezen megbecsiilhetd pénziigyi hatdssal jar6
jelent6s hidnyossagok:

a) az Egyesiilt Kirdlysdgban (Anglia) a négy ellendrzott jogosult-
sdg esetében a kiszdmitds elsGsorban azért tortént helytele-
niil, mert nem vették figyelembe a foldparcelldk véltozdsait.
Ezek a hibak a 2007. évi kifizetésekre nem hatottak ki jelen-
t6sen, mivel Anglia a ,dinamikus” modellt (*6) alkalmazza,
am korrekcid hidnydban az eredeti jogosultsigok az elkovet-
kez8 években jelentds tilzott vagy elégtelen kifizetésekhez
fognak vezetni;

b) Hollandia kezdetben a nemzeti felsG hatdrt 4,9 millié eurd-
val meghaladé értékben osztott ki jogosultsdgokat, és ennek
alapjan teljesitett egyéni kifizetéseket. Az Osszes kifizetés
ugyan nem haladta meg a nemzeti felsg hatdrt, egyes egyéni
termeldk viszont talzott mértékd kifizetésben részesiiltek. A
szamvevGszéki vizsgélat idejéig (2008. janudr) nem tortént
semmilyen hivatalos visszafizettetési intézkedés;

(%) A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 5.66. bekezdés.

(*6) E modell értelmében az egyes jogosultsigokra vonatkozdan a kifize-
tés két alkotorészbdl 4ll: i. az egyes termelSknek a kordbbi referencia-
idgszak alapjin meghatdrozott Osszeg; ii. egy minden termeld
esetében azonos 4talinydsszeg. 2005-ben a kett§ ardnya 90:10 volt,
de az dtalinyosszeg minden évben novekszik, és 2012-ben el fogja
érni a 100 %-ot. Ha egy termeld til sok jogosultsdgot kapott, akkor
egyre nagyobb dtaldnyosszegben fog részesiilni, ami kiegyenliti az
egyéni elembdl ad6dé veszteséget.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.21. Amennyiben a jogosultsdgok nem helytdllo kiszdmitdsa kockd-
zatot jelentett az Alap szdmdra, a Bizottsdg mindezt nyomon koveti a
megfeleldség ellendrzése sordn. A gazddlkoddi szintil jogos elvdrdsok
megléte miatt nem mindig lehetséges a jogosultsdgok nem helytdllé oda-
itélését korrigdlni. Emellett a jogosultsdgok kereskedelme és a tovdbbi
reformok jogbiztonsdgot tesznek sziikségessé az odaitélt jogosultsdgok
tekintetében. Ezzel a kérdéssel az egészségiigyi ellendrzések keretében mdr
foglalkoztak.

5.22.

a) A probléma a Bizottsdg el6tt mdr sajdt ellendrzései okdn is ismertté
vdlt, és ezzel kapcsolatosan egy 2006-ban kezd6dott megfeleldségi
ellendrzést is végeztek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgainak a Szdmvevészék dltal jelzett
kovetkezmények minimalizdldsdra vagy elkeriilésére irdnyulo kiiga-
zitd intézkedései ezen eljdrds részei.

b) A Bizottsdg rendelkezésére dlld informdcidk szerint a gazddlkoddk
javdra tett kifizetések teljes dsszege 294 millié EUR volt, vagyis
nem érte el a 312 millié EUR nemzeti kiiszobot. Az egyes tiilfize-
téseket illetden a holland hatdsdgok kotelezettséget vdllaltak a jogo-
sulatlan Gsszegek kedvezményezettektdl vald visszafizettetésére.
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¢) a holland és a gorog hatdsigok a termel8k referenciadssze-
geinek kiszamitdsdnadl a referencia-idészakban tdmogatdsra
nem jogosult szarvasmarhakat is figyelembe vettek; a gorog
hatésdgok tgy juttattak referenciadsszegeket szant6foldi
novényeket termeld gazdalkodbknak, hogy nem vették tekin-
tetbe a referencia-idGszak alatt tortént csokkentéseket.

d) ajogosultsigok szimdnak meghatdrozdsandl a gorog és spa-
nyol hatésigok rendszeresen figyelmen kiviil hagytik a
takarmdnytermel§ teriiletre vonatkozé kovetelményeket
azokndl a termel6knél, akik a referencia-id6szakban kizaré-
lag foldtertilet nélkiil is megkaphaté tdmogatasokban része-
siiltek; ezeknek kiilonleges jogosultsdgokat (17) itéltek meg
teriiletalapii jogosultsdgok (') helyett, amib6l sokkal magasabb
hektdronkénti kifizetés, illetve a helyes mezGgazdasagi és
kornyezeti dllapotban tartando teriilet csokkenése kovetke-
zett;

¢) indokolatlanul vontak vissza egyes jogosultsdgokat, s ily
moédon lehetséges kedvezményezetteket fosztottak meg a
tdmogatastol (Gorogorszag).

5.23. A tagallamoknak nemzeti tartalékot (*9) kell 1étrehozniuk,
amelybdl 4j termelSk, kiilonleges helyzetbe kerilt, illetve
szerkezetatalakitdsi vagy fejlesztési programokban részt vevd ter-
mel6k részesiilnek jogosultsagban.

5.24. Az ellen8rzés a nemzeti tartalék felhasznaldsdra vonatko-
zban t6bb hidnyossdgot dllapitott meg:

a) tobb izben rendeltetésellenesen hasznaltdk fel a nemzeti tar-
talékot (Franciaorszag): két program (42,4 milli6 EUR 0Ossz-
értékben) nem volt tdmogatdsra jogosult; négy maésik
programnal nem tartottdk be a kotelez8 hatdrid6t; beruha-
zdsként fogadtdk el berendezések rovid tava bérlését; egyes
kotelezé rendelkezéseket nem alkalmaztak rendszeresen a
referencia-id@szak alatt mez8gazdasagi tevékenységbe kezdd
4j termelSkre: mindez azt eredményezte, hogy a jogosndl
20,8 milli6 eurdval tobb juttatdst fizettek ki;

(*7) A kiilonleges feltételekhez kotott kifizetési jogosultsdgokat a Tandcs
1782/2003/EK rendeletének 47. és 48. cikke allapitja meg, elssor-
ban olyan esetekre, amikor a termeld részesiilt dllatallomdny-alapt
tdmogatdsban, de nem voltak hektarjai, vagy pedig a hektdronkénti
jogosultsagdnak osszege meghaladja az 5 000 eur6t.

('8) A Tandcs 1782/2003/EK rendelete 3. fejezetének 1. szakasza.

(19) Lasd: a 1782/2003/EK rendelet 42. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZALI

c) Ami az egységes kifizetési rendszert illeti Gorogorszdgban és Hol-
landidban, a megfeleldség ellendrzését 2007 dprilisdban, illetve
2008 mdjusdban kezdték meg.

d) A Szdmveviszék e tekintetben tett megdllapitdsai a Bizottsdg eldtt
mdr sajdt ellendrzései okdn is ismertek voltak, és ezekkel kapcsola-
tosan megkezdték a megfeleldség ellendrzését, Gorogorszdg tekin-
tetében 2007 dprilisdban, Spanyolorszdg tekintetében pedig 2007
juliusdban.

e) A problémdt illetGen mdr 2007 dprilisa Gta tart a megfeleldség
ellendrzésére vonatkozo eljdrds.

5.24.

a) A Bizottsdg sajdt ellendizéseinek megdllapitdsai alapjdn 2008.
dprilisi levelével mdr megkezdte a megfeleldség ellendrzését az emli-
tett eredmények tekintetében.
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b) szabdlytalanul részesiiltek jogosultsagban azok, akik a meg-
szabott hatdriddn tdl, nem az ilyen céli program keretében
tiltettek djabb olajfdkat (Olaszorszag).

5.25.  Amikor az olasz hat6sdgok kiosztottdk a jogosultsdgokat
az olajbogyod-termelSknek, 153 000 esetben pusztdn annak alap-
jan adtdk meg a jovdhagydst, hogy az érintett régié vagy tarto-
mény nehézségekkel kiizdSként ismerte el az illet§ térséget. A
rendelkezésre 4ll6 informdcié nem teszi lehetévé a szabdlytalan
kifizetések osszértékének felbecsiilését.

5.26. Az SPS-jogosultsdgok irdnyitdsdt és monitoringjdt illetGen a
kovetkezd hidnyossagokat taldltak:

a) helyteleniil alkalmaztdk a kérelmek késedelmes benytjtdsa
esetére el8irt szankciokat (Hollandia, Portugdlia és az Egye-
sult Kirdlysag (Anglia);

b) az Egyeslt Kiralysdgban (Anglia) egyazon parcelldra — eltér
teriiletalapt unids tdmogatdsi rendszerek keretében — két
Jtermeld” is igényelhet tdimogatdst. A kozvetlen unids tdmo-
gatdsok ,ij kedvezményezettjeinél” — ez a jelenség a 2006-os
pénziigyi évre vonatkoz6 szdmvevdszéki éves jelentésben
kiemelt téma volt (20)— tett helyszini vizsgilatok 12-bél
9 esetben azt mutattdk, hogy az SPS keretében bejelentett
foldteriilet egészében vagy részben timogathatatlan volt:
vagy azért, mert nem tartottdk helyes mez8gazdasagi dllapot-
ban, nem hasznaltdk els6sorban mez8gazdasdgi célra, vagy
azért, mert a kedvezményezett nem volt jogosult, hiszen nem
folytatott mezGgazdasagi tevékenységet az adott foldteriile-
ten;

¢) Portugilia jogosultsigokat osztott ki, illetve SPS-
tdmogatdsokat fizetett ki egyes gazdalkoddk tn. baldio terii-
leteken alapulé kérelmére. Az dltalaban allami tulajdonban
1év3, nagyrészt bokorral-fival fedett, igen gyenge mindségti
baldio legel6teriiletekre nézve nincsen megszabva, hogy leg-
feljebb hany fa lehet rajtuk, a gazddlkodék pedig nem kote-
lesek helyes mez8gazdasagi dllapotban tartani ezeket. 2007-
ben Portugdlia 3,5 millié eurdt fizetett ki baldio
foldtertiletekre. Olaszorszdgban arra derilt fény, hogy az
SPS-kifizetésre allandé legel§ gyanant jovédhagyott teriilet
nagyobb volt, mint a ténylegesen f{i vagy egynydri takar-
méanynévény boritotta, timogathat6 allandé legelGteriilet.

(20) 5.25-5.27. bekezdés.

b) A Bizottsdg a kérdést a megfeleldség ellendizésére irdnyuld eljdrds
keretében nyomon koveti.

5.25. A Bizottsdg sajdt ellendrzéseinek megdllapitdsai alapjdn 2006.
augusztusi levelével mdr megkezdte a megfeleldség ellendrzését az emli-
tett eredmények tekintetében.

5.26.

a) Portugdlia tekintetében tiil szigoriiak voltak az alkalmazott szank-
ciék: az Alapot nem fenyegeti kockdzat.

b) A Bizottsdg sajdt ellendizésének megdllapitdsai alapjdn 2007.
juiliusi és 2008. augusztusi levelével mdr megkezdte a megfeleldség
ellen6rzését az emlitett eredmények tekintetében.

Ami az ,Uj kedvezményezettek” kérdését illeti, a Bizottsdg a Szdm-
vevdszék 2006. évi éves jelentése nyomdn kiilonvizsgdlatokat kez-
dett azon tagdllamok tekintetében, amelyek regiondlis modellek
mellett dontottek, és amelyeket ilyen mddon érinthet a Szdmvevd-
szék dltal felvetett probléma. Ezek az ellendrzések még folyamatban
vannak, és az Alapot fenyegetd kockdzatok vonatkozdsdban pénz-
iigyi kiigazitdsokat végeznek. A Bizottsdg egészségiigyi ellendizésre
vonatkozd javaslataiban emellett foglalkozik azzal a kérdéssel is,
hogy egyes kedvezményezetteket kizdrjanak a kozvetlen kifizetések
korébdl.

c) Ami Portugdlidgt illeti, a Bizottsdg a kérdést nyomon koveti a meg-
felelség ellendrzésére irdnyuld eljdrdsban. Olaszorszdg tekinteté-
ben a Bizottsdg sajdt ellendrzésének megdllapitdsai alapjdn mdr
megkezdte a megfeleldség ellendrzését az emlitett eredmények tekin-
tetében.
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d) Franciaorszdgban 275, Spanyolorszagban (Andaltzia) 33
tamogatdsi jogosultsiggal nem rendelkezd termeld részesiilt
kifizetésben; visszafizettetési intézkedésre nem keriilt sor.

A termeléstdl fiiggd kozvetlen kifizetések

5.27. Az IIER keretében irdnyitott, termeléstdl fliggs kozvetlen
kifizetések 2007-ben kb. 5 500 milli6 euréra ragtak. Az éllattar-
tdsi tdmogatdsok esetében dltaldban kielégitGen mikodnek a
rendszerek, ami azt mutatja, hogy az IIER megbizhatéan alkal-
mazhatd erre a célra. A SzdmvevGszék mindazondltal néhany
rendszerhidnyossdgot allapitott meg a teriiletalapti timogatdsok
adminisztrativ és helyszini ellendrzései sordn (ldsd: 5.1.1. mellék-
let):

a) adminisztrativ ellen6rzési hidnyossagok, amelyekbdl pl. ezek
a hibak kovetkeztek: helytelentil vittek be kérelmi adatokat
(Gorogorszag); egyazon parcelldra tobb, egymadssal Ossze-
egyeztethetetlen rendszer keretében tortént kifizetés (Olasz-
orszdg); helyteleniil alkalmaztak birsdgokat és szankciokat,
ami talzott mértékd kifizetésekhez vezetett (Gorogorszag,
Olaszorszdg, Spanyolorszdg és Portugdlia);

b) nincsen dokumentdlva, hogy milyen alapon vélasztottak ki
egyes kockdzatelemzési kritériumokat; a kifizetd tigynoksé-
gek nem értékelik évente Gjra a kockdzati paramétereket a
helyszinen vizsgdland6 5 %-os mintdba bekeriil§ gazdasagok
kivélasztasa érdekében (Portugélia, Spanyolorszag).

5.28. Az ellendrzések Szdmvev@szék dltali megismétlése révén
a helyszini vizsgdlatok mindségének tobb konkrét hidnyossdgara
deriilt fény, illetve olyan nem tdmogathaté teriileteket vagy par-
celldkat azonositottak, amelyeket mar a nemzeti ellendroknek ki
kellett volna zarniuk (Gordgorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Portugdlia). Olaszorszdgban egy termeld egy pisztaciafakkal beiil-
tetett parcelldra kapott tdmogatdst. Habar az olasz hat6sdgok
2005-ben helyszini vizsgdlatot végeztek ezen a parcelldn, a szam-
vevGszéki ellendrzés megéllapitdsa szerint a parcella régdta meg-
lévs, altalanos jellegli erdéteriilet, s ekképp nem jogosult
tdmogatdsra.

A BIZOTTSAG VALASZALI

d) A Bizottsdg rendelkezésére dllG informdcidk szerint a Szdmvevdszék
dltal Franciaorszdg tekintetében megdllapitott eltérések oka a
Szdmvevdszék dltal Gsszevetett két akta kivonata paramétereinek
kiilonbségeiben rejlik, és nem tortént kifizetés a nem jogosult gaz-
ddlkoddk szdmdra. Spanyolorszdg tekintetében nem tortént kifize-
tés a nem jogosult gazddlkoddk szdmdra. Az emlitett gazddlkoddk
szinte minden esetben kérték mdr kordbban a kifizetés idején még
mindig fiiggdben 1év6 kiigazitdst. A jogosultsdgok visszavondsa
esetén a kifizetd iigynokség visszatéritést kért.

5.27. Az 5. tdbldzatot illetéen a Bizottsdg nem ért egyet az olaszor-
szdgi rendszerek szamvevdszéki értékelésével.

Amint azt a Szdmvevdszék is elismerte, a legtibb megdllapitott rend-
szerbeli hidnyossdgot a Bizottsdg is megdllapitotta a szdmlaelszdmold-
sok sordn, és sor keriilt a megfelel6 nyomonkavetési intézkedésekre.

a) A szankciék nem megfeleld olaszorszdgi, spanyolorszdgi, portugd-
liai alkalmazdsa tekintetében a Bizottsdg sajdt ellendrzésének meg-
dllapitdsai alapjdn mdr megkezdte a megfelelGség ellendizését.

b) Az éves értékelés sziikségességérdl a 796/2004/EK rendeletben ren-
delkeztek. A Bizottsdg ellendrzéseinek keretében feliilvizsgdlja a koc-
kdzat elemzésének fejlGdését tobb év vonatkozdsdban, valamint
annak eredményességét az érintett évben. Amennyiben megdllapi-
tdst nyer, hogy folyamatosan nem miikodik egy kockdzatelemezés,
és ez kockdzatot jelent az Alap szdmdra, a tagdllamot felhivjdk kii-
gazitd intézkedés megtételére, illetve megfelelGség-ellendizést foly-
tatnak.

A Bizottsdg emellett egyszeriisitette a rendeletet, és a kockdzati
tényezdkrél 2008-t6l mdr nem bizottsdgi rendeletben rendelkeznek.

5.28. A Bizottsdg ellendrzi a tagdllamok kontrollrendszereit, és azo-
kat a hidnyossdgokat, amelyek kockdzatot jelentenek az Alap szdmdra,
nyomon kovetik a megfelelGség ellendrzésének keretében. Ez az eset a
Szdmvevdszék dltal emlitett tagdllamokkal kapcsolatosan.
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Az IIER-be beépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek

5.29. Amint arrél mar az 5.19. bekezdésben széltunk, az
IIER-be beépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményes-
sége kulcsfontossdgti a rendszer altaldnos eredményességének
szempontjabol. Ez vonatkozik az ITER ald tartozé valamennyi {8
tdmogatdsi rendszerre. A felkeresett tagallamokban mik6dd
rendszerek (a két f6 rendszer: az SPS és a termeléstd] fiiggd koz-
vetlen kifizetések) megbizhatésdganak dltaldnos értékelését az
5.1.1. melléklet és az 5.1.2. melléklet tartalmazza.

5.30. A teriiletek tdimogathatdsdgdnak megallapitdsdra szolgald
adminisztrativ ellendrzések: ezek eredményessége attdl fiigg,
hogy milyen mingségli a mezégazdasagi parcellaazonosité rend-
szerben (MePAR (21)) rogzitett informdci6, hogy a MePAR grafi-
kus rétege, azaz a térinformatikai rendszer (TIR) milyen
szamitogépes térinformatikai technikdkat alkalmaz, és hogy
hasznélnak-e naprakész ortokorrigalt 1égi- vagy drfelvételeket:

a) az Egyesilt Kirdlysdgban (Anglia) az adminisztrativ ellenér-
zések nem biztositjak az unids tdmogatds helyes kifizetését.
Az Egyesilt Kirdlysdg (Anglia) nem ¢l azzal a lehetSséggel,
hogy a TIR aldtdmasztdsdra ortokorrigdlt légi- vagy tirfelvé-
teleket alkalmazzon. Az angol MePAR nem mindig tartalmaz
informdciét arra vonatkozdan, hogy a referenciaparcelldn
beliil mekkora a tdmogathaté teriilet;

b) Gorogorszagban is gyengék az adminisztrativ ellendrzések, a
MePAR hidnyos, és jelentds hibdkat tartalmaz a parcellarefe-
rencidk terén;

¢) Franciaorszdgban és Hollandidban a kifizet§ tigynokségek
nem vonnak le a MePAR-ban nyilvantartott tdimogathat6
teriiletbdl elegendd olyan részt, amely az ortokorrigdlt felvé-
teleken nem tdmogathaténak mutatkozik, és nem frissitik
MePAR-rendszereiket a helyszini vizsgdlatok eredményeivel.
Portugélidban a frissités jelentds késéssel torténik. Franciaor-
szagban és Svédorszdgban esetenként 5 évnél régebben
késziilt ortokorrigélt felvételeket hasznalnak;

d) Franciaorszdgban, Portugdlidban és Svédorszdgban nem
ellendrzik megbizhatéan azoknak a foldteriileteknek a tamo-
gathatésdgdt, amelyekre nézve teriiletpihentetési timogatds
irdnti jogosultsdg (22) felhasznalasat jelentik be.

(%) A MePAR olyan adatbdzis, amelyben egyedi azonositszdmokon tart-
jak nyilvan a tagallam Osszes mezGgazdasagi teriiletét.

(2 A teriiletpihentetési tdmogatds irdnti jogosultsigot a Tandcs
1782/2003EK rendeletének 53. cikke hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.29. A Bizottsdg nem ért egyet az IIER eredményességére vonatko-
zdan az 5. tdbldzatban szerepld dtfogé értékeléssel Franciaorszdg, Hol-
landia és az Egyesiilt Kirdlysdg tekintetében.

5.30. A Mezdgazdasdgi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR)
mindsége valdban Iétfontossdgii. A Bizottsdg folyamatosan egyiittmii-
kadik a Kozos Kutatokozponttal (KKK) a legjobb technikai erdforrdsok
alkalmazdsa érdekében, hogy a tagdllamokban naprakésszé tehesse a
MePAR-t, illetve ebbdl addddan optimalizdlhassa az igazgatdsi ellen-
Grzések eredményességét.

a) Légi felvételek haszndlatdt jogszabdly nem irja eld. Ami az angliai
MePAR-FIR-rel kapcsolatosan a Szdmvevdszék dltal emlitett egyéb
hidnyossdgokat illeti, a Bizottsdg, sajdt ellendrzésének megdllapi-
tdsai alapjdn, mdr megkezdte a megfeleldség ellendrzését.

b) A gordgorszdgi MePAR hidnyossdgai rendszeresen képezik megfe-
lel6ségi hatdrozatok tdrgydt. A gordg hatdsdgok a Bizottsdg kéré-
sére cselekvési tervet fogadtak el, amely tobbek kozott egy ij
MePAR-FIR 2008. december 31-ig torténd végrehajtdsdrdl ren-
delkezik.

c) A SzdmvevGszék dltal emlitett megdllapitdsokat bizottsdgi ellendi-
zések is feltdrtdk. A tagdllamokat felhivjdk kiigazitd intézkedések
megtételére, és megkezdddott a megfeleldség ellendizése annak érde-
kében, hogy az emlitett hidnyossdgok miatti pénziigyi kockdzatot
kezelni tudjdk.

d) A Bizottsdg megfeleld nyomon kavetést végez a megfeleldség ellen-
Grzése sordn, amint a SzdmvevGszék dtad szdamdra minden sziiksé-
ges informdcidt.
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A tagillamok dltal végzett IIER-ellendrzések és azok eredményei

5.31. A kifizet§ tigynokségek dltal a Bizottsdgnak bejelentett
[IER-ellendrzési eredmények értékelik a termel6k altal benytjtott
kérelmek jogszertiségét és szabdlyszertiségét; az eredményeket
2007-ben el8szor ellendrizték az igazold szervek. E szerveknek az
IER-statisztika ellenérzésére és hitelesitésére vonatkozé munkdja
azonban a végsé kedvezményezettekre nem terjed ki. E statisz-
tika megbizhat6sdgat nem ellendrizte a Bizottsdg sem. Mi tobb, a
SzdmvevGszék 28 igazolo szervnek az emlitett ellenSrzésekre ird-
nyulé munkdjat elemezve ramutatott, hogy két igazold szerv érté-
kelése negativ volt, egy pedig képtelen volt a helyzet értékelésére.
A Szamvev@szék megéllapitotta tovabbd, hogy a vonatkozd
bizottsagi irinymutatdsokban el&irt egyeztetések egyaltalan nem,
vagy nem az el6irt médon torténtek meg, illetve hogy a szolgal-
tatott informdcié nem tette lehet6vé az elvégzett munka megfe-
lelgségére vonatkozo6 kovetkeztetés levondsat.

Vidékfejlesztés

5.32. Az, hogy egyes tdimogathatdsdgi feltételek meghatdrozdsa
a nemzeti jogszabalyokban pontatlan, és hogy a — kiilonosen az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozé — szabélyozds
gyakran Osszetett, rontja az arra irdnyul6 ellenSrzések mindségét,
hogy megfelelnek-e a termel8k a vonatkoz6 kovetelményeknek.
Ezek a kontrollmechanizmusok djfent elégtelennek bizonyultak.
A kovetkezd £6 hidnyossagokra deriilt fény:

a) elégtelen volt a maganbeszerzés keretében benytjtott ajanla-
tok érvényességének ellendrzése. Az elvégzett ellendrzések
nem adnak megfelel§ biztositékot az el8irt palyazati eljards
jogszerliségére vonatkozdan, ami miatt az egész projekt
tdmogathatdsiga megkérdGjelezhetSvé vilhat (Romdnia);

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.31. A bizottsdgi irdnymutatdsok a 2007. pénziigyi évt6] kezdve el6-
irjdk a hitelesitd szervek szdmdra a kifizetd iigynokségek belsd kontroll-
rendszereinek  elemzését, ideértve a  szisztematikusabb helyszini
ellendrzéseket, valamint az emlitett statisztikdk ellendrzését és validdld-
sdt is. A Bizottsdg ilyen médon végrehajtotta a Szdmvevdszék dltal, a
2005. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésében tett ajdnldsokat
(5.46. pont), amelyek szerint a hitelesitd szervek részérdl tovdbbi erdfe-
szitések sziikségesek e statisztikdk ellendrzése és validdldsa érdekében.

Ami e tevékenységnek a végsd kedvezményezettekre vald Riterjesztését ille-
ti, a hitelesitd szervek feliilvizsgdljdk a helyszini vizsgdlati jelentések egy
mintdjdt, és ellendrzik, hogy sziikség van-e a kovetelések kiigazitdsdra (az
ellendrzés nyomdn) a végsd kedvezményezettre vonatkozéan az IIER-ben
szerepld adatokat illetGen.

A hitelesitd szervek az esetek kb. 90 %-dban értékelést végeztek, és ezek
kb. 85 %-a tekintetében kedvezd eredményt dllapitottak meg, ami elfo-
gadhatd eredménynek tekinthetd az emlitett 1j kontrollkitelezettség
alkalmazdsdnak elsd évére. A Bizottsdg elismeri, hogy e teriileten van
még fejlesztenivald, és ennek megfelelen feliilvizsgdlta irinymutatdsait
a 2008. pénziigyi évre.

A Bizottsdg szisztematikusan elemzi az IIER-statisztikdk konzisztenci-
djdt és a szabdlyozdsi kovetelményeknek valo megfelelését. Az adatok
megbizhatdsdgdt a Bizottsdg megfeleldségi ellendrzéseivel vizsgdljdk.

5.32.  Ami a nemzeti jogszabdlyokban szerepld tdmogathatdsdgi fel-
tételek meghatdrozdsdt és ezek bonyolultsdgdt illeti, a Bizottsdg egyetért
a Szdmvevdszékkel abban, hogy ezeknek a lehetd legegyszeritbbeknek kell
lenniiik a hibakockdzat mérséklése és az kontrollkiltségek csikkentése
érdekében. Azonban killindsen az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések
jellegiikbdl adéddan bonyolultak, és ezek az intézkedések csak kismér-
tékben egyszertisitheték anélkiil, hogy ezek célkitizései veszélybe keriil-
nének.

A kontrollrendszer tekintetében intézkedéseket tettek e teriileten a kont-
rollszabdlyok megszildrditdsdra és megerdsitésére, és immdr valamennyi
tdmogathatdsdgi kritériumnak ellendrizhetének kell lennie a tagdllamok
dltal megdllapitandd, ellendrizhetd” mutaték alapjdn (7). Emellett a
Bizottsdg irdnymutatdsokat tett kizzé az agrdr-kornyezetvédelmi intéz-
kedések ellendrizhetdségérdl.

a) A Szdmvevdszék észrevételeiben szerepld megdllapitdsokat a Bizott-
sdg a megfeleldség ellendrzése sordn nyomon koveti.

(7) Az 1975/2006/EK rendelet 5. cikke.
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b) a termel6k allatainak a bejelentésekben szerepld — az agrar-

kornyezetvédelmi kifizetések alapjit képezd — szamat nem
vetik Ossze a specifikus (ritka fajtdkra vonatkozd) dllat-
adatbdzisok szdmaival (Franciaorszag);

nem megfelelen ellendrzik azoknak a teriileteknek a jogo-
sultsdgdt az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsokra, ame-
lyekrdl az IER adatbdzisdban a bejelentettektdl eltérd adatok
szerepelnek. Igy nem volt lehetséges ellendrizni a tdimogatds
odaitélésének minden feltételét (Irorszdg);

nem ellendrizték rendszeresen, hogy az egyes gazdasagok
szintjére lebontott agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségek az
intézkedés dltaldnos kovetelményeinek is megfelelnek-e (pl. a
vegyi anyagok megengedett maximalis mértéke);

a nem egyértelmd és hidnyosan dokumentalt adminisztra-
tiv és helyszini ellenérzések sordn a végleges kifizetések jova-
hagydsat megel6z8en tilzott mértékben tdmaszkodtak a
kedvezményezettek bejelentéseire (irorszag);

a helyszini vizsgédlatnak aldvetendd termel8k kivélasztdsanal
nem vették kellGen tekintetbe a kozosségi szabdlyozdsban
emlitett kockazati tényez8ket (Franciaorszdg és Irorszag);

elégtelen volt a maganforrdsbdl szdrmazé tarsfinanszirozds
meglétének ellendrzése. Gyakran a pénziigyi intézménytél
szarmazo sziikséges igazolds nélkiil hagytak jova projekte-
ket, ami novelte annak kockdzatdt, hogy olyan kedvezmé-
nyezetteknek fizetnek ki unids pénzeszkozoket, akik
képtelenek fedezni a beruhdzds 6nrészét (Romdnia);

a kamattdmogatdsban részesiil§ projekteknél a nem megfe-
lel§ ellenérzési nyomvonal lehetetlenné tette annak megélla-
pitdsat, hogy kik is voltak az unids finanszirozds végsd
kedvezményezettjei. Ennek kovetkeztében az ellenérok nem
tudtak meggy8zGdni arrdl, hogy helyesek voltak-e a bejelen-
tett mennyiségek, illetve hogy a kedvezményezettek eleget
tettek-e minden tdmogathatdsagi kovetelménynek (ldsd még:
5.15.b) pont — Franciaorszdg).

<)

h)

A SzdmvevGszék dltal a ¢), d) és e) pontban tett megdllapitdsokat a
megfelelGségi eljdrds sordn nyomon kivetik.

s

A Bizottsdg a kockdzati paramétereket illetGen egyszeriisitette a jog-
szabdlyokat, és a kockdzati tényezdket 2008-t6l mdr nem hatdroz-
zdk meg.

A kockdzatot enyhiti az a tény, hogy minden egyes onfinansziro-
zdsrdl rendelkezd projekt esetében a kifizetési kérelem benytjtdsdt

legfeljebb Gt munkanappal megel6zden kidllitott banki igazoldst
csatolnak a kérelemhez.

A Bizottsdg ismeri a Szdmvevdszék dltal emlitett iigyet, és elismeri
a kamattdmogatdsi rendszerek eredményes pénziigyi irdnyitdsdnak
és a megfeleld ellendrzési nyomvonal meglétének a jelentdségét. A
Bizottsdg a francia hatdsdgokkal egyiitt nyomon kéveti az iigyet,
adott esetben a szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok keretében is.



118

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A kereskedGknek és feldolgozoknak teljesitett kifizetések
utdlagos vizsgilata

5.33. A tagdllamoknak éves programok keretében kell a kifize-
téseket kovetGen ellendrizniiik a kereskedelmi dokumentdcidt az
export-visszatéritéseket, a feldolgozasi és atalakitdsi timogatdso-
kat, valamint egyes vidékfejlesztési kiaddsokat illetGen. A tagdlla-
moknak meg kell gy8z8dniitk arrdl, hogy a tranzakciok
megtorténtek és azokat helyesen bonyolitottak le, valamint 1épé-
seket kell tenniiik a szabdlytalansdg vagy hanyagsdg miatt elve-
szett Osszegek behajtdsira. Az erre vonatkozo ellendrzéseket a
4045/1989/EGK rendelet értelmében hajtjak végre. A Bizottsdg
feliigyeleti és koordinacids szerepet tolt be.

5.34. 2007-ben javult a vizsgdlati program végrehajtdsinak
idézitése. Kis szaimban azonban mindegyik korabbi vizsgalati id6-
szakbo6l —még 2000/2001-bél is (23) — maradt hatra néhdny leza-
ratlan vizsgélat. Fenndll annak a kockdzata, hogy ezeket nem lehet
rendesen végrehajtani, mivel a kedvezményezetteket a szabalyo-
zds a vonatkoz6 dokumentumoknak csak korldtozott idejii meg-
Srzésére kotelezi, s mivel egy vizsgdlati idészak sordn altaldban
két évvel kordbbi kifizetéseket vizsgdlnak. Ez azt jelenti, hogy a
2000/2001-es id6szak lezdratlan vizsgdlatai az 1998/99-es id6-
szakban teljesitett kifizetésekre vonatkoznak. Rdaddsul a
2006/2007-es évben teljesitett kifizetésekre vonatkozd vizsgala-
tok eredményei nem fognak 2009. december 31-e el6tt a Bizott-
sdg rendelkezésére dllni.

5.35. A SzdmvevGszék észrevételezte, hogy mind bizottsdgi,
mind tagdllami szinten keveset foglalkoznak a vidékfejlesztési intéz-
kedésekkel annak ellenére, hogy a 2006/2007-es vizsgdlati id6-
szakban a vidékfejlesztés adta a rendelet hatokorébe tartozé
kiaddsok 11 %-at, illetve az 6sszes bejelentett potencidlis szabaly-
talansdg 57 %-at.

5.36. Azigazold szervek jelentéseinek szamvev@széki elemzése
arra is rimutatott, hogy javitani kell ezek ellenrzési munkdjat,
illetve azt, ahogyan a kifizet§ tigynokségek beszdmolnak a beje-
lentett potencidlis szabélytalansdgok nyomon kovetésérdl.

(2%) 2007 végén a kozel 20 000 tervezett vizsgalatbol sszesen 916 volt
lezdratlan.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.34. Kozdsségi szinten (a 2006/2007. évi vizsgdlati jelentések alap-
jdn) az egyes megeldz vizsgdlati iddszakok mindegyike tekintetében elvé-
gezték a vizsgdlatokat az elirt minimdlis szdmban, 2002/2003 és
2004/2005 kivételével. Ennek oka elsdsorban Olaszorszdg hdtraléka
volt.

Az olasz hatdsdgoktdl 2008. mdjus 29-én kapott informdcidk szerint
kozosségi szinten minimdlis szdmban elvégezték a vizsgdlatokat az egyes
megel6zd vizsgdlati iddszakok mindegyike sordn. Azonban a tagdlla-
moknak tovdbbra is fenndll a hdtralék felszamoldsdra irdnyuld kotele-
zettsége.

5.35.  2007-ben a vidékfejlesztési egység elsdsorban a 4045/89/EGK
rendelettel nem érintett intézkedések ellenGrzését végezte el, ideértve az
agrdr-kornyezetvédelmi intézkedéseket is. Azonban a 4045/89/EGK
rendelet tekintetében horizontdlis feleldsséggel rendelkezd egység 2008
elején két vidékfejlesztési ellendrzést végzett a vidékfejlesztési egységgel
egyiitt, a 2007. évi munkaprogram keretében.

Fontosabb, hogy tagdllami szinten a 2006/2007 . vizsgdlati évben vég-
zett Osszes vizsgdlat kb. 18 %-a kapcsolddott vidékfejlesztési intézkedé-
sekhez, és ez megfelel vizsgdlati mértéknek tekinthetd.

5.36. Az érintett kifizetd iigynikségek tekintetében a hitelesitd szer-
vek az esetek 90 %-dt értékelték, és ezeknek 80 %-a esetében kedvezd a
kifizetd iigynokség dltal a nyomon kovetésrdl tett nyilatkozat.

A tagdllamok szdmdra a 2008. pénziigyi évre kozzétett, feliilvizsgdlt
irdnymutatdsok foglalkoznak a Szdmvevdszék észrevételeivel.
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Export-visszatéritések

5.37. Az uniés mez8gazdasdgi termékek exportdrei az unids
belsd piaci drak és a vilagpiaci drak kozotti kiilonbség kiegyenli-
tésére export-visszatéritésben részesiilnek. 2007-ben 1 445 mil-
li6 EUR kifizetésére keriilt sor, ami a KAP kozelmdaltbeli
reformjdnak keretében meghozott politikai dontések kovetkezté-
ben, valamint a vilagpiaci drak emelkedése miatt 42 %-kal keve-
sebb, mint az el6z6 évben. A Tandcs 386/90/EGK rendelete
el8irja, hogy a tagdllamok a kivitelik 5 %-at vessék ald fizikai
ellendrzésnek annak biztositdsara, hogy a termékek leirdsa meg-
feleld, illetve hogy azok export-visszatéritésre jogosultak. A tagdl-
lamok tovabba kotelesek kicserélési ellendrzést végezni az
Uni6bdl valé kilépési ponton, amennyiben az nem egyezik meg
a fizikai ellenérzés helyével. A Bizottsdg koteles nyomon kéovetni
ezeknek az ellendrzéseknek a mindségét és szamat.

5.38. A Szdmvevészék a 4/2007. sz. kiilonjelentésében (24)
ramutatott az export-visszatéritési kérelemmel érintett szallitma-
nyok fizikai és kicserélési ellendrzési rendszerének hidnyossdgai-
ra. A Tandcs és a Bizottsdg az ajanldsok nyoman haladéktalanul
intézkedett, és mddositotta a vonatkozd szabalyozast (25). Azt a
konkrét hidnyossdgot azonban még nem orvosoltak, hogy egyes
exportalt drukat azok nem menetrend szerinti hajéjaraton torténd
széllitdsat kovetden visszajuttatnak uniods teriiletre.

A Bizottsdg zaréelszdmoldsi eljirdsai

5.39. Mivel a mezdgazdasdgi kiaddsokat a tagdllamok és a
Bizottsdg nagyobbrészt megosztva irdnyitjak, a timogatasokat a
tagdllamok fizetik ki, majd a Bizottsdg ezeket visszatériti. E
visszatéritések elSlegnek mindsiilnek, habar a Bizottsdg altal
benytjtott pénziigyi kimutatdsokban kifizetésként jelennek meg.
A kiaddsok végsé jovahagydsa két szakaszban torténik, a zdrdel-
szdmoldsnak nevezett eljards soran. Az elsé szakaszban a Bizott-
sdg éves pénziigyi hatdrozatot, a mdsikban pedig tobbéves
szabalyszertiségi hatdrozatokat hoz.

(2%) Amelyet a Szdmvevdszék 2007. jinius 21-én fogadott el (HL C 252.,
2007.10.26., 1. o.).

(2%) A Tandcs 14/2008/EK rendelete (HL L 8., 2008.1.11., 1. 0.) és a
Bizottsdg 159/2008EK rendelete (HL L 48., 2008.2.22.,, 19. 0.).

5.37. A fizikai és a helyettesitd ellen6rzések mindségét és szamat hely-
szini ellendizési vizsgdlatokkal és a valamennyi tagdllam dltal benyij-
tott, részletes éves bevalldsok elemzésével ellendrzik.

5.38. A Bizottsdg nézete szerint, ha megdllapitdsra keriil, hogy a
visszatéritéssel érintett termékek 60 napon beliil elhagytdk a vamteriile-
tet, a harmadik orszdgban 1év rendeltetési helyre torténd vit tovdbbi része
olyan nemzetkozi vagy harmadik orszdgbeli teriiletet érint, amelyben a
800/1999/EK rendelet 9., illetve 10. cikke értelmében dtrakoddsra
keriilhet sor, és a kapcsolddé drutovdbbitds a kozdsségi vamteriilet vam-
feliigyelet alatt dll6 részeit érintheti, amire nagy esély van a 2004 dta
bekovetkezett unids bévitések miatt. Jogilag nem lehetséges, hogy a kér-
déses druk vagy termékek eltérd vamrendszer szerinti vdamteriileten
maradjanak a visszatéritést kovetden.

5.39. A Bizottsdg dltal a tagdllamok javdra teljesitett visszatéritések
a jogszabdlyok szerint havi kifizetések, nem el6legek (8).

(8) Az 1258/1999/EK tandcsi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének elsG albekez-
dése szerint ,A ... kiaddsok fedezésére szolgdld pénziigyi forrdsokat a Bizott-
sdg ... eldleg formdjdban bocsdtja a tagdllamok rendelkezésére.” Azonban a
kozds  agrdrpolitika  finanszirozdsdrdl szélé, 2005. jinius 21-i
1290/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezte az 1258/1999/EK
rendeletet, az 5. cikk (1) bekezdésének els6 albekezdése helyébe 1ép6 14. cikk
(1) bekezdése elirja, hogy ,a ... kiaddsok fedezésére szolgdld pénziigyi for-
rdsokat a Bizottsdg a referencia-hdnapban az akkreditdlt kifizetd iigynoksé-
geknél felmeriilt kiaddsokra vonatkozéan havi visszatéritések (a tovdbbiakban:
»havi kifizetések«) formdjdban bocsdtja a tagdllamok rendelkezésére.”
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Pénziigyi zdréelszdmolds

5.40. A Bizottsag 2008. dprilis 30-dn hdrom pénziigyi zdréel-
szamoldsi hatdrozatot hozott az EMOGA, az EMVA, illetve az
Atmeneti vidékfejlesztési eszkoz (TRDI) kiaddsaira vonatkozéan,
és valamennyi kifizet8 iigynokség zdrbelszamoldsait jovdhagyta,
kivéve az 5.3. mellékletben szereplékét. E hatdrozatok fiiggetlen
ellenérok (igazold szervek) altal kiadott igazoldsokon alapulnak.
Ellendrzése sordn a SzdmvevGszék nem talalt a Bizottsag altal
jovahagyott kiaddsok kozott olyat, amelyet a pénziigyi zdréelsza-
moldsi hatdrozatokban el kellett volna utasitani (elkiiloniteni).

5.41. A pénziigyi hatdrozatok azonban a kifizetd tigynokségek
szamldinak val6disdgdra, teljeskortiségére és pontossdgdra szorit-
koznak. Az alapul szolgdl¢ kifizetések jogszertiségére és szabaly-
szeriségére (a ,szabdlyszerségi kérdésekre”) az igazold szervek
tételes vizsgdlata nem terjed ki, és az unids tdmogatdsi kérelme-
ket az igazolé szervek dltaldban nem ellendrzik a helyszinen. A
pénziigyi hatdrozatok ennélfogva nem jelentik azt, hogy a ,jova-
hagyott” kiadasok mentesek lennének a szabélytalan kifizetések-
tél.

5.42. 2007-ben a kifizet§ igynokségek munkdja 6j feladatok-
kal bévilt: ellendrizniiik és hitelesitenittk kell az IIER-
statisztikdkat (Idsd: 5.31. bekezdés), valamint véleményezniiik kell
a kifizet§ tigynokségek igazgatdinak megbizhatdsigi nyilatkoza-
tait és a belsé kontrolleljardsokat. A Szdmvevdszék ellendrzése
szerint ezekbdl az 1j feladatokbdl mindeddig csak korldtozott
jarulékos haszon szdarmazik. S6t, hdrom esetben megoldatlan
ellentmondds maradt a kifizet$ tigynokség igazgatdjanak megbiz-
hatésdgi nyilatkozata és a hitelesitd testiilet dltal kibocsdtott kor-
latozott zdradék kozott.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.41. Az ellendrzési bizonyossdg nem korldtozddik pusztdn szdmvi-
teli ligyekre. Minden egyes hitelesités egyiittal véleményt is ad arrdl, hogy
a kifizetd iigynokség belsd kontrollrendszere kielégitd médon mikaditt-e
a kérdéses pénziigyi év tekintetében, és ennek kapcsdn helyszini ellendi-
zéseket is értékelnek.

Emellett a hitelesitd szervek kiilon véleményt adnak az egyes kifizetd iigy-
nikségek igazgatdinak megbizhatésdgi nyilatkozatdrdl (a tovdbbiakban:
megbizhatdsdgi nyilatkozat), tovabbd elemzést készitenek a helyszini
ellendizések eredményességérdl és a vizsgdlati statisztikdk pontossdgd-
10l.

5.42. A Szdmvevdszék dltal észrevételeiben emlitett egyéb elemekkel
egyiitt a hitelesitd szervek ellendrzési és validdldsi munkdja, amelyet a
SzdmvevGszék dltal a 2005. (5.46. pont) és 2006. (5.8. pont) pénzii-
gyi évre vonatkozo éves jelentésben tett ajdnldsnak megfelelGen vezettek
be, hatdrozott elGremutatd lépésnek tekinthetd a kifizetd iigynokségek fej-
lettebb elszdmoltathatésdga felé, illetve fokozottabb dtldthatésdgot ered-
ményez, és jobban személyhez koti az ellendrzés eredményeit. Mindezt a
kifizetd iigynokségek igazgatdinak konferencidja és fiiggetlen hitelesitd’
szervek is elismerik.

Minden egyes hitelesitd szerv elemzi az egyes kifizetd iigynokségek akk-
reditdldsi kritériumoknak valé megfelelését, és err6l jelentést tesz a
885/2006/EK rendelet szerint, tovdbbd ennek megfelelden véleményt
ad. A megbizhatdsdgi nyilatkozat és a hitelesitd szerv véleménye kozitti
nézeteltérés adja a megbizhatdsdgi nyilatkozatrdl sz616 vélemény hozzd-
adott értékét, mivel a hitelesitd szerv sajdt ellendrzése szerint értékeli a
megbizhatdsdgi nyilatkozatot a rendelkezések szerint. A hdrom érintett
kifizetG iigynokség tekintetében jelenleg probaiddt alkalmaznak. A
tovdbbi 79 kifizetd iigynikségnél a két dokumentum egymdssal dssz-
hangban volt.
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5.43. Annak ellenére, hogy a spanyol kifizet6 tigynokségek szd-
mdra ez volt az elsG év, amikor az SPS keretében teljesitettek kifi-
zetéseket, a spanyol igazolé szervek munkdjuk sordn mégsem
keritettek sort a tdmogatdsi jogosultsagok felilvizsgélatdra.

5.44. A SzamvevGszék az igazold szervek munkdjdnak vizsgd-
lata alapjdn (26) az idén is (27) megkérdGjelezi a kovetelések nyil-
vantartdsanak pontossagat: két igazol6 szerv fenntartdsoknak ad
hangot az igazoldsdban; 15 szerv hidnyossigokra mutat rd a kifi-
zet§ tigynokségek addssagkezelési eljardsaiban; 12 igazold szerv
nem szolgdltatott elegend§ informdciét elvégzett munkdjardl,
kettS pedig nem ellendrizte megfelel6en a szamlakat. Habér a
bejelentett hidnyossdgokat illetGen a Bizottsdg elinditotta a helyes-
bits intézkedések alkalmazdsdra irdnyuld eljardst (28), az intézke-
dések pénziigyi hatdsa még nem ismert. A Szdmvevszék
megjegyzi tovdbbd, hogy a kifizet§ tigynokségek eltérd politikdt
kovetnek az addssdgok datumdnak elismerését illeten, és ez
ellentmonddsokat eredményez az addssagok Osszértékének fel-
tintetésében.

5.45. A Bizottsdg a Szdmvevdszék 2006. évi éves jelentésé-
re (29) reagdlva kotelezte magdt, hogy nyomon koveti azokat az
osszegeket, amelyeket a 2007. dprilis 27-én meghozott, 2006-ra
vonatkoz6 elsd pénziigyi zdréelszdmoldsi hatdrozat értelmében
az adosok tdblazataibdl az unios koltségvetésre terheltek. A 2007-
ben lefolytatott harom bizottsagi ellendrzés az ebben a pénziigyi
zdréelszamoldsi hatdrozatban szerepld osszegek kb. 7 %-dra
vonatkozott.

Szabdlyszeriiségi zdrdelszdmolds

5.46. A szabdlyszertiségi hatdrozatok meghozatala azt kove-
t8en torténik, hogy a Bizottsag kiegészits ellendrzéseket végez a
tagdllamok dltal bejelentett kiaddsokra vonatkozoéan. E tobb évet
atfogd hatdrozatok célja az, hogy kizarjak az uniés finanszirozas-
bdl azokat a kiaddsokat, amelyekrdl a Bizottsdg megallapitja,
hogy teljesitésiikre ,nem az unids szabdlyoknak megfelelGen
kertilt sor” (39).

(2%) A Bizottsdg 885/2006/EK rendeletének III. melléklete (HL L 171.,
2006.6.23., 90. o.).

(27) A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 5.61. bekezdés.

(28) A Bizottsdg 885/2006/EK rendeletének 11. cikke.

(29) 5.61. bekezdés.

(%) A Tandcs 1290/2005/EK rendeletének 31. cikke (HL L 209,
2005.8.11., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.43. A hitelesitd szervek ellendrizték az autoném kozdosségek dltal a
jogosultsdgok szdmitdsdhoz rendelkezésre bocsdtott adatokat, azonban a
nemzeti szinten elvégzett szdmitdst nem. A Bizottsdg feliilvizsgdlta a
2008. pénziigyi évre vonatkozd irdnymutatdsait annak egyértelmiisitése
érdekében, hogy ha a rendszert kozpontilag irdnyitjdk nemzeti szinten, a
kozponti kifizetd iigynokség azonban nem irdnyitja az SPS-t (mint
ahogy ez Spanyolorszdgban torténik), akkor a kizponti kifizetd iigynok-
ség hitelesitd szervének ezzel jelentésében tovdbbra is foglalkoznia kell.

5.44. A Bizottsdg megdllapitdsa szerint e két eset koziil legaldbb egy-
ben ténylegesen megfeleld munkdt végeztek. A Bizottsdg tigy véli tovdb-
bd, hogy megfeleld informdcickat szerzett az addsokra vonatkozéan az
elszdmolds és a szamvitel céljdra. A pénziigyi hatds semmiképpen sem
volt Iényeges dtfogd szdmviteli szinten (és ilyen mddon a hatdrozat tekin-
tetében).

A Bizottsdg azonban megdllapitja, hogy e teriileten van még fejleszte-
nivald, és ennek megfelelen feliilvizsgdlta a 2008. pénziigyi évre sz6lo
irdnymutatdsait. Emellett tovdbbra is szorosan nyomon koveti a helyze-
tet (2008-ban a kifizetd iigynokségeknél végzett hét ellendizés és a hi-
telesitd szerveknél végzett hat ellendrzés titjdn).

5.45. 2007-ben két ellendizést végeztek az addssdgokrol az AGEA
nevii olasz kifizetd iigynokségnél. Az AGEA 2006. pénziigyi évre elkii-
lonitett szdmldinak elszdmoldsdrdl sz6l6 hatdrozatot 2008. dprilis
30-dn hoztdk. Vagyis a 2007-ben végzett ellendrzések a 2006. pénz-
iigyi évre vonatkozd elsd és mdsodik elszdmoldsi hatdrozatban szerepld
osszegek kb. 41 %-dt érintették (az utébbira a Szdmvevdszék ellendrzé-
sét kovetden keriilt sor).
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5.47. A SzamvevGszék a 2006. évi és kordbbi éves jelentései-
ben rdmutatott a zdréelszamoldsi rendszer részben elkeriilhe-
tetlen eredend§  korltaira, mint a szabalyszer(iségi
zdrbelszamolds visszamendleges és tobb évre 52016 jellege, illetve
az, hogy a pénziigyi korrekci6 koltségei ténylegesen nem a végsd
kedvezményezettekre, hanem a tagdllamokra harulnak. Ehhez
jarul, hogy a szabalyszer(ségi kiigazitdsok kiszdmitdsat a Bizott-
sag jobbadan ataldnykorrekciokra alapozza, més széval nem alla-
pithaté meg bizonyosan, hogyan ardnylik egymdshoz az ily
modon visszatérittetett Osszeg, illetve a szabdlytalan kifizetések
tényleges Gsszege (*!). Ezek a korldtok 2007-ben tovabbra is fenn-
alltak.

5.48. A 2007-ben meghozott szabdlyszer(iségi hatdrozatok
szamvevGszéki ellendrzése a kovetkezdket dllapitotta meg:

a) egyes kiaddsokat ki kellett volna zdrni az uniés finansziro-
zasbol, mégsem zartak ki Sket, mig mds kiaddsokndl nem
végeztek szabalyszertségi ellendrzést id6ben ahhoz, hogy az
esetlegesen megéllapitott szabdlytalansagok teljes Gsszege
visszatérithetd legyen;

(®1) A SzamvevGszék 2006-os pénziigyi évre vonatkozd éves jelentése,
5.63. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.47. A Szdmvevdszék dltal korldtként leirt jelenségek a rendszernek
a kozosségi jogszabdlyokban megdllapitott alapvetd elemei, és ezeket a
Szdmvevdszék nem kifogdsolta az 1290/2005/EK tandcsi rendelet elfo-
gaddsa kapcsdn.

Bdr a pénziigyi kovetkezményeket csak egy eljdrds végén lehet meghatd-
rozni, a Bizottsdg dltal egy adott évben végzett ellendizések megdllapi-
tdsait dltaldban mdr az emlitett év végén ismerik. Mivel a tagdllamok
irdnyitdsi és kontrollrendszereire terjednek ki az ellendrzések, ezek nem
csupdn az ellendrzitt kiaddsokra, hanem kozvetett médon a jovébeli kia-
ddsokra vonatkozéan is szolgdlnak informdciokkal. Emellett a kiigazi-
tdsok dltaldban figyelembe veszik az ellendrzés datumdt kovetden
megvaldsitott kiaddsokat, és ezért nem csupdn visszamendleges hatd-
lytiak.

A megfeleldség ellendrzését olyan modon tervezték meg, hogy kizdrjdk a
kozosségi finanszirozds alkalmazdsi koréb6l azokat a kiaddsokat, ame-
lyeket nem a kozosségi szabdlyokkal Gsszhangban hajtanak végre. Ezzel
szemben ez a mechanizmus nem a kedvezményezettek szdmdra tett nem
szabdlyszerti kifizetések visszafizettetésére szolgdl, mivel ez a megosztott
irdnyitds elve szerint tagdllami feladat.

s

Amennyiben a megfeleldség ellendrzése sordn megdllapithatd, hogy a
kedvezményezettek jogosulatlanul jutottak kifizetéshez, a tagdllamok
kotelesek ezt nyomon kovetni az emlitett kedvezményezettekkel szemben
inditott visszafizettetési intézkedésekkel. Azonban még ha nincs is sziik-
ség a kedvezményezettek részérdl visszafizetésre, mivel a pénziigyi kiiga-
zitds csak a  tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerének
hidnyossdgaira, és nem a jogosulatlan kifizetésre vezethet6 vissza, ezek a
kiigazitdsok fontos eszkozik a tagdllami rendszerek fejlesztésében és ilyen
mddon abban, hogy megakaddlyozzdk, illetve feltdrjdk a kedvezménye-
zettek javdra tett nem szabdlyszeri kifizetéseket, tovdbbd hogy ezeket visz-
szafizettessék.

Az dtaldny megdllapitdsakor figyelembe veszik a nemzeti kontrollrend-
szerek hidnyossdgainak silyossdgdt a Kozosség szdmadra jelentkezd pénz-
iigyi kockdzat alapjdn. A Bizottsdg ezért iigy itéli meg, hogy tényleges
kapcsolat dll fenn az dltala végzett pénziigyi kiigazitdsok és a végsd
kedvezményezetteknek tett, nem szabdlyszeril kifizetések kozitt.

5.48.

a) A Bizottsdg szerint a megfeleldségi ellendrzések eredményeként a
kozosségi finanszirozdsbdl kizdrt kiaddsok elegenddek az Alapok
szdmdra jelentkezd kockdzat fedezésére.

A pénziigyi kiigazitdsok lehetdségét idoben korldtozd jogi szabdly
(a 24 hénapos szabdly) a kozosségi jogalkotd tudatos dontése,
amelynek célja a tagdllamok szdmdra a jogbiztonsdg megteremtése.
E szabdly alkalmazdsdbdl adédéan bizonyos kiaddsok esetében
pénziigyi kiigazitds nem végezhetd, habdr ilyen kiaddsokndl is eld-
fordulhat hidnyossdg. A Bizottsdg ismételten javasolta az emlitett
hatdridd meghosszabbitdsdt, javaslatait azonban a Tandcs és az
Eurdpai Parlament elutasitotta.
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két vizsgalt korrekcid esetében hat év telt el az els ellendr-
zés és a zaroelszdmoldsi hatdrozat kozott, aminek kovetkez-
tében az elszdmoldsokbdl csak ennek az eljdrasnak a végén
zdrtdk ki a nem tdmogathat6 kiaddsokat.

A kornyezetvédelmi, haldszati, egészségiigyi és
fogyasztovédelmi szakpolitika-teriiletek

5.49. A kornyezetvédelmi, haldszati és tengeri tigyeket, vala-
mint az egészségiigyet és a fogyasztévédelmet a Bizottsdg kiilon
kontrollrendszerek révén irdnyitja. Ezeken a szakpolitika-
teriileteken a szdmvevdszéki ellendrzés a kovetkezd rendszerhid-
nyossagokra mutatott rd:

a)

a kornyezetvédelmi intézkedések esetében az elsGdleges alap-
bdl finanszirozott projektek (LIFE-projektek) egyes kiaddsai
nem voltak tdmogathatéak. Tovabbra is jelentds késedelmet
szenvedett egyes ellenérzések befejezése, bar 2007-ben a
helyzet javult. A Kérnyezetvédelmi FSigazgatosdg éves tevé-
kenységi jelentése kiilon fenntartdsban ismeri el ezeket a hid-
nyossagokat;

a haldszati politika teriiletén a megfelel§ jogszabélyok hia-
nya és a haldszati er6forrdsok kezelésére vonatkozo adatgy(ij-
tés kiaddsainak nem megfelel§ dokumentaldsa noveli annak
kockdzatdt, hogy szabdlytalan kifizetésekre kertil sor. Mds-
részt egyes esetekben nem tortént meg id6ben a megujitott
kétoldald haldszati megéllapoddsokbdl eredd kotelezettsé-
gekkel kapcsolatos elSiranyzatokra tett kotelezettségvallalds;

b) A Szdmvevszék dltal emlitett két iigy igen bonyolult, és nem rep-

rezentdlja a Bizottsdg dltal végzett megfelelGség-ellendrzéseket.

5.49.

b) A Szdmvevdszék dltal a haldszati irdnyitdsra vonatkozé adatgyij-

tés tekintetében a jogszabdlyok 2008-ban mddosultak (°). A meg-
feleld végrehajtdsi bizottsdgi rendeletet és hatdrozatot 2008 sordn
fogadjdk el. Az 1j jogalap egyértelmii szabdlyokat dllapit meg, és a
Szdmvevdszék aggdlyaival is foglalkozik. A jelenlegi helyzetet ille-
tden eljdrdsokrol rendelkeztek a Szdmvevdszék dltal a dokumentu-
mok vonatkozdsdban megdllapitott hidnyossdgok kezelésére.

A haldszati megdllapoddsokkal kapcsolatos valamennyi koltségve-
tési katelezettségvdllaldsra a jogalap (tandcsi hatdrozat és/vagy ren-
delet) elfogaddsdt kovetden keriilhet sor. Ez magyardzza azt, hogy
a koltségvetési kotelezettségvdllaldst idGben megeldzi a jogi kitele-
zettségvallalds (az 1ij jegyzokanyv ideiglenes alkalmazdsa), ha a jog-
alap elfogaddsdra nem keriilhetett sor az 1j jegyzékanyv ideiglenes
hatdlybalépését megel6zden (ez gyakran megtorténik, még akkor is,
ha hosszii késlekedésre lehet szamitani a tdrgyaldsok és az elfoga-
dds terén). A Bizottsdg fontolora vesz mds lehetségeket is a Szdm-
vevlszék észrevételeinek figyelembevétele érdekében a haldszati
megdllapoddsokhoz kapcsolddd egyedi korldtozdsok szellemére
figyelemmel.

(°) A Tandcs 199/2008/EK rendelete.
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¢) az egészségligy és a fogyasztévédelem teriiletén egyes allat-
egészségiigyi intézkedések céljra tett kifizetéseknél nem dllt
rendelkezésre minden sziikséges aldtamaszt dokumentdcio.

Altalinos kovetkeztetések és ajinlisok

5.50. Elvégzett ellendrzése alapjan a Szamvev@szék megalla-
pitja, hogy a szakpolitika-csoport teriiletein bejelentett kiaddsok
alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségét és/vagy szabalyszerti-
ségét Osszességében lényeges hibaszint jellemzi (ldsd: 5.12. és
5.13. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Tandcs jtnius 24-én politikai megdllapoddst katott a kozosségi
hajok kozosségi vizeken kiviili haldszati engedélyérdl szol6 bizott-
sdgi javaslatrol. Az 1j rendeletben a haldszati miiveletek ideiglenes
folytonossdgdrdl rendelkeznek az 1ij tandcsi jegyzékinyv formdlis

vz

elfogaddsdt megelzden.

c) A Szimvevdszék nyilatkozata olyan vakcindk és vizsgdlatok dtvé-
telével kapcsolatos, amelyek tekintetében a Bizottsdg nem kért irds-
beli megerdsitést a szdllitdsrol. A Bizottsdg mindenesetre 1igy itéli
meg, hogy a tagdllamokkal fenndll kapcsolata és belsd ellendrzési
eljdrdsai alapjdn (ideértve két személyzeti tag részérdl a ,Conforme
aux Faits” aldirdsdt is), az emlitett javak és vizsgdlatok dtvételével
kapcsolatosan a formdlis dokumentumok ezen hidnya nem kockdz-
tatja a Rifizetéseket.

A Bizottsdg nemrég hatdrozatot (1°) fogadott el, amely megerdsiti
a 2002/677[EK bizottsdgi hatdrozatban megdllapitott pénziigyi
jelentéstételi kovetelményeket.

5.50-5.51. A Bizottsdg biztositani szdndékozik, hogy a feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek hatékonyak legyenek a hibdk feltdrdsdaban és kor-
rigdldsdban, a helyszinen elvégzendd ellendrzések koltségeit és haszndt
kell6képpen figyelembe véve.

A mezbgazdasdg és a vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsdg kiemeli a
Szdmvevdszék azon megdllapitdsdt, hogy a leginkabb valészintsithetd
dtlagos hibaardny nem tér el jelentds mértékben a tavalyi értéktdl, amint
a 2006-o0s megbizhatdsdgi nyilatkozatdban kifejtésre keriilt. A tagdlla-
moktol kapott ellendrzési statisztikdk is arra utalnak, hogy az EMGA
szerinti végsd kedvezményezettek szintjén megdllapitott hibamérték,
amely a teljes mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési kiaddsoknak kb. 85 %-a,
a lényegességi kiiszob alatt van.

A mezdgazdasdgi kiaddsok tobbségét tartalmazo integrdlt igazgatdsi és
ellendrzési rendszer (IIER) hatékonyan csokkenti a szabdlytalan kiadd-
sok kockdzatdt azokban az esetekben, ahol pontos és megbizhaté ada-
tokat vittek be, és megfelelGen alkalmazzdk a rendszert.

A késébbi megfeleldségi hatdrozatok révén a kozisségi finanszirozdsbdl
valészintileg kizdrdsra keriilg 2007. évi mezdgazdasdgi és vidékfejlesz-
tési kiaddsok dsszege kb. 439 millid EUR, a végsd kedvezményezettek-
kel visszafizettetett 152 millié EUR-val egyiitt.

(19) Sanco 1182/2008 rev3.
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5.51. A Szamvevdszék altaldnos értékelése szerint az e fejezet-
ben tdrgyalt szakpolitika-teriiletekre vonatkozé feliigyeleti és
kontrollrendszerek részben eredményesen mtikodnek.

5.52. A Szamvevdszék megallapitja azt is, hogy megfelel§ alkal-
mazdsa esetén az I[ER viszont tovabbra is eredményesen korla-
tozza a szabdlytalan kiaddsok kockazatat, feltéve, hogy pontos és
megbizhaté adatokkal taplaljdk az odaitélt jogosultsdgok alapjan
teljesitett  SPS-kifizetésekre vonatkozéan (ldsd: 5.20. és
5.21. bekezdés). Pozitiv fejlemény, hogy a kozelmaltban az SPS
keretében olyan tdmogatdsi rendszereket vezettek be, mint pl. az
olivaolajjal kapcsolatos rendszer (lasd: 5.14. bekezdés), habdr
rovid tdvon ez nagyobb hibagyakorisdggal jarhat.

5.53. A végs6 kedvezményezetteknél ellendrzott kifizetések
mintegy hsz szdzaléka esetében ismét szabdlytalan kifizetésekre
dertilt fény; ezek koziil csak néhdny jart jelentds pénziigyi hatds-
sal. A SzamvevGszék a szabalyozas rendelkezéseinek értelmezé-
sében is taldlt hibdkat. Korrekcié hijin az osszes ilyen hiba
halmoz6dé hatdsa tobb év multan jelent8ssé valhat.

e

Az Egészségiigyi és a Fogyasztévédelmi Féigazgatosdg a 2007. évi éves
tevékenységi jelentésben megfogalmazottak szerint hatdrozottan tigy véli,
hogy iigyleteivel kapcsolatosan nem meriiltek fel lényeges mértékben tor-
vényességi és szabdlyszertiségi hibdk. Amint az a 2007. évi éves tevé-
kenységi jelentésben kifejtésre keriilt, a fennmarado hiba szintje 1,6 %,
és ez alatta marad a 2 %-os lényegességi kiiszobnek.

Amint az a Haldszati és Tengeriigyi Fdigazgatdsdg 2007. évi éves tevé-
kenységi jelentésében megdllapitdsra keriilt, a Haldszati és Tengeriigyi
Féigazgatisdg kiaddsainak szabdlyszeriiségét és torvényességét illetden
ésszerii bizonyossdg adhatd, és a feltdrt hidnyossdgok nem eléggé lénye-
gesek egy fenntartds indokoldsdhoz.

A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg kiilon fenntartdssal élt az éves tevé-
kenységi jelentésben a cselekvési tdmogatdsok kedvezményezettjei dltal
bejelentett kiaddsok tdmogathatésdgdrdl.

5.51. Amint az a Haldszati és Tengeriigyi Féigazgatosdg 2007. évi
éves tevékenységi jelentésében megdllapitdsra keriilt, a belsd kontrollrend-
szer eredményességére vonatkozo kivetkeztetésekben, ésszeril bizonyos-
sdg dll fenn azt illetden, hogy a Féigazgatdsdg belsd kontrollrendszerei
eredményesen miikidnek.

A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg 2007 . évi éves tevékenységi jelenté-
sében, a Féigazgatosdg vezetdsége ,jonak itéli meg a Kornyezetvédelmi
Féigazgatisdg belsd kontroll- és pénziigyi és mikadési irdnyitdsdnak
dtfogé helyzetét”. Ezt a kovetkeztetést megerdsitették tovabbd az dtruhd-
zott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k elemzésének
eredményei, illetve a fGigazgaténak cimzett irdnyitdsi jelentések, melye-
ket 2008 janudrjdban kértek be minden érintett6l. A Kornyezetvédelmi
Féigazgatosdg belsd kontrollszervei nem dllapitottak meg lényeges mér-
tékii hidnyossdgokat a pénziigyi kontrollrendszerekben, illetve komoly
hibdkat az irdnyitdsi rendszerekben a 2007. évi ellendizések sordn. A
vezetGség dltal 2007-ben megdllapitott hidnyossdgok okai egyedi
kariilmények voltak, és ezekkel 2008 sordn a tovdbbiakban még foglal-
koznak.

5.52-5.53. A bizottsdgi szolgdlatok dltal végzett ellendrzések szerint
a jogosultsdgokat dltaldban a jogszabdlyokkal Gsszhangban szdmitot-
tdk ki, és dltalanossdgban jol mitkodnek az igazgatdsi és a helyszini
ellendrzések. Amennyiben problémdkat dllapitottak meg, ezeket nyomon
kovették a megfeleldség ellendrzése sordn.

Ami a hibdk gyakorisdgdt és hatdsdt illeti, a tagdllamoktdl (kivéve Gorag-
orszdgot) kapott és a hitelesitd szervek dltal ellendizott és validdlt ITER-
statisztikdk szerint a hibdk gyakorisdga a 2007 . pénziigyi évet is ideértve
tartdsan mérséklgdik, és a hibdk pénziigyi hatdsa az érintett kiaddsok-
nak csupdn 0,83 %-dt érinti.
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5.54. Habdr a zdrdelszdmoldsi rendszerek (valamint az utdla-
gos ellendrzések) célja az, hogy kizdrjak az unids szabdlyoknak
nem megfelel§ kiaddsokat, ez jelenleg a végsé kedvezményezet-
teknek torténd kifizetéseknél nem torténik meg. A kiaddsok ehe-
lyett a tagdllamokra hdrulnak, igy nem dllapithaté meg
bizonyosan, hogyan ardnylanak egymashoz egyrészt a finanszi-
rozdsbdl kizart kiaddsok, mdsrészt a szabalytalan kifizetések tény-
leges Gsszege.

5.55. A Bizottsdg szabélyszerlségi hatdrozatai a 2000. évet
kovetSen egyik évre vonatkozdan sem teljes kortiek. Mivel a
2007. évre vonatkozé hatdrozatokat még nem hoztdk meg, ezek
a kiaddsok a késgbbi években, a bizottsagi ellen{)’rzéseket kove-
t6en még esetleges korrekeid targydt képezhetik. Altalinossdgban
megdllapithat6 azonban, hogy a késébbi években tett korrekciok
nem szoktak nagysdgrendileg véltoztatni a tagdllamok altal beje-
lentett kifizetéseken.

5.56. A SzamvevGszék javasolja, hogy kiiszoboljék ki az ilyen
hibakhoz vezetd rendszerhidnyossdgokat. E tekintetben az SPS
keretében teljesitett kifizetések megbizhatésdgara vonatkozoéan a
legsiirgetSbb feladatok az aldbbiak:

a) a jogosultsigok meghatdrozdsdnak, nyilvantartasanak és
kezelésének javitdsa;

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.54. A megfelelség ellendrzését olyan mddon tervezték meg, hogy
kizdrjdk a kozosségi finanszirozdsbdl azokat a kiaddsokat, amelyeket
nem a kozsségi szabdlyokkal osszhangban hajtanak végre. Ezzel szem-
ben ez a mechanizmus nem a kedvezményezettek szimdra tett nem sza-
bdlyszert kifizetések visszafizettetésére szolgdl, mivel ez a megosztott
irdnyitds elve szerint tagdllami feladat.

Amennyiben a megfeleldség ellendrzése sordn megdllapithatd, hogy a
kedvezményezettek jogosulatlanul jutottak kifizetéshez, a tagdllamok
kaotelesek ezt nyomon kovetni az emlitett kedvezményezettekkel szemben
inditott visszafizettetési intézkedésekkel. Azonban még ha nincs is sziik-
ség a kedvezményezettek részérdl visszafizetésre, mivel a pénziigyi kiiga-
zitds csak a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira
és nem a jogosulatlan kifizetésre vezethetd vissza, ezek a kiigazitdsok fon-
tos eszkozok a tagdllami rendszerek fejlesztésében és ilyen médon abban,
hogy megakaddlyozzdk, illetve feltdrjdk a kedvezményezettek javdra tett
nem szabdlyszerti kifizetéseket, tovabbd hogy ezeket visszafizettessck.

A Bizottsdg szerint tényleges kapcsolat dll fenn az dltala végzett pénz-
iigyi kiigazitdsok és a végsd kedvezményezetteknek tett, nem szabdlyszerti
kifizetések kozott.

s

5.55. 2007 végén a 2003. évben és azt megel6zden végzett, a kia-
ddsok pénziigyi kiigazitdsdt lehetGvé tévé kb. 1 400 ellendrzésbdl csak
24 esetet nem zdrtak le. Az emlitett ellenérzésekkel kapcsolatos pénzii-
gyi kiigazitdsok a becslések szerint 6 millié EUR-t tesznek ki. Ez azt
jelenti, hogy a 2001-ben és azt megel6zden felmeriil kiaddsokkal kap-
csolatos megfeleldség-ellendrzés nagyjdbdl befejezddott.

Ami a pénziigyi kiigazitdsok volumencét illeti, a késdbbi megfeleldségi
hatdrozatok révén a kizosségi finanszirozdsbél valészindleg kizdrdsra
keriild 2007 . évi mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési kiaddsok dsszege kb.
439 millié EUR, a végsd kedvezményezettekkel visszafizettetett 152 mil-
li6 EUR-val egyiitt (11).

5.56. A Szdmvev(szék dltal emlitett hidnyossdgok tobbsége ismert, és
ezeket nyomon kovetik a megfeleldség ellendrzése sordn. A hidnyossdgok
okai nem a nem egyértelmi jogi rendelkezések, hanem az ezek végrehaj-
tdsdban mutatkozd hidnyossdgok.

a) A tagdllamokat Gsztinzik rendszereik fejlesztésére és a bizottsdgi
szolgdlatokkal és a KKK-val folytatott szoros egyiittmiikodésre az
emlitett kérdésekben.

(1) 2007-ben 607 millié EUR keriilt behajtdsra pénziigyi korrekcid révén, vala-
mint 247 millié EUR-t fizettettek vissza a tagdllamok a végsd kedvezmé-
nyezettekkel (ldsd a 2007-es beszdmoléhoz csatolt megjegyzések 6. fejezetét).
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b) ajogosultsiggal nem rendelkez§ teriiletek és kedvezménye-
zettek torlése az adatbdzisbdl, a foldparcelldk naprakész ada-
tainak biztositdsa (pl. ortokorrigalt felvételek);

¢) azintézkedéseket megalapozé szabélyok egyértelmdisitése és
egyszertsitése, kiilonos tekintettel a nemzeti tartalék felhasz-
ndldsara.

5.57. Tovabbi jelentds erdfeszitések szitkségesek a vidékfejlesz-
tés terén ahhoz, hogy a kedvezményezettek eleget tegyenek
kotelezettségeiknek, mivel itt a gyakran Osszetett szabdlyok és
tdmogathatosagi feltételek miatt killondsen nagy a hibak lehetd-
sége.

5.58. Végill le kell kiizdeni a kornyezetvédelem, a haldszat, az
egészségiigy és a fogyasztovédelem szakpolitika-teriiletein feltdrt
rendszerhidnyossagokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A bizottsdgi szolgdlatok (a Mez6gazdasdgi és Vidékfejlesztési FGi-
gazgatdsdg és a KKK) mdr 2002-ben létrehoztdk a tdmogathatd
teriiletek nyilvdntartdsdra és a naprakész informdciok biztositdsdra
vonatkozd irdnymutatdsokat. Ezeket az irdnymutatdsokat tibb
alkalommal is megvitattdk a tagdllamokkal. Amennyiben megdl-
lapitdst nyer, hogy ezen irdnymutatdsok tiszteletben tartdsdinak
elmulasztdsa nem szabdlyszerti kifizetéseket eredményezhet, intéz-
kedésre keriilhet sor a megfelelGség ellendrzésének keretében, és a
tagdllamokat felhividk az emlitett kérdések megolddsdra irdnyuld
cselekvési terv kidolgozdsdra. Ennek sordn a bizottsdgi szolgdlatok
(a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatisdg és a KKK) biz-
tositjdk a sziikséges segitségnyujtdst.

€) Az egészségiigyi ellendrzésre vonatkozo javaslatban egyszeriisitést
javasolnak: egyes részleges kifizetések tovdbbi fiiggetlenitésével,
illetve annak lehetGvé tételével, hogy a tagdllamok fokozatosan
dtdlljanak jogosultsdgonként az inkdbb dtaldnyalapi kifizetésekre,
az SPS eredményesebbé, hatékonyabbd és egyszeribbé vilik.

5.57. A Bizottsdg 2008. évi ellendrzési programjdban prioritdst biz-
tositott az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések ellendrzésének.

A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék azon nézetét, hogy a vidékfejlesztési
intézkedések esetében, kiilondsen az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések
alapvetd bonyolultsdga miatt, gyakoribbak a hibdk, mint az EMGA-
kifizetésekben. Az agrdr-kornyezetvédelmi intézkedések jellegiikbdl add-
déan bonyolultak, ¢és ezek az intézkedések csak Rismértékben
egyszeriisithetok anélkiil, hogy ezek célkitiizései veszélybe keriilnének.

A Bizottsdg tehdt gy itéli meg, hogy az emlitett intézkedések hozzda-
dott értéke és magas szintil bonyolultsdguk miatt a tolerdlhatd hibakoc-
kdzatnak magasabbnak kell lennie.

Az emlitett szempontok ellenére a vidékfejlesztési ellendrzési keretet jelen-
tds mértékben fejlesztették a 2007 és 2013 kozitti EMVA programo-
zdsi iddszakban. Példdul a tagdllamok most mdr biztositjdk, hogy a
kozasségi jogszabdlyokban vagy a vidékfejlesztési programokban megdl-
lapitott valamennyi tdmogathatésdgi kritérium ellendrizhetd legyen az
utébbiakban megdllapitott kiilonféle mutaték szerint. Mivel a tdmogat-
hatdsdgi kritériumok gyakorta bonyolultak, a bizottsdgi szolgdlatok kii-
lonféle szabdlyokat és irdnymutatdsokat dllapitottak meg, hogy a
tagdllamok szdmdra az értelmezésben segitséget nyiijtsanak.

Emellett az IIER alkalmazdsdt megerdsitették a 2. tengely szerinti terii-
let és dllat alapii vidékfejlesztési intézkedések tekintetében, amelyek az
dsszes programozott kiadds 44 %-dt jelentik.

5.58. Az Egészségiigyi és a Fogyasztévédelmi Fdigazgatdsdg az
5.51. bekezdésben szerepld nyilatkozatdra hivatkozik.

Ldsd a haldszatra vonatkozé 5.51. pontban szerepld vdlaszt.
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A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A nyersdohdnypiac kozos szervezése

5.59. A Szdmvev8szék a 7/2004. sz. kiilonjelentésében (32)
ramutatott egy sor hidnyossagra, nevezetesen az adatok megbiz-
hatatlan voltdra, a piaci helyzet nem megfelel§ elemzésére, vala-
mint arra, hogy egyes kittizott célokat nem sikeriilt elérni, példaul
kellGen 6sztonozni a termelSk attérését mds dgazatokra. A Szam-
vev8szék tobb ajanlast tett, s ezeket a Parlament és a Tandcs is
tamogatta.

5.60. Id8kozben a nyersdohdny kozos piacszervezését a KAP
2003. évi dltaldnos reformjdnak keretében dtalakitottak. A Bizott-
sag nagymértékben figyelembe vette a Szamvevdszék ajanldsait,
nevezetesen a teljesebb kord és megbizhatobb adatok gyfjtésére
és felhaszndldsdra vonatkozodan. Fokozatosan bevezetésre keriil
tovabbd a timogatds és a termelés teljes szétvalasztdsa. Mihelyt ez
a rendszer teljes értéktien fog makodni, az dgazatvaltdsi intézke-
dések finanszirozdsaval egyiitt képes lesz kezelni a piaci intézke-
dések hidnyossdgait, és onmagaban is arra fogja 6szt6nozni a
termelGket, hogy hagyjanak fel a dohdnytermesztéssel.

A ragadoés szij- és koromfijas ellen irdanyuld
intézkedések bizottsagi irinyitdsa és feliigyelete

5.61. A SzamvevGszék a 8/2004. sz. killonjelentésében (33) ész- 5.61.
revételezte, hogy a Bizottsdg és a Tandcs a szamvevdszéki ellen-

Srzésben kiemelt jogszabdlyi hidnyossagok koziil szamosat mér

orvosolt. A Szdmvev3szék mindazonadltal tovabbi intézkedéseket

is javasolt:

a) rendszeresen értékeljék a vilsdgos id6szakokon kiviil a beteg-
ségmegel6z4 és jarvanyvédelmi rendelkezéseket, és fokozot-
tan feliigyeljék azok végrehajtasat;

b) vizsgiljdk meg, miként lehet a tenyésztSket szorosabb
egytittmikodésre birni a megbetegedések siirgds bejelentése
és az dllatmozgds-korldtozdsok tiszteletben tartdsa érdeké-
ben;

() HL C 41., 2005.2.17., 1. o.
(% HL C 54., 2005.3.3., 1. o.
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¢) pontositsdk a jarvanyos allatbetegségek esetén felhasznalhatd
pénziigyi keretet, ugyanakkor csokkentsék a lehetd legki-
sebbre az unids koltségvetésre harulé pénziigyi kockdzatot.

5.62. A Bizottsdg a 2006. évben dtfogd értékelést készitett a
betegségmegel$z§ és jarvanyvédelmi intézkedésekrdl, majd egy
sor, részben a Szamvev{3szék ajanlasait tekintetbe vevs kezdemé-
nyezéssel €lt.

5.63. A SzamvevGszék azonban ugy véli, hogy ezenkivill a
kovetkezdkre is kell még torekedni:

a) egyszertsiteni az dllat-egészségiigyi és dllatjoléti jogszabalyo-
kat (34);

(*4) Hivatkozds: az 1j dllat-egészségiigyi stratégidrol (2007-2013) szold
kozlemény (COM(2007) 539]F, 2007.9.19,)

c) A Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak
cimzett, ,Az Eurdpai Unié 1j dllat-egészségiigyi stratégidja
(2007-2013), amelynek alapelve: jobb megeldzni, mint gyégyita-
ni” cimif (COM(2007) 539 végleges) kizleményében elvdrta, hogy
harmonizdlt unids keretet alakitsanak ki a felelGsség és a Roltség-
megosztds  kritériumai  terén. Ez az EU dllatbetegség-
finanszirozdsra vonatkozé pénziigyi eszkozének feliilvizsgdlatdval
valésithaté meg (a 90/424/EGK tandcsi hatdrozat) az 1j dllat-
egészségiigyi stratégia cselekvési tervének keretében. Az eldkészitd
munka mdr megkezdddatt. Tovdbbi intézkedéseket terveznek, ide-
értve egy megvaldsithatdsdgi tanulmdnyt is, amelynek konzultdcids
folyamat is a része lesz.

5.62. A Bizottsdig 2004 decemberében Riilsq értékelést kezdett az EU
dllat-egészségiigyi intézkedéseinek eredményének és a jovében alkalma-
zandd orientdcionak az alapos feliilvizsgdlatdt illetGen. Az értékelés ered-
ményei és az érintettekkel folytatott széles korii konzultdcié alapjdn a
Bizottsdg 2007 szeptemberében benyiijtotta javaslatdt egy 1j dllat-
egészségiigyi stratégidra (12). Ez volt az elsd alkalom, hogy a Bizottsdg
megdllapitotta az dllategészségiigyre vonatkozé stratégiai céljait és cél-
kitiizéseit.

5.63. A Tandcs (2007. december), az Eurpai Gazdasdgi és Szocid-
lis Bizottsdg (2008. janudr) és az Eurdpai Parlament (2008. mdjus)
iidvozolte az EU dllat-egészségiigyi politikdjdval kapcsolatos stratégiai
megkozelités kialakitdsdt, és tdmogatta a 2007 és 2013 kozotti idd-
szakra vonatkozd dllat-egészségiigyi stratégidban megdllapitott dtfogé
célokat, célkitiizéseket és elveket. Az emlitett unids intézménykozi féru-
mok keretében folytatott megbeszélések eredményei alapjdn a Bizottsdg
a kozeljovoben elfogadja dllat-egészségiigyi cselekvési tervét, hogy meg-
valésithassa a stratégia elképzeléseit a kovetkezd Gt évben és azt kove-
tden.

a) A jobb szabdlyozdsra vonatkozd politika keretében mdr sor keriilt
fontosabb intézkedésekre a meglévd jogi keret egyszertisitése érdeké-
ben, ideértve példdul a vizidllatokrdl szol6 tij 2006/88/EK irdny-
elvet (13), illetve az dllat-egészségiigyi és zootechnikai adatok
jegyzékbe foglaldsdra és kozzétételére vonatkozo eljdrdsok egyszerii-
sitésérdl, tovabbd 22 meglévd tandcsi irdnyely mddositdsdrdl sz6lo

(12) COM(2007) 539, elfogadva: 2007. szeptember 19. http://ec.europa.eu/
food/animal/diseases/strategy/docs/animal_health_strategy_en.pdf

(13) A Tandcs 2006/88/EK rendelete (2006. oktéber 24.) a tenyésztett vizidl-
latokra és az azokbdl szdrmazd termékekre vonatkozd dllat-egészségiigyi
kovetelményekrdl és a vizidllatokban eldfordulé egyes betegségek megeldzé-
sérdl és az azok elleni védekezésrél (HL L 328., 2006.11.24., 14. 0.).
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az Unid bdvitésére vald tekintettel novelni az unids szabd-
lyozés alkalmazdsanak ellendrzésével foglalkozd munkatér-
sak létszdmat;

orvosolni a készenléti terveknek az Elelmiszeriigyi és Allat-
egészségiigyi Hivatal jelentéseiben is kiemelt tartés hidnyos-
sagait;

javitani a valés ideji riasztasi gyakorlatok szervezését és utd-
kovetését;

csokkenteni a szarvasmarhak mozgdsara vonatkozd bejelen-
tések és a kozponti adatbdzisba valé bejegyzések gyakori
késedelmét, valamint javitani a sertések azonositisira és
mozgdsara vonatkozo jogi szabdlyozést;

<)

d)

e)

A BIZOTTSAG VALASZALI

tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot (14), amely jelenleg a végsd
jogalkotdsi szakaszban van, és a Tandcs dltal torténd elfogaddsra
vdr. Azonban a Bizottsdgnak, amint azt az vj dllat-egészségiigyi
politikdrdl sz6lo stratégidjdban kifejti, szdndékdban dll javaslat
megtétele egy olyan iy dllat-egészségiigyi jogszabdlyra, amely lénye-
ges mértékben egyszertisitené a meglévd jogszabdlyokat.

Az élelmiszer-biztonsdg és az dllategészségiigy teriiletén a Bizott-
sdg Elelmiszer- és Allat-egészségiigyi Hivatala (EAH) eredményes
kontrollrendszerek biztositdsdra, tovdbbd arra torekszik, hogy érté-
kelje a megfelelést az unids normdkkal az EU-n beliil és harmadik
orszdgokban, az utébbiak EU-ba irdnyuld exportja vonatkozdsd-
ban. Az EAH mindezt elsésorban a tagdllamokban és az EU-ba

exportdld harmadik orszdgokban végzett vizsgdlatok titjdn teszi.

Az EAH évente dsszesen 250~270 ellendizést végez.

Folyamatban van a személyzet felvétele, és ez a felvételi kivetelmé-
nyek értelmében elsdsorban a nemrég csatlakozott tagdllamok sza-
kértdire terjed ki.

Ezt a pontot nyomon kovetik.

A Bizottsdg jelenleg naprakésszé tett informdcickat gyilijt a tagdl-
lamoktdl az ajdnlds megfeleld nyomon kivetésének biztositdsa érde-
kében.

Az EAH dltal kozolt hidnyossdgok az dllatok azonositdsdrdl, a
mezdgazdasdgi iizemek regisztrdldsdrdl és az dllatok mozgdsdnak
nyilvantartdsdrol sz616, vonatkozé kozosségi jogi aktusok végrehaj-
tdsdhoz kapcsolddnak; nem kérddjelezik meg az alkalmazando ren-
deletek és irdnyelv rendelkezéseit.

(#) Javaslat: a Tandcs rendelete az dllat-egészségiigyi és zootechnikai adatok jegy-

zékbe foglaldsdra és kozzétételére vonatkozd eljdrdsok egyszeriisitésérdl,
tovdbbd a 64/432/EGK, 77/504/EGK, 88/407/EGK, 88/661/EGK,
89/361/EGK, 89/556/EGK, 90/427[EGK, 90/428/EGK, 90/429/EGK,
90/539/EGK, 91/68/EGK, 92/35/EGK. 92/65/EGK, 92/66/EGK,
92/119/EGK, 94/28/EK, 2000/75/EK irdnyelv és a 2000/258/EK hatd-
rozat, valamint a 2001/89/EK, 2002/60/EK és 2005/94/EK irdnyely
mddositdsdrél (COM(2008) 120 végleges — 2008/0046 (CNS)).
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f)  beépiteni a 2004-ben elfogadott élelmiszer-higiéniai kovetel-
ményeket az importdlt hiisra vonatkoz6 rendelkezésekbe.

5.64. A tekintetben, hogy a termel6ket szorosabban bevonjik
a megbetegedések siirgds bejelentésébe, eleddig csekély eléreha-
ladds tortént.

5.65. Végiil a pénziigyi keret pontositdsira vonatkozdan a
Bizottsdg 2005-ben intézkedéseket fogadott el az ellentételezés
korlétainak piaci drak alapjan torténé meghatdrozasar6l. Tovabbi
intézkedések sziikségesek azonban, mivel nagymértékben eltér,
hogy az egyes tagallamokban nemzeti szinten milyen tdmogatast
fizetnek ki.

A gazdasigok jovedelmének bizottsigi mérése

5.66. A termelSk jovedelmének bizottsdgi értékelésérdl sz6lo
14/2003. sz. kiilonjelentésében (>°) a SzamvevGszék arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az unis statisztika nem szolgélt elégséges
informdcidval a mez6gazdasaggal foglalkozo hdztartdsok rendel-
kezésre all6 jovedelmérdl, és nem tette lehet6vé a mezGgazdasagi
népesség életszinvonaldnak felmérését. Annak ellenére ez volt a
helyzet, hogy hdrom kiilonb6z6 eszkoz is rendelkezésre allt, ame-
lyek mindegyike a mezGgazdasagi jovedelmek meghatdrozdsira,
dm nem ugyanarra a célra szolgalt. A Szamvevdszék azt javasolta,
hogy a Bizottsdg értékelje a gazdasagok és mezdgazdasdgi hdz-
tartdsok helyzetére vonatkozdan rendelkezésre ll6 statisztikai
adatokat, és pontosan hatdrozza meg a kozos agrarpolitika célki-
tlizései megvaldsitasanak kovetésére szolgdl statisztikai keret-
rendszert, kiilondsen a termel6k elfogadhatd életszinvonaldra
vonatkozdan. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs tdmo-
gatta a Szdmvev3szék ajanldsait.

(3% HL C 45., 2004.2.20., 1. o.

f) A Bizottsdg 2007 mdsodik felében elkészitette a megfeleld
javaslatot(SANCO/10018/2007), és kedvezd véleményt kapott a
tagdllamoktdl a 2007. szeptember 10-i SCOFCAH-iilésen (1°). A
dokumentum jelenleg jogalkotdsi szakaszban van, és a Bizottsdg
dltal torténd formdlis elfogaddsra és ezt kiveten a Hivatalos Lap-
ban valg kihirdetésre vdr.

5.64. Az EU-ban az utobbi ot évben a komolyabb fertdzd dllatbeteg-
ségek (Rlasszikus sertéspestis, szdj- és koromfdjds, maddrinfluenza) min-
den egyes kitorése csak igen kis mértékben érintette a RGzOsségi
kaltségvetést, és ezeket sikeresen felszamoltdk. Ez az eredmény részben
arra vezethet vissza, hogy dltaldnossdgban idében sor keriilt a betegség
bejelentésére. A tagdllamok nem mindig nytjtottak kdrtalanitdst (teljes
mértékben) azon gazddlkoddk szamdra, akik nem miikodtek teljeskoriien
egyiitt a hatdsdgokkal vagy nem jelentették be idében a betegséget, annak
érdekében, hogy az ilyen magatartdstol visszatartsanak.

5.65. A jogi aktusokban megdllapitott felsd hatdrértékek lehetdvé
teszik a tagdllamok részérdl nyijtandd kdrtalanitds dtfogd mddon tor-
ténd meghatdrozdsat.

Mindenesetre f6szabdly szerint a kdrtalanitds nem haladhatja meg az
dllat piaci értékét. A jogszabdlyok megfeleld alkalmazdsa mellett a tiil-
és alulértékelések elkeriilhetdk.

A kdrtalanitdsokrdl és az dllami tdmogatdsokrdl sz6lo jogszabdlyokat
harmonizdltdk, és ezek az Eurdpai Unié valamennyi tagdllamdban azo-
nosak. E teriileten kiilonbség a rendelkezésre dll6 eszkozok eltérd alkal-
mazdsa miatt mutatkozik.

(15) SCoFCAH: Elelmiszerldnc- és Allat-egészségiigyi Allandd Bizottsdg.
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5.67. A Bizottsdg id6kozben tobb kezdeményezéssel élt, tob-
bek kozott a tagdllamok dltal elfogadott statisztikai mddszerek
harmonizaldsara, nevezetesen a mezGgazdasdgi szamviteli infor-
mdcids halézatra (MSzIH) vonatkozdan. Egy sor kezdeményezést
tett a Bizottsdg a tobbi rendelkezésre all6 eszkoz — nevezetesen az
EAA és az IAHS — megbizhatdsiganak fokozasa érdekében is. A
Bizottsdg tovdbbd megval6sithatdsgi tanulmdnyokba kezdett egy
atfogdbb eurdpai statisztikai keretrendszer létrehozasara vonat-
kozéan. Mindeddig azonban lassti volt az el6rehaladds, elsdsor-
ban azért, mert a tagdllamok nem értettek egyet abban, hogy
milyen prioritdst élvezzen a projekt, hiszen teljesebb kori infor-
mdciot gy(jteni a mezSgazdasigi jovedelmekrd] — a gazdélkoda-
son kiviili tevékenységekbdl szdrmazé jovedelmeket is beleértve
— lathatéan megfizethetetlen koltséggel jar. A Szamvevdszék
ismételten kijelenti, hogy feltétlentil teljesebb kor(i statisztikai
adatokra és mutatokra van sziikség a kozos agrarpolitika végre-
hajtdsdnak szorosabb nyomon kovetéséhez — amely politika a
koltségvetési forrasainak kb. kétharmadat a termel8k jovedelem-
tdmogatdsdra forditja.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.67. A megvaldsithatosdgi tanulmdny értékelését szerepeltetik a
2008 és 2012 kozotti kozdsségi statisztikai programban. A Mezdgaz-
dasdgi Statisztikai Alland6 Bizottsdg els6 megbeszélése sordn kideriilt,
hogy a tagdllamokat Gvatossdgra intik a meglévd koncepcidbeli, techni-
kai és pénziigyi nehézségek. Ugy hatdroztak, hogy a mezégazdasdgi
bevételekre vonatkozd informdcidk elsédleges forrdsaként megtartjdk az
FADN-t és az EAA-t.



5.1.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — Termelést6l fiigg6 kozvetlen kifizetések — az IIER keretében

Teriiletalapti tdimogatds Allattartasi timogatds
Vizsgalati A feliigyeletre és Vizsgalati A feliigyeletre és
a1l A helyes kifizetést | Kockdzatelemzés és modszerek, annak eredménye- A helyes kifizetést | Kockdzatelemzés és mddszerek, annak eredménye- S rckeld
Tagdllam biztosit6 igazgatdsi vizsgalati céla minGségellendrzés ire vonatkozd biztosit6 igazgatdsi vizsgalati céla minGségellendrzés ire vonatkozd Altaldnos értkelés
eljarasok és kont- kivalasztasi és az egyes statisztikdk eljardsok és kont- kivalasztasi és az egyes statisztikdk
rollmechanizmusok eljardsok eredmények elkészitése és rollmechanizmusok eljardsok eredmények elkészitése és
jelentése megbizhatésdga jelentése megbizhatésiga
Németorszdg (Bajororszag) nfa nfa nfa nfa
Spanyolorszdg (Kasztilia és
Ledn) 1 14 4
Olaszorszdg (AGEA) nfa nfa nfa nfa _
Portugilia nfv
Franciaorszag 9 10
Gorogorszag nfa nfa nfa nfa _
Jelmagyardzat
Eredményes

Részben eredményes

T R———

nfa Nem alkalmazhaté
nlv Nem ellendrzott

A tranzakciok ellendrzésének eredményei

A hiba dltal érintett tranz-
akcidknak a minta alapjan 31%
becsiilt ardnya

hibaardny 2% és 5 % kozott

1 Az Uni6 tdmogatdsi rendszereinek alapjat képezd térinformatikai rendszer (TIR) nem mindig tartalmaz teljes korti és megbizhaté informdciot az egyes referenciaparcelldkon beliili timogathaté/nem timogathaté teriiletekrdl.

2 A spanyol hatdsagok nem szolgdltak bizonyitékkal arrél, hogy a 2006-os évet illetSen barmilyen értékelést végeztek volna a kockdzati kritériumok megalapozottsdgdra és konkrét stilyozdsdra vonatkozdan.

3 Nem megbizhatéak a nemzeti helyszini ellenérzések eredményet, illetve azoknak a TIR-be valé beépitése (az ellen6rok nem mutattak rd a timogatast kizdrd, tartosan fenndllo tényezdkre, illetve arra, hogy egyes foldteriileteket kiilonféle

modokon hasznositottak: igy a TIR-t nem frissitették, ami azt eredményezi, hogy a termel6k tdlzott mértékd kifizetésben részesiilnek).

4 Hidnyossagokra dertilt fény a helyszini dllatvizsgalatokkal kapcsolatos adminisztrativ alkalmazdsokban, pl. a vizsgilati jelentési sablonnal és a gazdasagok nyilvantartdsaval kapcsolatban.

5 Az AGEA-ra vonatkoz6 monitoring nem olyan, hogy biztositani tudnd: az AGEA képes megbizhatéan végrehajtani a raruhdzott ellendrzési és irdnyitdsi feladatokat. El6fordul a hatdridén tili modositdsok elfogadésa, illetve a helyszini ellen-
Grzés végsS eredményeit megelzden teljesitett kifizetés.

6 A helyszini ellen6rzési eljardsok sordn bizonyos hidnyossdgokra deriilt fény (nem hatdroztdk meg, melyek a nem tdmogathat6 teriiletek, nem ellendrizték a timogathatésagi kritériumok teljesiilését).

7 A helyszini ellendrzési eljardsok soran bizonyos hidnyossagokra deriilt fény (nem megfelelSen végezték, ill. dokumentélték az éllatnyilvantartdsok ellendrzését).

8 Nem értékelték a hagyomanyos helyszini ellenSrzések kockdzati paramétereit. Ezek adjék a helyszini ellendrzések 20 %-dt, a tobbi tavérzékeléses ellendrzés, amire vonatkozoan értékelést végeznek.

9 Nem elemezték a kordbbi években alkalmazott kockdzatelemzési paramétereik eredményességét.

10 Az ellendrzési eljardsok azt irjdk eld, hogy egy adott gazdasdg allatait az orszdgos szdmitogépes adatbdzisbol (NCDB) vett kivonaton kell feltiintetni, nincs sziikség a gazdasdg dllatainak kiilon megszdmlaldsdra.
11 Az igénylési adatokban hibdk voltak, illetve az adatokat a beaddsi hatdrid6t kovetGen médositottdk.

12 A mérést illetGen az alkalmazott modszerek, az eredmények és tiiréshatdrok nincsenek dokumentdlva az ellendrzési beszdmoldkban.

13 2008.4.1-jéig bezdrdlag nem nydjtottdk be a Bizottsdgnak a 2006. évre vonatkozd ellendrzési statisztikdt (a hatdridé 2007. jilius volt).

14 Az dllattartdsi timogatdsi rendszerekre vonatkozé értékelés csak a kockdzati tényezdk kiilon stlyozdsdra vonatkozott, e tényezdk jellegére nem.
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5.1.2. MELLEKLET

Az IIER monitoringelemei — Egységes timogatdsi rendszer (SPS) (%)

A helves kifizetést biztosité i thsi Kockézatelemzés és a vizsedlatokat Vizsgdlati médszerek, A feliigyeletre és annak eredményeire )
Tagéllam Jieyes Kilizetest biztosito 1gazgatas ockazale emzes € & vizsga atoka mindségellendrzés és az egyes vonatkoz6 statisztikdk elkészitése és Altaldnos értékelés
eljardsok és kontrollmechanizmusok szolgdlo kivalasztasi eljdrdsok ) ) . Py s
eredmények jelentése megbizhatdsdga
Finnorszdg 4/13/15/21 23 25
Franciaorszag 2223
Hollandia 24
Portugdlia 3/5/6/14/15/17 22/(23
Spanyolorszdg (Andalizia) 11/15 22
Svédorszag 2[7/9/13/17 22
Eredményes

Részben eredményes

T ———

Nem éllnak rendelkezésre ortokorrigilt felvételek az adminisztrativ keresztellendrzések céljira; ezek ugyan nem kotelezGek, viszont nagyban novelik a keresztellendrzéseknél haszndlt adatok megbizhatdsdgat.
A légifelvételeken lathat6 vagy a termeld éltal bejelentett nem tdmogathaté elemeket nem torolték a timogathaté foldteriiletek MePAR-nyilvantartasabol.

Az erdéparcelldkat nem zdrjék ki szisztematikusan a tdimogathaté foldteriiletek korébél.

Nem ellendrzik rendszerszertien az 1j parcelldk tdimogathatdsagat.

Nincsen meghatdrozva, hogy milyen minimalis méretnél timogathat6 egy mezégazdasagi parcella.

A mezdgazdasagi parcellaazonosité rendszert nem frissitik megfelelSen a helyszini vizsgalat eredményeivel ésjvagy a topografiai adatbézisban tarolt adatokkal.

Az adminisztrativ keresztellendrzések részben elavult ortokorriglt felvételeken alapulnak.

A jogosultsigokra vonatkozo IIER-adatbdzis nem megbizhatd, nem ad megbizhat6 adatokat a 2006. és 2007. évre vonatkoz6 adatbdzisban rogzitett jogosultsdgok aktudlis szamarol és értékérdl; a minimalis aktivaldsi kovetelményeket nem
teljesitS jogosultsigokat nem vontdk vissza.

9 A kifizetések el6tt nem engedélyeztek orszdgos szint, végsS adminisztrativ keresztellenSrzést.

10 Hollandia kezdetben a 4,9 milli6 eurés nemzeti fels6 hatdrt meghaladéan osztott ki jogosultsagokat, és ennek alapjdn teljesitett kifizetéseket egyéni gazdalkodoknak.

11 SPS-kifizetéseket engedélyeztek olyan mezégazdasagi termelSk szdmdra, akiknek nem volt kifizetési jogosultsaguk.

12 A Kkifizetéseket nem éllitjdk le szisztematikusan a rendellenességek megsziintetéséig, ill. a szitkséges dokumentumok bemutatasdig.

13 A kérelem-nyilvantartasi eljardsok nem szolgdlnak elégséges bizonyitékkal a beérkezés tényleges id6pontjira nézve, vagy nem ellendrizték Gket megfelelGen.

14 Helyteleniil alkalmaztdk a késedelmes igénylés esetére eldirt szankciokat.

15  Rendszeresen helyteleniil szamitottdk ki a kifizetéseket, amikor a megadott teriilet nem volt valamennyi bejelentett jogosultsagra elegendd.

16 Val6snal nagyobb foldteriilet bejelentése esetén nem alkalmaztdk a szankciokra vonatkozé unids rendelkezéseket.

17 Nem torténtek vagy elégtelenck voltak az annak megéllapitdsara iranyulé adminisztrativ keresztellendrzések, hogy a jogi feltételeknek eleget tevé médon jelolték-e ki a pihentetett teriileteket.
18 Az adatbdzis véltoztatdsainak adminisztrativ ellenSrzése nem kielégitd.

19  Ugyanarra a parcelldra kiillonb6z8 unids tdmogatasi rendszerek keretében tobb termeld is nytjthat be timogatési kérelmet.

20 A referenciaparcella bejelentett és tényleges teriilete maximum 2 %-os tiiréshatdrral eltérhet egymdstol.

21 A zoldségeskertek kérelmenként maximum 0,3 ha teriiletre vonatkozdan kaptak jogeim nélkiili kifizetést (719,62 ha, 134 535,85 EUR).

22 A helyszini vizsgdlatok kivalasztdsa — részben — elavult kérelmezési adatokra és/vagy a kérelmek koziil tdl sziken kivalasztott alapsokasdgra épiilt.

23 Az évsordn nem novelték a vizsgdlati ardnyt.

24 A kockdzatelemzés alapjan kivélasztott vizsgdlatokban kevesebb hiba fordult el6, mint a véletlenszertien kivalasztottakban.

25 A mérési modszereket nem alkalmaztik elég pontosan.

26 JelentGs eltérések vannak a Bizottsignak benyujtott statisztika és az annak alapjat képezd, az ellenéroknek dtadott adatok kozott.

0N NV AW N

() A keresztmegfelel8ségre vonatkozd szempontokat nem vettiik figyelembe.
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5.2. MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f6bb észrevételek nyomon kovetése

A 2006-0s éves jelentésben tett szimvevSszéki észrevétel

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

IIER

A fGigazgaté nyilatkozata az 6todik egymdst kovetd
évben fenntartdst fogalmaz meg az IIER elégtelen gorog-
orszagi alkalmazdsdt illetSen. A Bizottsdg és a Szdmve-
v6szék 2006-ra vonatkozdan is megerdsitette, hogy a 6
kontrollmechanizmusok tovdbbra is hidnyosan mikod-
nek (5.11. ()).

Vilasza szerint a Bizottsdg folytatja az intenziv ellendrzési prog-
ramot, és addig ré ki pénziigyi korrekciokat Gorogorszagra,
ameddig sziikséges.

Ezenfeliil a Bizottsdg szigordan ellendrzi és feliigyeli a gorog
hatésagok altal a Bizottsdg kifejezett kérésére és vele szoros
egyiittmiikodésben osszedllitott gorog cselekvési tervet, mely a
fent emlitett hidnyossdgok megsziintetésére irdnyul. A cselekvési
terv szigorti hatdrid6ket tartalmaz a kiilonb6z8 intézkedések vég-
rehajtasdra, amelyek elsé eredményei a 2007-es pénziigyi
(2006-0s igénylési) évre vonatkozdan mutatkozhatnak meg.

A 2007-es DAS-ellendrzés sordn adminisztrativ ellenérzési hid-
nyossdgokra deriilt fény Gorogorszdgban, Olaszorszdgban, Spa-
nyolorszdgban és Portugdlidban: helytelenil vittek be kérelmi
adatokat; egyazon parcelldra tobb, egymdssal dsszeegyeztethetet-
len rendszer keretében tortént kifizetés; helyteleniil alkalmaztak
birsdgokat és szankcidkat, ami tilzott mértékii kifizetésekhez
vezetett (5.27. bekezdés a) pontja (7).

Gorogorszagban a MePAR hidnyos, és hibdkat tartalmaz a par-
cellareferencidk terén. Ezenkiviil egyes orszdgokban a MePAR
grafikus rétege (a TIR) csak 5 évnél régebben késziilt 1égi felvéte-
leket tartalmaz (Franciaorszag, Svédorszag). Portugdlidban a fris-

sités jelentds késéssel torténik. (5.30. bekezdés b) és ¢) pontja (™).

A mezdgazdasagi fGigazgaté a 2007-es éves tevékenységi jelen-
tésében ismét fenntartdst fogalmaz meg az IIER elégtelen gorog-
orszdgi alkalmazdsdval kapcsolatban.

A 2007. évi éves jelentésben
kozolt kérdéseket dltaldban a
megfeleldségi eljdrdsok kereté-
ben mdr nyomon kavették.

SPS

Az Egyesiilt Kirdlysagban olyan foldtulajdonosok is jo-
gosultsdgokhoz jutottak, akik a foldjitket az év legna-
gyobb részében bérbe adtdk (5.20. ().

Egyes tagdllamok szabalyellenesen kiterjesztették a jogo-
sultsigok Osszevondsardl szolé rendelkezést minden
olyan esetre, amikor a termel6nek 2005-ben kevesebb
hektdrja volt, mint jogosultsdga (5.24. ().

Az SPS mellékhatdsokkal is jart: foldtulajdonosok és 4j
kedvezményezettek is kaptak tdmogatdst (5.28. ()); sok
tagllamban a ,termel6k” megtarthattdk varatlan nyere-
ségeiket (5.30. ()); amiatt, hogy a beruhdzdsi tdimogatds
feltételeit nem megfelelen szabték meg, egyes plusz
jogosultsdgok  odaitélése  megkérdGjelezhets  volt
(5.34. ().

A Bizottsdg vilasza szerint a 2006-0s pénziigyi évre vonatkoz6
éves jelentésben emlitett kérdésekkel a szabalyszertiségi eljarasok
keretében foglalkoznak majd.

Az ellendrzés a jogosultsigok kiszamitédsiban a kovetkezd rend-
szeresen el6fordulé hidnyossagokat trta fel:

- a nemzeti felsé hatdrt meghaladéan itéltek oda jogosultsd-
gokat (Hollandia) (5.22. bekezdés b) pontja (™))

— jogosultsdgokat itéltek meg tdimogatdsra nem jogosult termeld,
foldteriilet, illetve beruhdzds esetén (5.26. bekezdés b) pontja,
5.22 bekezdés c), d) pontja (7)),

— nem alkalmaztdk vagy helyteleniil alkalmaztdk a vonatkozé
rendeleteket/kiilon szabdlyokat (5.22. bekezdés e) pontja,
5.24. bekezdés b) pontja, 5.25. (7).

Az ellenSrzések SzamvevGszék altali megismétlése révén a hely-
szini vizsgdlatok minGségének tobb konkrét hidnyossdgdra deriilt
fény, illetve olyan nem tdmogathaté teriileteket vagy parcelldkat
azonositottak, amelyeket mar a nemzeti ellenéroknek ki kellett
volna zdrniuk (Gérégorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszag, Portu-
gdlia) (5.28. (*)).

A Szamvevészék megdllapitja azt is, hogy megfelelS alkalmazdsa
esetén az I[ER viszont tovabbra is eredményesen korldtozza a sza-
balytalan kiaddsok kockdzatdt, feltéve, hogy pontos és megbiz-
hat6 adatokkal tdplaljdk az odaitélt jogosultsigok alapjan
teljesitett SPS-kifizetésekre vonatkozdan. Pozitiv fejlemény, hogy
a kozelmdaltban az SPS keretében olyan tdimogatdsi rendszereket
vezettek be, mint pl. az olivaolajjal kapcsolatos rendszer, habar
rovid tdvon ez nagyobb hibagyakorisiggal jirhat (ldsd
5.52. bekezdés (*)).

Ldsd az 5.22.b. pontra adott
vdlaszt.

A 2007. évi éves jelentésben
kozolt kérdéseket dltaldban a
megfeleldségi eljdrdsok kereté-
ben mdr nyomon kavették.
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A 2006-0s éves jelentésben tett szimvevSszéki észrevétel

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg valasza

Olivaolaj

A f6 termel§ tagdllamokban tett helyszini vizsgdlatok
olyan éltalinos gondokra deritettek fényt, amelyek befo-
lydsoljak a TIR megbizhatosdgat és pontossagat, illetve
ezdltal az SPS-jogosultsigok pontos kiszdmitdsat
(5.84.().

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésben megjelent
bizottsdgi valasz szerint a Bizottsdg a 2000-es pénziigyi év ota
megkozelitéleg 180 millié eurényi pénziigyi korrekciét szabott
ki, és tovabbi jelentds korrekciok vannak kildtdsban.

2006. janudr 1-jét6l az olivaolaj-termelés tdimogatdsi rendszerét
fuggetlenitették a termeléstd] és integrltdk az egységes tdimoga-
tési rendszerbe (csak Spanyolorszdg tartotta meg a termeléstSl
fligg6 tamogatds bizonyos elemeit).

Gorogorszagban és Olaszorszdgban megerGsitést nyert, hogy az
olivatermesztésre vonatkozé TIR pontatlansdga kdrosan befolya-
solja az olivaolaj-termelés timogatdsi rendszerének beépitését az
SPS rendszerébe: az olivaolajjal kapcsolatos SPS-tranzakcidk
négyotodében volt hiba, és ezek némelyike jelentds talzott mér-
tékdi kifizetésekhez vezetett (5.14. bekezdés c) pontja (7).

Az olivaolaj-termelésre vonat-
kozé tdmogatds tekintetében
2007 és 2008 sordn tovdbbi
pénziigyi kiigazitdsokra keriilt
sor.

Ldsd tovdbbd az 5.14.c. pontra
adott vdlaszt.

Utélagos vizsgélat

A vidékfejlesztésért felelGs szabdlyszertiségi részleg nem
végzett a 4045/89/EGK rendelet kiemelt szempontjaira
vonatkozd ellendrzéseket (5.50. ().

A Bizottsdg tovdbbra sem tudja, hogy a 4045/89/EGK
rendelet értelmében eredetileg bejelentett potencialis sza-
balytalansigok kozil hdny vezetett visszafizetésre, és
nem ismeri a visszafizetés elmaraddsinak okait sem

(5.52. ().

A kifizetést kovets ellenSrzések lezdrdsa tovdbbra sem
tortént meg Németorszagban, Olaszorszagban és Spa-
nyolorszagban (5.53. ().

N/A

A Bizottsdg kotelez6vé tette az igazold szervek szamdra, hogy
ellendrizzék a bejelentett potencidlis szabélytalansigok nyomon
kovetését és szamoljanak be rola (5.40-5.45 (7).

Kis szdmban mindegyik kordbbi vizsgélati id8szakbol — még
2000/2001-bdl is — maradt hdtra néhany lezdratlan vizsgalat
(5.34. ().

A Szamvevészék (ismét) észrevételezte, hogy mind bizottsagi,
mind tagallami szinten keveset foglalkoznak a vidékfejlesztési
intézkedésekkel (5.35. (*)).

Az igazolo szervek jelentéseinek szamvevSszéki elemzése ramu-
tatott, hogy javitani kell ezek ellendrzési munkdjat, illetve azt,
ahogyan a kifizet6 tigynokségek beszamolnak a bejelentett poten-

cidlis szabélytalansagok nyomon kévetésérdl (5.36. ().

2007-ben javult a vizsgdlati program végrehajtasanak id§zitése
(5.34. ().

Ldsd az 5.35. pontra adott
vdlaszt.

Ldsd az 5.36. pontra adott
vdlaszt.

Zarbelszamolas

Habér a zdréelszamoldsi rendszerek, illetve a kifizetést
kovet§ ellendrzések azt célozzdk, hogy a kozosségi sza-
bélyoknak meg nem felel6 kiaddsokat ki lehessen zdrni a
finanszirozasbdl, jelenleg ezt a feladatukat a kedvezmé-
nyezetteknek torténd kifizetések szintjén mégsem toltik
be (5.76. ().

NJA

A Szamvev6szék megismétli az el6z6 éves jelentésében kifejtett
véleményét a zdroelszdmoldsi rendszerr6l.

A Bizottsdg nem ért egyet, és
vdlaszként az 5.47. pontra utal
vissza.

Export-visszatéri-
tés

A Szamvevdszék a 2007. junius 21-i 4/2007 sz. kiilon-
jelentésében szdmolt be a fizikai és kicserélési ellendrzé-
sekrdl végzett vizsgalatdrol.

A szdmvevGszéki elemzés szerint a fizikai és kicserélési
ellendrzésekrdl szolgdltatott informdcié nem megbizhatd

(5.55. ().

A Tandcs és a Bizottsdg a kiilonjelentésben tett ajanlasok nyoman
haladéktalanul intézkedett, és mddositotta a vonatkoz6 szabilyo-
zast (5.38. (7).

Azt a konkrét hidnyossdgot még nem orvosoltdk, hogy egyes
exportédlt drukat azok nem menetrend szerinti hajéjaraton tor-
téné szallitdsdt kovetSen  visszajuttatnak unibs teriiletre
(5.38. (7).

Ldsd az 5.38. pontra adott
vdlaszt.

Vidékfejlesztés

Az agrér-kornyezetvédelmi intézkedések terén a Szdmve-
vGszék tovabbra is magas hibaardnyt dllapit meg, mivel
egyes termel6k nem tettek eleget kotelezettségeiknek,
illetve a hatdsagok nem ellendrzik az alapvet$ timogat-
hatéségi feltételek betartdsdt (5.44. ().

A Bizottsdg gy véli, hogy az agrar-kornyezetvédelmi timogatdsi
rendszereket a Szdmvevdszék szerint jellemzé magas hibaardny
nem vetithetd ki a vidékfejlesztési kiaddsok egészére.

A Szamvevészék ismételten kijelenti, hogy a vidékfejlesztési kia-
désokra kiilonosen magas hibaardny jellemzd, és észrevételezi,
hogy ezt elismerve a mezdgazdasdgi f6igazgato is dltaldnos fenn-
tartdssal élt ezekre a kiaddsokra vonatkozdan a 2007-es éves tevé-
kenységi jelentésében (5.12. (7).

Tovébbi jelentds erdfeszitések sziikségesek a vidékfejlesztés terén
ahhoz, hogy a kedvezményezettek eleget tegyenek kotelezettsé-
geiknek, mivel itt a gyakran Gsszetett szabalyok és tdimogathato-
sagi feltételek miatt kiilonosen nagy a hibék lehetdsége (5.57. (7).

Ldsd az 5.12. pontra adott
vdlaszt.

Ldsd az 5.57. pontra adott
vdlaszt.

() A bekezdés szdima a Szamvevdszék 2006-os éves jelentésében.
(") A bekezdés szama a Szdmvevdszék 2007-es éves jelentésében.
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5.3. MELLEKLET
A kifizetd iigynokségek 2007. évre elkiilonitett elszimoldsai
Elkiilonitett elszdmoldsok (%)
Tagdllam Kifizet§ tigynokség p— e i
(milli6 EUR) (milli6 EUR) (milli6 EUR)
Ausztria AMA 79,00
Belgium ALV 25,00
Belgium Région Wallone 14,00
Németorszdg Baden-Wiirttemberg 52,00
Németorszdg Bayern 159,00
Esztorszag PRIA 38,00 41,00
Gorogorszag OPEKEPE 2 378,00 194,00
Finnorszag MAVI 580,00 217,00
Olaszorszag ARBEA 101,00
Malta MRAE 2,00 4,00
Hollandia Dienst Regelingen 1 050,00
Portugilia IFADAP 6,00
Portugilia INGA 528,00
Portugilia IFAP 197,00 90,00
Osszesen 4 868,00 830,00 45,00

(") Azok az elszdmoldsok, amelyekrdl a Bizottsdg agy itélte, hogy 2008. dprilis 30-i zdrdelszdmoldsi hatdrozataiban nem tudja jovahagyni Sket. Ennek okai az érintett tagdlla-
moknak tulajdonithatéak, és mindez tovabbi vizsgalatokat igényel.
Forrds: A Bizottsdg 2008/395/EK, 2008/396/EK és 2008/397EK (HL L 139., 2008.5.29.) hatdrozata.
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6. FEJEZET
Kohézié
TARTALOM]EGYZEK

Bevezetés
A kohézi6s politikdk sajatos jellemzdi

Szakpolitikai célok és eszkozok: 2000-2006
Hogyan torténik a pénz felhasznéldsa?
Feliigyeleti és kontrollrendszerek
Pénziigyi korrekcidk
A kohéziés politikak keretében tdmogatott projekteknél észlelt hibatipusok
A 2007-2013 kozotti idSszak

Kuilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében

Az ellen6rzés hatokore

Ellenérzési megallapitasok
Az alapul szolgdl6 tranzakciok jogszertsége és szabdlyszertisége
Feliigyeleti és kontrollrendszerek

Altaldnos kovetkeztetések és ajanlasok
Altaldnos kovetkeztetés

Ajanlasok

A kordbbi észrevételek hasznosuldsa

Bekezdés

6.1-6.20.
6.2-6.20.

6.4-6.6.
6.7-6.8.

6.9-6.14.

6.15.

6.16-6.17.
6.18-6.20.

6.21-6.36.

6.21.

6.22-6.31.
6.22-6.27.
6.28-6.31.
6.32-6.36.

6.32.

6.33-6.36.

6.37.
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BEVEZETES

6.1. Ez a fejezet két olyan politikateriileten ismerteti a Szamve-
v6szék megallapitdsait, mely a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidt
mozditja el6: 4) Foglalkoztatdsi és szocidlis politika, 13) Regiond-
lis politika. Beszdmol tovabbd a vidékfejlesztés és haldszat
2000-2006 kozotti kiaddsairdl is (az 5) mez&gazdasag és vidék-
fejlesztés — és a 11) haldszat — politikateriiletek egyes részei). A
2007. évi kotelezettségvallaldsok Gsszesen 45 575 millié eurdt, a
kifizetések pedig Gsszesen 42 015 eurét tettek ki. A kifizetések
politikateriiletek szerinti megoszldsit a 6.1. dbra mutatja.

6.1. dbra — Kohézi6 — A kifizetések megoszldsa politikateriiletenként

4- Foglalkoztatds és szocialis
tigyek

13 —Regiondlis politika 5 - Vidékfejlesztés

1%
11 - Tengeri iigyek
és haldszat

Osszes kifizetés 2007-ben: 42 015 millié EUR

Forrds: 2007-es éves beszdmolo.
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A kohéziés politikik sajitos jellemzéi

6.2. Az EU kohéziés kiaddsait tobbéves ,programozadsi idésza-
kokra” tervezik; az egyes programozasi idészakokhoz tartozd
kifizetések a programozdsi idészak vége utdn még néhdny évig
folytatddnak. A jelen fejezet a 2000-2006-0s programozdsi id6-
szak kifizetéseivel foglalkozik, mivel ezek teszik ki a kiaddsok
jelent8s részét (84 %) (1). A 2007-2013-as idSszakhoz tartozd
kérdéseket a 6.18-6.20. bekezdésekben targyaljuk.

6.3. A kohézios politikdk unids finanszirozdsa tarsfinanszirozas
forméjdban torténik. A tagdllamoknak is hozzd kell jarulniuk a
tdmogatott projektek koltségeihez. A Kozosség tamogatdsa tobb
koltségvetési alapbol szdrmazik: a strukturdlis alapokbdl (lasd:
6.5. bekezdés) és a Kohézios Alapbdl (ldsd: 6.6. bekezdés).

Szakpolitikai célok és eszkozok: 2000-2006

6.4. A 2000-2006-0s programozdsi idészakban a kohézibs
politikdk kiaddsai harom cél koriil 6sszpontosultak:

a) a fejl6désben lemaradt régiok szerkezetdtalakitdsinak el6se-
gitése (1. célkitiizés);

b) astrukturdlis nehézségekkel kiizdd térségek gazdasigi és tar-
sadalmi szerkezetvaltdsa (2. célkit(izés);

c) az oktatasi és foglalkoztatdsi rendszerek korszersitése
(3. célkittizés);

valamint szdmos konkrétabb kozosségi kezdeményezést is felo-
leltek, dgymint pl. a régiok kozotti egyiittmiikodés az EU-ban,
illetve varosrehabilitacié.

6.5. A finanszirozds négy strukturdlis alapbol szdrmazik:

a) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az 1. ¢és a 2. cél-
kittizést timogatva az infrastrukttra, a munkahelyteremtés
és -fenntartds, a helyi fejlesztési kezdeményezések, illetve a

kis- és kozépvéllalkozdsok tevékenységei teriiletén torténd
beruhdzdsokat tarsfinansziroz;

(") A 2007-2013-as id6szakhoz tartozé kifizetések csupdn elSlegekbdl
alltak, és a kiaddsok 16 %-at képezték.
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b) az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) az 1., a 2. és a 3. célkitd-
zést tdmogatva a munkanélkiiliség felszdmoldsihoz, az
emberi eréforrds fejlesztéséhez és a munkaerd-piaci beillesz-
kedés el@segitéséhez nytjt pénziigyi tdmogatdst;

¢) az Eurépai Mez8gazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap —
Orientdcids Részleg (EMOGA - Orientdcid) vidékfejlesztési
projektek tdrsfinanszirozdsdban vesz részt;

d) a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE) keretében
nytjtott tarsfinanszirozas a haldllomany megdrzése és kiter-
melése kozotti, hossza tdvon fenntarthatd egyensily megte-
remtését, valamint a haldszati dgazat fejlesztését és
versenyképességének javitdsat szolgélja.

6.6. Ezen tilmenden a Kohézids Alap a kornyezetvédelem és a
kozlekedési infrastruktira fejlesztését timogatja azokban a tagdl-
lamokban, amelyek egy f6re jutd brutté nemzeti terméke az unids
atlag 90 %-andl alacsonyabb (2).

Hogyan torténik a pénz felhaszndldsa?

6.7. A strukturdlis alapok operativ programok keretében tdrsfi-
nansziroznak projekteket. A 2000-2006 kozotti idGszakban
545 operativ program valosult meg, és az egyes programok
tdmogatdsi 6sszege 500 000 EUR alatti 6sszegt6l 8 millidrd EUR
folotti osszegig terjedt. A programok keretén beliil az egyes pro-
jektekre forditott kiaddsok jelent8sen eltértek, az egyéni kedvez-
ményezettnek juttatott csupan néhany szdz eurds timogatdstol a
nagyszabdst infrastruktdra-projektek finanszirozdsara forditott
akér tobb szdz milli6 eurds timogatdsokig. A Kohézids Alap kere-
tében nincsenek operativ programok, csak a 2000-2006-os prog-
ramozdsi id6szakhoz tartozé projektek. A Kohézids Alap ebben
az id@szakban 1 094 projektet finanszirozott. Az egyes projek-
tekre forditott kiaddsok 6sszege 50 000 eurdtol egészen az 1 mil-
lidrd eurét is meghaladd Gsszegig terjedt.

6.8. A projektek valamelyik strukturdlis alapbél vagy a Kohé-
zi6s Alapbdl torténd tdrsfinanszirozésa dltaldban projektkoltségek
megtéritése () formdjdban valésul meg a projektgazdak (4) altal
készitett kaltségnyilatkozat alapjan. A projektgazda dltaldban tobb
idskozi koltségnyilatkozatot is benydjt, majd a projekt lezardsa-
kor adja be a végleges nyilatkozatot.

(?) A Tandcs 1164/94/EK rendelete. (HL L 130., 1994.5.25., 1. 0.

(®) A projekt tipusatdl és osszetettségétd] fiiggGen sok kiilonbozé tétel ill.
koltségnem képezheti téritési igény alapjat.

(*) A projektgazda a végsd kedvezményezett, illetve végsG cimzett, mely
lehet magdnszemély, egyesiilet, magdnvallalkozas, dllami vallalat,
illetve helyi, regiondlis vagy dllami szervezet is.
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Feliigyeleti és kontrollrendszerek

6.9. A kohéziés kiaddsok szabdlyszertiségéért vallalt felelGsség
a tagdllamok szintjén kezdddik, de a koltségvetés megfelel§ vég-
rehajtdsaért végsd soron a Bizottsag felels.

6.10. A kohéziés politikdk keretében tdmogatott projektek
ellendrzése két szinten zajlik. Az els§ a tagdllami kontrollrend-
szer. Feladata a helytelen projektkoltség-visszatéritések, illetve
egyéb szabdlytalansdgok megakaddlyozdsa, illetve felderitése és
kijavitdsa. A mdsodik szint a Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet.
Feladata a tagdllami kontrollrendszerek 1étrehozdsdnak és
el8irdsszerti miikodésének biztositdsa, és a tagallami kontroll hid-
nyossagaibol fakad6 kockdzatok mérséklése.

6.11. A 2000-2006-o0s idGszak esetében a tagdllami szinten
mtik6d6 kontrollrendszerek négy 6 kontrollfunkciot toltenek be.
Ezeket vildgosan meg kell hatdrozni, és olyan szervekhez kell ren-
delni, melyek — az ellendrzé és a projektlezaré szerv kivételével —
egymdstdl fiiggetlenek. Lsd: 6.2. dbra.

6.12. A megolddsok tagallamonként véltoznak. Egyes tagdlla-
mokban az kontrollfunkciékat orszdgos szinten kozpontositjak.
Mésokban ezeket a funkciokat kozremiikods szervek igénybevé-
telével regiondlis vagy helyi szintd, illetve dgazatspecifikus szer-
vezetekre ruhdzzdk (decentralizdlt kontrollok).

6.13. A Bizottsdg altal gyakorolt feliigyelet f6ként utélagos
ellen6rzésbdl, valamint — stlyos ellendrzési hidnyossagok feltara-
sakor — pénziigyi korrekciok elrendelésébdl all.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.9. Az dgazati jogszabdlyok alapjdn a tagdllamok feleldsek a Bizott-
sdghoz tdrsfinanszirozdsra bejelentett kiaddsok szabdlyszertiségének biz-
tositdsdért. A megosztott igazgatdsi rendszer alapjdn a Bizottsdgnak
feliigyeleti szerepe van annak ellendrzése tekintetében, hogy hatékonyan
miikddnek-¢ a tagdllamok kontrollrendszerei; amennyiben ennek ellen-
kezdjét dllapitja meg, korrekcids intézkedéseket hozhat, amelyek lehetdvé
teszik szdmdra, hogy vdllalja a feleldsséget a koltségvetés végrehajtdsdért
(a koltségvetési rendelet 53b. cikkének (4) bekezdése). A Bizottsdg felii-
gyeleti szerepének ellendizési tevékenységével, valamint a programtdrgya-
ldsok, tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdgok, az igazgatdsi és ellendrzési
hatdsdgokkal tartott éves iilések, irdnymutatdsok és szemindriumok révén
tesz eleget. A Bizottsdg feliigyeleti szerepét tovabb erdsitette a Bizottsdg
dltal 2008. februdr 19-én elfogadott cselekvési terv.

6.13. A Bizottsdg hivatkozik a 6.9. bekezdésre adott vdlaszdra.
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6.2. dbra — A tagdllamok dltal miikodtetett f6bb kontrollmechanizmusok

Illetékes szerv

Irdnyitd hatdsdg

\i

> Kifizet6 hatosdg

Kontrollfunkciok
-
A projektekkel kapcsolatos miiveletek napi szintt
ellendrzése
\
(
Projektkoltségek igazoldsa
\_
e
A rendszerek eredményes miikodésének ellendrzése
és a projektekkel kapcsolatos miiveletek mintavétel atjdn
torténd utélagos ellendrzése
.
(
A projektkoltségekre vonatkozo zdronyilatkozat
jovahagydsa
\

Ellendrzé szerv

\/

6.14. A bizottsagi ellenSrzések akkor mikodhetnek eredmé-
nyes feliigyeleti eszkozként, ha:

a tagallami kontrollrendszerekben 1év6 hidnyossagok kocka-
zatdnak értékelésén alapulnak;

eredményiik gyakorlati haszonnal jar; mert vagy szilard ala-
pot adnak kiigazit6 intézkedések megtételéhez, vagy ésszert
bizonyossdgot nytjtanak arra nézve, hogy ilyen intézkedé-
sekre nincs sziikség;

az ellen6rzés eredményét megfelel§ és idében végrehajtott
kiigazit6 intézkedések kovetik.

A Szdmveviszék ezeket az ellenSrzéseket a fent emlitett kritéri-
umok alapjan mindsiti.

\

Projektlezdré szerv

6.14.

<)

A bizottsdgi ellendrzésekbdl fakadd korrekcids intézkedések kozott
emlithetjiik példdul az orvosld intézkedések hatékony végrehajtdsdt
ésfvagy a pénziigyi korrekcié hatékony alkalmazdsit a nemzeti
hatdsdgok dltal, illetve a program végrehajtdsa sordn vagy lezdrd-
sakor a Bizottsdg dltal alkalmazott pénziigyi korrekcict.
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Pénziigyi korrekciok

6.15. A Bizottsdg tovdbbra is fenntartja dlldspontjat, miszerint
a SzamvevGszék altal feltdrt és a szamvevdszéki éves jelentésben
emlitett hibdk nagy részét a tobbéves korrekcids rendszer
val6szintleg feltdrja és kijavitja (°). Azonban a Bizottsdg nincs
abban a helyzetben, hogy kielégit bizonyitékokat tudjon
felmutatni a tagdllamok altal végzett korrekcidkrol. A pénziigyi
korrekcidkat végz8 rendszereket a 3. fejezetben targyaljuk,
(lasd: 3.21-3.29. bekezdés és 3.2. dbra), maguk a pénziigyi
korrekcidk pedig az 1. fejezetben szerepelnek (ldsd: 1.36. és
1.38. bekezdés).

A kohézios politikdk keretében tdmogatott projekteknél
észlelt hibatipusok

6.16. Nagy a kockdzata annak, hogy a kohézids politikak kere-
tében tdmogatott projektek kiaddsait helyteleniil szamoljak el, és
ebbdl adéddan helyteleniil keriilnek visszatéritésre. Jelentésiink
szempontjabol helytelen visszatéritésnek az szamit, ha a tényleges-
nél magasabb Gsszeget téritenek meg. Ez a kovetkez8kbdl adddhat:

a) tdmogathatdsdgi hiba — a megtéritett kiadds nem felel meg a
vonatkozé konkrét szabédlyozdsban el6irt tdimogathatosdgi
feltételeknek;

b) megalapozottsdgi hiba — a megtéritett kiaddsok kozott tény-
legesen fel nem meriilt, illetve bizonylattal ald nem tdmasz-
tott koltségek vannak;

¢) pontossdgi hiba — amikor egy koltséget helyteleniil szdmol-
nak ki; vagy

d) tobbszords hiba —amikor az adott kiadds megtéritését a fenti
hibék koziil egynél tobb terheli.

6.17. Eléfordulhat, hogy egyes projekteket szabdlyszeriiségi hibak
terhelnek. Ilyennek mindsiilnek elsGsorban a kozbeszerzési elja-
rasban és a nyilvanossagi kovetelmények betartdsaval kapcsolat-
ban elkovetett hibdk. Ezek a nem szdmszer(sithet6 hibdk kozé
tartoznak. Azonban a kozbeszerzési eljdrasban elkovetett
hibdk olyan sdlyos eseteit, melyek a fizetési feltételekre is
hatdssal vannak, a tdmogathatésigi hibdk kozé soroljuk
(ldsd: 1.9-1.11. bekezdés).

(°) Lésd pl. a Bizottsdg valaszdt a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkoz6 szam-
vevGszéki éves jelentésre, 6.39. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.15. A Bizottsdg jelentds erdfeszitésekkel igyekezett fejleszteni a
tagdllamok dltal benytijtott adatok mindségét, és jelenleg ellendizi ezen
adatok hidnytalansdgdt és pontossdgdt. Ahogyan az a Bizottsdg
3.25. bekezdésre adott vdlaszdban szerepel, elGrelépések torténtek ate-
kintetben, hogy megbizhatd bizonyitékokkal szolgdljanak a tobbéves kor-
rekcids mechanizmusok miikddésével kapcsolatban.

6.16. Mivel kiilonbozd szinteken szdmos szerv érintett a kohézids poli-
tika végrehajtdsdban, és mivel a rendelkezésre dllé pénzisszegek a
kedvezményezettek és a tdrsfinanszirozott miveletek nagy szdmdt érin-
tik, magas a kockdzata annak, hogy hiba csiiszik a kohézids politika
keretében teljesitett kifizetésekbe. Ez a kockdzat megfeleldképpen kezel-
het, ha az elsd szintil irdnyitdsi ellendrzések és a hitelesitési funkciok
hatékonyan miikodnek.
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A 2007-2013 kozotti idészak

6.18. A 2007-2013-as programozdsi idszakra hdrom cél
vonatkozik: (a konvergencia célkit(izés, a regiondlis versenyképes-
ségi és foglalkoztatdsi célkitiizés, valamint az eurdpai teriileti
egyiittmikodés célkittizés). Hirom alap 4ll rendelkezésre: a regi-
ondlis fejlesztési, a szocidlis és a kohézids. A programokat abbol
a célbdl alakitottdk ki, hogy noveljék a tagallamok, valamint
régi6ik és virosaik vonzerejét; mozditsdk el§ az innovacidt, a vél-
lalkozdsokat, a foglalkoztatottsigot és a tuddsalapti gazdasagot;
fejlesszék a régiok gazdasagit, illetve 4j és jobb dlldsokat teremt-
senek.

6.19. A 2007-es év, a programozdsi idGszak els6 esztendeje,
tulajdonképpen el6készits fazis volt, melynek sordn nem meriilt
mely a jévdhagyott programok kifizetéseinek 2 %-at (az Gj tagdl-
lamok kohézids projektjei esetében 2,5 %-ot) képvisel§ elfinan-
szirozasokbdl tevédott ossze. Mivel a 2007-es pénziigyi évre nem
volt koltségtérités, a SzdmvevGszék részletes ellendrzése a
2000-2006-os projektekre és programokra terjedt ki.

6.20. A 2007-2013-as programozasi id6szakra vonatkozd ren-
deletekben (°) a kontrollal kapcsolatos rendelkezések még
drnyaltabbak és egyuttal markdnsabbak lettek, valamint a Bizott-
sdg és a tagallamok feladatai is egyértelmdbbekké valtak. Az 4j
programozasi idészakban jelentSsen béviilnek az ellendrzési eld-
irasok. A tagdllamok minden egyes operativ program rendszer-
leirdséhoz ellendrzési stratégiai tervet, valamint megfelelGségi
nyilatkozatot kotelesek benyijtani a Bizottsdgnak jovdhagyds
végett (7). Kotelez6 tovabba rendszerellendrzésen alapulé éves
kontrolljelentések, valamint a tranzakciokbol vett reprezentativ
minta vizsgalatdn alapul6 éves ellendrzési vélemény benyuijtdsa is.

(6) Kilonosen a Tandcs 1083/2006/EK rendelete (HL L 210., 2006.7.31.,
25. o) és a Bizottsig 1828/2006/EK rendelete (HL L 371.,
2006.12.27., 1. 0.).

(7) Noha kisebb programok esetében (kevesebb, mint 75 millié EUR és
40 %-ot meg nem halad6 EU finanszirozds) ez nem sziikséges.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatokoére

6.21. A SzdmvevGszék a 2007-ben kifizetett (a 2000-2006-0s
programozasi id@szakhoz tartozo) id6kozi koltségtéritések koziil
osszesen 180-at ellendrzott (8), ezekbdl 176 db a strukturdlis
alapokbdl (99 az ERFA-b6, 56 az ESZA-bdl, 21 az EMOGA-bJ),
4 pedig a Kohéziés Alapbdl finanszirozott projektekre vonatko-
zott. A strukturdlis alapokbdl finanszirozott 176 projektet
16 operativ program keretében valdsitottdk meg tiz tagallamban.
Az egyes operativ programokban érintett tagdllamok mindegyik
programhoz legaldbb egy kontrollrendszert helyeztek miiko-
désbe, amit a 6.2. dbra mutat. A SzdmvevGszék ezeket a kont-
rollrendszereket mind szabalykovetés szempontjabdl, mind pedig
a jogszertiség és szabalyszertiség tekintetében fenndllé kockdza-
tok kezelésének hatékonysaga szempontjabdl értékelte. A Szam-
vevészék a Bizottsdg altal végzett 20 ellendrzés elemzésével a
Bizottsdg feliigyeleti tevékenységét is megvizsgélta.

Ellendrzési megillapitisok

Az alapul szolgdlo tranzakcidk jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

6.22. A kohézids projektek unids finanszirozdsanak jogszerd-
ségére és szabadlyszertiségére vonatkozd megallapitdsokrol a 6.1.
és 6.2. tdbldzat kozol osszefoglalot.

6.23. A 6.1. tdbldzatbdl lithatd, hogy a Szdmvevdszék dltal
vett reprezentativ statisztikai mintdban szerepl6 projektek csupan
46 %-a volt lényeges jogszertiségi és szabalyszertiségi hibatdl
mentes (szemben a 2006-o0s 31 %-al).

6.24. A 6.2. tdbldzat tipus szerint elemzi a koltségtéritésekben
eléfordulé hibdkat. A megoszlds hozzévetSlegesen hasonld a
2006. évihez.

(%) Mindegyik koltségtérités ellenSrzése nagyszamu vonatkozd szamla, ill.
egyéb bizonylat vizsgdlatat tartalmazza.

6.23. A kiadds tdmogathatdsdgdval kapcsolatos egyes szabdlyok
alkalmazdsa kiilonféle értelmezéseket eredményezhet. A SzdmvevGszék
dltal a 6.1. tdbldzatban emlitett 97 hibdsan elszdmolt projektbdl a
Bizottsdg tigy véli, hogy hét projekt esetében a Szdmvevdszék dltal feltdrt
hibdk kériilményei nem nyijtanak alapot pénziigyi korrekcidk vagy egyéb
nyomon kovetési intézkedések alkalmazdsdra.
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6.1. tabldzat — A szabdlyszeriiség és a koltségtéritések helyességének osszefiiggései (') — kereszttdblazat
Projektek, melyekben
Szabdlyszertiségi hiba a projektben Osszesen
helyteleniil végezték a koltségtéritést helyesen végezték a koltségtéritést
29 eset 27 eset 56 eset
el6fordul
16 % 15% 31%
41 eset 83 eset 124 eset
nem fordul el§
23 % 46 % 69 %
. 70 eset 110 eset 180 eset
Osszesen
39 % 61 % 100 %
(") A szabalyszer(iségi hibak nem szémszerdsithetSk (ldsd: 1.9-1.11. bekezdés).
6.2. tablazat — A koltségtéritésekben el6forduld hibék tipus szerinti elemzése
Alap
Koltségtéritések helyessége Osszesen
ERFA ESZA EMOGA Kohézios Alap
18 eset 7 eset 3 eset 2 eset 30 eset
Tamogathatésagi hiba
18 % 13 % 14 % 50 % 17 %
5 eset 0 eset 3 eset 0 eset 8 eset
Megalapozottsagi hiba
5% 0% 14 % 0% 4%
8 eset 4 eset 0 eset 0 eset 12 eset
Pontossdgi hiba
8 % 7 % 0% 0% 7%
5 eset 15 eset 0 eset 0 eset 20 eset
Tobbszords hiba
5% 27 % 0% 0% 11 %
63 eset 30 eset 15 eset 2 eset 110 eset
Helyes koltségtérités
64 % 54 % 72 % 50 % 61 %
. 99 eset 56 eset 21 eset 4 eset 180 eset
Osszesen
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

6.25.

A szdmvevGszéki ellendrzési mintdban az ERFA esetében

a helytelen koltségtéritések leggyakrabban tdmogathatdsigi

hibdra voltak visszavezethetSk:

a)  Olyan koltségek elszdmoldsa, melyeket természetitknél fogva
nem kellett volna megtériteni, valamint;

b) a beszerzési eljardsok szabdlyainak stlyos mell6zése.

6.25. A Bizottsdg nyomon koveti a megdllapitdsokat annak biztosi-
tdsdra, hogy meghozzdk a megfeleld intézkedéseket.

b) A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a szabdlytalansdgok f& for-
rdsa a kozbeszerzési szabdlyok megsértése, ezért irdnyitotta sajdt
ellendrzési tevékenységét e kockdzatot hordozd teriiletre, és ezért
hozott egyéb olyan intézkedéseket, mint példdul a tagdllamok szd-
mdra kibocsdtott irdnymutatds a pénziigyi korrekcié alkalmazandd
szintjeirdl.
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Példa:

Egy egyetem, mely az 1. célkit(izés ald esd teriileten talalhato,
egy robotika témdju projektet az 1. célkittizés tertiletén kiviil
esG laboratériumban végeztetett el. Ez azonban megsértette
azt a nemzeti jogszabdlyt, mely a kutatdsok dllami tdmoga-
tasardl rendelkezik, és amelynek keretében az ERFA a pro-
jektet tarsfinanszirozta: az adott kiaddsok tehdt nem
jogosultak tdmogatdsra.

Egy udil6 tulajdonosai nem irtak ki nyilvdnos palydzatot
azon renovaldsi munkalatokra, melyekre a koltségek 63 %-at
fedezd tdmogatdst kaptak, tobbek kozott 33 %-os addked-
vezmény és az ERFA—t6] szdrmaz6 25 %—os timogatds for-
méjaban. Mivel az EU kozbeszerzési szabalyai — amennyiben
a kozszférabol érkezd tdmogatds meghaladja az 50 %-ot —
magéancégek projektjeire is vonatkoznak, ez a szabalyszegés
a projektet jogosulatlannd tette az unids timogatdsra.

6.26.

voltak:

a)

bizonyiték hidnya arra nézve, hogy az dltalanos koltségek és

személyi raforditdsok valoban a projekthez kapcsolodtak;

Az ESZA esetében a leggyakoribb hibdk a kovetkezsk

b) aszemélyi raforditdsok, illetve az dltaldnos koltségek feliilér-
tékelése;
c) jogosulatlan koltségek elszdmoldsa (timogathatdsagi hiba).
Példa:

Az egyik projektben nem volt elégséges bizonyiték arra néz-
ve, hogy a kiils6 munkatdrsaknak folydsitott személyi jellegti
raforditdsok valoban a projekttel kapcsolatosak lettek volna:
volt ugyan havi nyilvantartds arrdl, hogy ezen munkatarsak
naponta bejartak dolgozni, de nem volt naponta kitoltott
jelenléti iv az dltaluk végzett konkrét napi tevékenység meg-
jelolésével. Mivel nincs részletes id6kimutatds az elszdamolt
munkanapok igazoldsdra, a kérdéses koltségek nem terhel-
hetk a projektre. Kovetkezésképp a kiadds teljességében
jogosulatlan volt a timogatdsra.

Egy mdsik projektben a személyi kiaddsokat tulbecsiilték:
tobb munkatars esetében a velitk kapcsolatos koltségeket tel-
jes egészében az ESZA dltal térsfinanszirozott projektre ter-
helték, noha a széban forgé munkatdrsak olyan mds
tevékenységekben is részt vettek, melyek kiviil estek a tars-
finanszirozott projekt keretein.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26. A Bizottsdg nyomon koveti a megdllapitdsokat annak biztosi-
tdsdra, hogy meghozzdk a megfeleld intézkedéseket.

a) ésb) A Bizottsdg gyakran taldlkozik e hibatipussal. A 2007-2013
kozotti iddszakra vonatkozd szabdlyozdsi keret e tekintetben
egyszeriisitést helyez kildtdsba azdltal, hogy az dltaldnos kélt-
ségeket — tovdbbi részletes indoklds nélkiil — dtaldnyalapon, a
kozvetlen koltségek meghatdrozott hdnyadaként fejezik ki.

c) A Bizottsdg mdr ajdnlotta, hogy a tagdllamok gyorsitsdk fel a
kedvezményezetteket célzé tdjékoztatd tevékenységeiket. Ez — az
igazgatdsi ellendrzések naprdl napra tirténd fejlesztésével egy-
iitt — vdrhatéan hozzdjdrul ahhoz, hogy e hibatipus kevésbé
gyakran forduljon eld.
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6.27. Lényeges hibaszint keriilt megéllapitdsra a 2007-es kolt-
ségvetési évben folydsitott azon koltségtéritésekben, amelyeket a
2000-2006-0s programozdsi idgszakban megval6sul6, a kohé-
zi6s politikak keretébe tartozo projektekre fizettek ki. A szdmsze-
rlisithetd, illetve nem szdmszerdsithet hibak dltal (ldsd:
1.9-1.11. bekezdés) érintett projektek ardnya a mintdban
54 % (%). A Szamvev8szék becslése szerint a kifizetett koltségté-
ritések teljes Osszegének legaldbb 11 %-dt nem kellett volna folyd-
sitani.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

6.28. A SzamvevGszék dltal értékelt 16 operativ programnak a
tagdllamokban mikod¢§ irdnyitdsi és feliigyeleti rendszerét illetd
megéllapitisok a 6.1. mellékletben szerepelnek. 11 esetben a
Szdmvevészék a vezetdi rendszereket ,részben eredményesnek”,
harom esetben ,nem eredményesnek”, és két esetben ,eredmé-
nyesnek” mindsitette. Az alapul szolgdld tranzakcidknak a Szdm-
vevGszék altal végzett tételes ellendrzése soran feltdrt hibdk
tovébbra is magas ardnya hasonloképpen arra enged kovetkez-
tetni, hogy a tagdllami rendszerek dltaldban véve csak részben
tudtdk eredményesen kezelni a jogszertitlen és szabélyszer(itlen
visszatéritések kockdzatat.

6.29. A SzamvevGszék dltal feltdrt f6bb hidnyossdgok a kovet-
kezdk:

a) irdnyité hatésigok — nem végeznek elegendd napi szinti
ellendrzést a kiaddsok valddisdgdra vonatkozdan; nem tud-
jak kiszirni az elégteleniil bizonylatolt kéltségelszamoldso-
kat; és nem tudjdk megdllapitani a pdlydztatasi eljarasokban
el6forduld hidnyossagokat;

b) kifizet§ hat6sdgok — nem tudjak megallapitani, hogy az ird-
nyit6 hatésdgok mely esetekben mulasztottdk el a megfelel§
napi szintd ellendrzést;

¢) ellendrzd szervek — nem hajtanak végre elegend§ ellenérzést
ahhoz, hogy bizonyossdgot szerezzenek a kontrollrendsze-
rek eredményes miikodésérél.

9) Lasd: 6.2. melléklet. 2006-ban ugyanez az ardny 69 % volt.
©) gy y

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.27. A nem szdmszeriisithetd hibdk koziil tobb, még ha azokat el6-
z6leg fel is tdrtdk volna, nem hatott volna ki a visszatéritésre. A példak
kozott emlithetjitk a szerz6dés odaitélésérdl sz6lo hirdetmények kozzété-
telében fellépd késedelmeket, valamint az ajdnlatokat értékeld bizottsd-
gok dokumentdcidjdban felmeriil gyenge pontokat.

Az az Gsszeg, amelyet a Szdmvevdszék becslése szerint nem kellett volna
visszatériteni, azokat az eseteket is magdban foglalja, amelyekben a
Bizottsdg véleménye szerint a Szdmvevdszék dltal feltdrt koriilmények
nem nytjtanak alapot pénziigyi korrekciok alkalmazdsdra, vagy legaldbb-
is nem a javasolt szinten.

6.28. A Szdmvevszék megdllapitdsa jelents fejlédést tiikroz 2006-
hoz képest, amikor is a Szdmvevdszék a 19 rendszerb6l 13-at mindsi-
tett nem eredményesnek. A Szdmvevdszék miilt évi jelentése szerint a
mintavétel dltaldnos képet nyijtott a tagdllamokban alkalmazott kont-
rollrendszerek hatékonysdgdrdl, amelyeket dltaldnossdgban nem eredmé-
nyesnek vagy csak csekély mértékben eredményesnek itélt. A
Szdmvevdszék mintavételébdl fakadd 2007. évi dltaldnos kép kedvez6bb,
és azt mutatja, hogy nem minden rendszer tekinthetd nem eredményes-
nek, és hogy egyértelmii fokozédds mutatkozik hatékonysdgukban.

Hdrom program esetében a bizottsdgi fGigazgatdsdgok éves tevékenységi
jelentése kedvez6bb értékelést nyijtott a Szdmvevdszék 6.1. mellékleté-
ben szerepld értékelésénél.

6.29.

c) A programok lezdrdsdért felelGs szervek munkdjdt a Szdmvevészék
az ellendizott 16 programbdl 14 esetében eredményesnek értékelte.
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6.30. A SzamvevGszék a strukturdlis tdmogatdsokkal foglal-
koz6 fGigazgatosigok (Regiondlis Politikai Fdigazgatdsig (DG
REGIO), a Foglakoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenléségi FSigazga-
tésdg (DG EMPL), a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazga-
tosag (DG AGRI) és a Tengeriigyi és Haldszati FSigazgatdsdg (DG
MARE)) dltal végrehajtott 20 ellendrzést értékelt. Az esetek tobb-
ségében az ellenSrzéseket megfelelGen tervezték meg és hajtottak
végre, de hat esetben megkésve keriilt sor megfelel§ korrekcids
intézkedésre. Hirom esetben az ellenérzési dokumentdcié fogya-
tékossdgai megnehezitették az ellendrzési eredmények értékelé-
sét. Mindez csokkenti ennek a kulcsfontossigti feliigyeleti
eljdrdsnak az eredményességét.

6.31. A Bizottsdg altal gyakorolt feliigyelet {6 célja annak bizto-
sitdsa, hogy a tagdllamok a vonatkozé rendelkezéseknek megfe-
lel6en hozzanak létre és méikodtessenek kontrollrendszereket. A
fenti megéllapitdsok azonban azt mutatjék, hogy ez a cél nem tel-
jesiil maradéktalanul.

Altaldnos kovetkeztetés és ajanlisok

Altaldnos kovetkeztetés

6.32. Az elvégzett ellendrzések alapjan (ldsd: 6.21. bekezdés) a
Szamvevdszék tgy itéli meg, hogy a kohézis politikak keretében
tdmogatott projektekhez tartozé koltségtéritések jogszertiségét és
szabalyszer(iségét lényeges hibaszint jellemzi. A Szamvev@szék
értékelése szerint a tagdllamok dltal mdkodtetett feliigyeleti és
kontrollrendszerek részben eredményesek, és a Bizottsdg altal
mukodtetett feliigyeleti rendszerek szintén csak részben tudjak
biztositani a kiaddsok megtéritésének jogszertiségét és szabalysze-
riiségét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.30. A Bizottsdg tigy véli, hogy a legtibb esetben ésszerti idén beliil
megfeleld korrekcids intézkedéseket hoztak az ellendrzési eredmények nyo-
mon kovetésére, az ellendizési dokumentdcié megfeleld volt, és igy az
ellendrzések eredményei a mitkodés szempontjabdl hasznosnak bizonyul-
tak. A strukturdlis intézkedésekre vonatkozd cselekvési terv alapjdn a
Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy a felfiiggesztések és pénziigyi
korrekcidk alkalmazdsdnak felgyorsitdsa révén intézkedéseket tesz annak

.z

érdekében, hogy fokozza ellendizd tevékenységének hatdsdt.

6.31. A Szdmvevdszék megdllapitdsai azt titkrozik, hogy a Bizottsdg
intézkedései még nem érték el a kivdnt hatdst a visszatéritésekben elko-
vetett hibdk megeldzése tekintetében. A megdllapitdsoknak semmi koziik
sincs a Bizottsdg azon intézkedéseinek hatékonysdgdhoz, amelyek a tag-
dllamokban alkalmazott gyenge kontrollrendszerekbdl fakadd kockdza-
tokat igyekeznek enyhiteni. A Bizottsdg ellendrzi, hogy a tagdllamok
dltal létrehozott kontrollrendszerek hatékonyan miitkodnek-e vagy sem.
Amennyiben bizonyitottan hidnyossdgokat tdr fel, intézkedéseket tesz a
kockdzat enyhitésére. Az intézkedések kozott szerepel példaul a tagdlla-
mok felkérése a helyzetet orvosld cselekvési tervek végrehajtdsdra, a kifi-
zetések felfiiggesztése, valamint pénziigyi korrekciok alkalmazdsa. Az
illetékes figazgatdsok éves tevékenységi jelentésiikben részletesen osztd-
lyoztdk valamennyi rendszer értékelését, és a lényeges hidnyossdgokkal
jellemzett valamennyi program esetében feltiintették a folyamatban lévé
korrekcids intézkedéseket.

6.32. A 2000 és 2006 kazitti programvégrehajtds zdr6 fazisdban
korldtozott a lehetGsége annak, hogy a Bizottsdg intézkedéseket hozzon
a hibdk megel6zésére, ezért erdfeszitéseit olyan intézkedésekre irdnyitja,
amelyek enyhitik a nemzeti irdnyitdsi és kontrollrendszerek gyengeségé-
bdl fakadé kockdzatokat.

A strukturdlis politikdkért felels fGigazgatisdgok — kapcsolddo éves
tevékenységi jelentéseikben — 545 nemzeti programmal kapcsolatban tet-
ték kozzé a rendszerek hatékony miikodésérdl készitett értékelésiik ered-
ményeit, amely jelentds fejlGdést titkroz: a rendszerek mintegy 37 %-a
miikadik jol, mintegy 51 %-a mitkodik, de tovabbi fejlesztésre szorul,
12 %-a pedig nem eredményes. A Bizottsdg jelentds erdforrdsokat for-
ditott arra, hogy az ellen6rzés széles korii legyen, a cselekvési tervet érintd
eljdrdsok alkalmazdsa révén jelentGsen fejlesztette a nemzeti rendszere-
ket, felfiiggesztette a kifizetéseket és pénziigyi korrekcickat alkalmazott.
A 2008 februdrjdban elfogadott cselekvési terv végrehajtdsa tovdbb erd-
siti a Bizottsdg feliigyeleti szerepét.
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Ajdnldsok

6.33. A mdlt évhez hasonl6an tovébbra is javitdsra szorul a
projektek korai szakaszaban torténd hibamegel6zés, méghozza a
projektgazdakkal valé egytittmikodés, valamint az elsé szint
kontrollok eredményes mikodtetése, azaz a kovetkezdk révén:

a) az irdnyité hatdsdgok és a kozremikods szervek idejeko-
ran vegyék fel a kapcsolatot a projektgazddkkal, hogy meg-
ismertethessék velitk a kovetelményeket, segitsenek nekik
rendszereik feldllitdsaban és tudatositsik benniik a hibakoc-
kézatokat;

b) az irdnyitd hatdsdgok és a kozremikods szervek valasszak
ki és képezzék ki azokat a munkatarsakat, akik majd a pro-
jektek benytjtott koltségnyilatkozataiban és a kedvezménye-
zettek eljarasaiban el6fordulé hibdkat észlelni tudjik,
valamint bocsdssanak olyan listdkat a rendelkezésiikre,
melyek Iépésenként sorra veszik valamennyi kockazattal kap-
csolatosan azokat a pontokat, melyekre fokozottan kell
tgyelni;

¢) a Bizottsag feliigyelje eredményesen a tagallamok elsédleges
kontrollrendszerét, és tegye ezt olyan kockdzatelemzés alap-
jan, amely az irdnyit6 hatésdgok/kozremtikods szervek altal
gyakorolt ellendrzés eredményességének értékelésére épiil;

d) aBizottsdg és a tagdllamok forditsanak fokozott figyelmet a
visszacsatolé6 mechanizmusok eredményes mtikodésére (az
irdnyit6 hatdsag/kozremik6ds szerv és a kedvezménye-
zettek; a kifizet§ hatdsdg és az irdnyit6 hatésag; az ellendrzé
szervek és az irdnyit6 és kifizet hatdsdg kozott), arra tore-
kedve, hogy ezdltal kikiiszoboljék a feltdrt hibdk rendszerbdl
fakad6 okait.

6.34. A SzamvevGszék tovabbd ismételten ajdnlja a Bizottsdgnak,
hogy lehet8ség szerint vegye igénybe a koltségelszamoldsra vonat-
kozé szabdlyozas dltal nyujtott egyszerdsitési lehetGségeket, anél-
kiil, hogy a kiaddsok hatékonysdgit ez hdtrdnyosan befolydsolna.
Ily médon nem csak a hibakockazat csokkenne, hanem a projekt-
gazdakra nehezed§ adminisztrativ teher is.

6.35. Tovdbbd a 2007-2013-as id6szak el6készitése és végre-
hajtdsa sordn a Bizottsdg maximalis mértékben tdmaszkodjon a
tagdllamok ellenSrzési hatdsdgainak munkdjira; ugyanakkor — a
megfelel§ szinvonal biztositdsa érdekében — feliigyelje is ezt a
munkadt azdltal, hogy a Bizottsdgnak megkiildott jelentések alap-
jaul szolgal6 konkrét ellenSrzéseket feliilvizsgalja vagy megismét-
li. Ez hatalmas erdfeszitést fog jelenteni, mely megfelels
er6forrasok hozzdrendelését is sziikségessé teszi.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.33. A Bizottsdg dltal — a 2008. februdri cselekvési tervvel dssz-
hangban — 2008 jiiniusdban kibocsdtott, irdnyitdsi vizsgdlatokrdl sz6l6
irdnymutatds hangsilyozza az irdnyitd hatdsdgok dltal hozott megeldzé
intézkedések fontossdgdt; e megeldzd intézkedések keretében a kedvezmé-
nyezettek tekintetében hatékony kommunikdcids stratégidt igyekeznek
kialakitani, valamint az elvégzendd igazgatdsi és helyszini ellendrzések-
161 részletes irdnymutatdst és bevett gyakorlatot biztositanak, hogy meg-
feleld biztositékkal szolgdljanak a bejelentett kiaddsok szabdlyszeriiségét
illetden.

a) és b) Az irdnymutatds tartalmazza ezeket az ajdnldsokat, és a
Bizottsdg nyomon Réveti végrehajtdsukat.

c) A cselekvési terv 1.1. pontjdval Gsszhangban a Bizottsdg
jelenleg is igy cselekszik, és a jovében is igy fog.

d) Ezt az ellendizési hatdsdg tevékenysége, valamint az irdnyi-
tdsi vizsgdlatokrdl és az igazold hatdsdg feladatairdl szolé
irdnymutatdsban tett kiilon hivatkozds révén felvették a
2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé rendeletek kivetel-
ményeibe.

6.34. Ezt az ajdnldst beillesztették a Bizottsdg cselekvési tervének
4.3. pontjdba, és nyomon kivetése folyamatban van.

6.35. A megfeleldségértékelési eljdrds lezdrdsdt kovetden — amely biz-
tositja a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé rendszerek meglétét
— a Bizottsdg az emlitett idGszakra azt az ellen6rzési megkozelitést alkal-
mazza, hogy feliilvizsgdlja az ellendrzési hatdsdgok tevékenységét annak
megdllapitdsa céljdbdl, hogy megbizhat-e munkdjukban, igy az
1083/2006/EK tandcsi rendelet 73. cikke alapjdn dltaluk készitett éves
ellendrzési véleményben.
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6.36. Az unids pénzeszkozok helyes hasznalatat biztositando,
a Bizottsdg hatékonyan akndzza ki a korrekcids eszkozokben
1¢j18 lehetSségeket:

a) szisztematikusan tartassa be a hibdk kijavitdsdra és a rend-
szerek szabdlyszertiségére vonatkozo jogszabalyi elSirdsokat;

b) haszndlja ki teljes kortien az erre a célra szolgdld eszkozoket,
példaul fiiggesszen fel kifizetéseket, alkalmazzon pénziigyi
korrekciokat és eszk6zoljon visszafizettetéseket.

Mindez a tagallamokban folytatott helyszini ellenérzések szama-
nak lényeges emelkedését fogja maga utdn vonni, ami a megfe-
lel§ eréforrdasok hozzdrendelése nélkiil nem valdsithaté meg.

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

6.37. A SzamvevGszék megvizsgdlta a kozelmiilt éves jelenté-
seiben szerepld f6bb észrevételek hasznosuldsat; az eredménye-
ket a 6.3. melléklet foglalja Ossze.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.36. A cselekvési terv 8. pontjdval Gsszhangban a Bizottsdg — a kifi-
zetésfelfiiggesztés és a pénziigyi korrekcidk alkalmazdsdra alkalmazott
eljdrdsok felgyorsitdsa révén — lépéseket tett annak érdekében, hogy
fokozza ellendrzési tevékenységének hatdsdt. A 20072013 kozotti idd-
szak tekintetében felhaszndlja a kifizetések hat hénapos iddszakra tor-
ténd megszakitdsdra vonatkozo kiegészitd eljdrdst.

b) A Bizottsdg 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd stratégidja
az, hogy ellendrzi a tagdllamok ellendrzési hatésdgainak tevékeny-
ségét annak megdllapitdsa érdekében, hogy megbizhat-e munkd-
jukban. Amennyiben kedvezd kovetkeztetést von le — az egységes
ellendrzési elvvel Gsszhangban —, nem kell megismételnie az ellen-
G126 hatdsdgok munkdjdt azdltal, hogy a kedvezményezettek szint-
jén sajdt ellendrzéseket is végez.
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6.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Kulcsfontossagu belss kontroll

Program Osszesitett
Irdnyitd a1 o Projektlezérd indsités
i Kifizet6 hatésdg | Ellendrzd szerv ) minosites:

hat6sdg szerv

EMOGA - Portugilia

ESZA - Ddnia — 3. célk.

ESZA — Gorogorszag — Egészségiigy

ESZA - Olaszorszdg — Campania

ESZA — Portugilia — Norte

ESZA — Spanyolorszdg — Villalkozéva vélds

ERFA — Spanyolorszag — Versenyképesség

ERFA — Cseh Koztdrsasdg — Villalkozds- és Iparpolitika

ERFA — Németorszdg — Mecklenburg-Elépomerania — 1. célk.

ERFA — Gorogorszag — Informéci6s tarsadalom

ERFA - Franciaorszag — Martinique

ERFA — Egyesiilt Kirdlysdg|lrorszdg — PEACE Il

ERFA - Olaszorszag — Kutatds

ERFA — Cseh Koztdrsasdg — Infrastruktiira

ERFA — Szlovékia — Alapinfrastruktira

Magyardzat

Eredményes

Részben eredményes

6.2. MELLEKLET

A tranzakciok ellendrzésének eredménye

A hibdk dltal érintett tranzakciok mintavételen alapul becsiilt ardnya 54 %

Hibaardny 5 % folott




6.3. MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f6bb észrevételek hasznosuldsinak nyomon kévetése

A SzdmvevGszék észrevétele

Intézkedések

A SzamvevGszék elemzése

A Bizottsdg valasza

1. A Bizottsdg intézkedései a kohézids projektek irdnyitdsdanak javitdsa érdekében

Az utobbi néhdny évben a SzdmvevSszék ismétlédd jelleggel lénye-
ges hibaszintet allapitott meg a kohéziés projektekben. A Szdmve-
vOszék a tagdllamok dltal mdkodtetett kontrollrendszereket
eredménytelennek vagy mérsékelten eredményesnek taldlta, vala-
mint megallapitotta, hogy a Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet sem
tudja eredményesen megakadélyozni a tagallamok szintjén fellépd
hibdkat.

(Ldsd példdul a 2006-os pénziigyi évrSl szolo éves jelentés
6.37-6.45. bekezdéseit, a 2005-6s pénziigyi évrdl szolo éves jelen-
tés 6.38-6.45. bekezdéseit, a 2004-es pénziigyi évrdl sz616 jelentés
5.47-5.54. bekezdéseit, valamint a 2003-as pénziigyi évrdl sz6l6
jelentés 5.55., 5.56. és 5.66—5.69. bekezdéseit).

2008 elején a Bizottsdg cselekvési tervet foga-
dott el a strukturdlis intézkedések megosztott
irdnyitdsara irdnyul6 feliigyeleti szerepének
megerdsitése céljadbol (COM(2008) 97 végle-
ges; kozzététel: 2008.2.19.).

A Szamvevészék tidvozli a Bizottsdg kezdeményezését,
és nyugtdzza az eddig megtett 1épéseket. Mindazonaltal
gy gondolja, hogy most még tul korai lenne a Bizott-
sdg lépéseinek hatdsdt értékelni. A Szdmvevdszék a
2008-as pénziigyi évrdl sz6lo éves jelentésben ki fog
térni ezekre a kérdésekre.

2. A 2005-6s megbizhatdsdgi nyilatkozat: Hogyan hasznositotta a Bizottsdg a Szdmvevdszék észrevételeit?

2005-ben a Szdmvevdszék valamennyi ellendrzétt programban
lényeges hibaszintet llapitott meg a projektek koltségnyilatkozatai-
ban. A 2000-2006-0s programozési idészakot illetGen a 95 ellen-
Srzott  projektbl 60 esetében lényeges hibdkat taldlt.
Hasonloképpen, az 1994-1999-es idGszak programjaiban a
65 ellendrzott projekt koziil 33 tartalmazott lényeges hibdt.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 6.13-6.15. és
6.26-6.28. bekezdés).

A Bizottsdg valaszéban elkotelezte magat arra,
hogy hasznositja a Szdmvevdszék megéllapi-
tasait, és gondoskodik arrél, hogy a hibakat
kijavitsak.

(A 2005-6s pénziigyi évrél sz616 éves jelentés
6.13. és 6.26. bekezdése és a Bizottsag vala-
szai).

A SzdmvevGszék az éltala elvégzett, majd a 2005-6s
pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozat-
ban bemutatott 15 ellenSrzésnél megvizsgalta, hogy a
Bizottsdg hogyan hasznositotta az azokbdl fakadé ész-
revételeket. Ezen ellendrzések koziil nyolc az ERFA-ra,
egy a Kohézios Alapra és hat az ESZA-ra irdnyult (*).

A Szdmvev8szék elemzése szerint az észrevételeket
nyolc esetben id6ben és kielégité médon, hat esetben
részben kielégitSen, egy esetben pedig elégteleniil hasz-
nositottak.

A hasznosulds DG REGIO DG EMPL
Kielégits 5 3
Részben kielégits 4 2
Elégtelen 0 1

Osszesen 9 6

A SzamvevGszék dltal feltart f6bb problémék a kovetke-
28k voltak:

a)  az észrevételek hasznosuldsa komoly késedelmet
szenved;

b)  a rendszerhibdkkal és alaki hibakkal kapcsolatos
észrevételeket nem hasznositottak.

A Bizottsdg biztositja, hogy a Szdmvevdszék ellendrzése kapcsdn felmeriild
valamennyi esetben megfeleld korrekcids intézkedéseket hoznak. A Bizott-
sdg elismeri, hogy néhdny esetben késett a nyomon kivetés, szdmos esetben
ugyanakkor nem ért egyet a Szdmveviszék elemzésével. A Szamvevdszék
2005. évi ellendizései sordn feltdrt egyedi hibdk tekintetében példdul a
Bizottsig nem vethet ki korrekcids intézkedéseket a tagdllamokra,
amennyiben a tagdllam az ellendrzés utdn kelld bizonyitékkal szolgdlt vagy
elegendd érvet sorakoztatott fel.

() Az ERFA-t és a Kohézids Alapot a Regiondlis Politikai Féigazgatosdg (DG REGIO), az ESZA-t pedig a Foglakoztatasi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatésdg (DG EMPL) irdnyitja.
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7. FEJEZET

Kutatds, energiaiigy és kozlekedés

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

A kutatds, az energiaiigy és a kozlekedés sajdtos jellemzdi

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) keretében
Mire terjedt ki az ellendrzés?
Az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertsége és szabélyszertisége
Szankcidk
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése
A koltségelszamoldsok iratokon alapuld ellendrzése a kiaddsok megtéritése eldtt
A koltségelszamoldsokhoz adott ellendrzési zdradék

A Bizottsdg utblagos pénziigyi ellenGrzései

Altalnos kovetkeztetések és ajanlisok

A kordbbi észrevételek hasznosuldsdnak nyomon kovetése

A megbizhatdsagi nyilatkozat f6bb észrevételeinek nyomon kévetése

A transzeur6pai kozlekedési halézatrdl szoléo 6/2005. sz. kiilonjelentés nyomon

kovetése

Bekezdés

7.1-7.11.
7.2-7.11.

7.12-7.43.

7.12-7.13.
7.14-7.23.

7.23.

7.24-7.39.
7.26-7.30.
7.31-7.33.
7.34-7.39.

7.40-7.43.

7.44-7.49.

7.44.

7.45-7.49.
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BEVEZETES

7.1. Ez afejezet a Szdmvevdszéknek a kovetkezd szakpolitikai
teriiletekre vonatkoz6 megallapitdsait tartalmazza: 06 - Energia-
tigy és kozlekedés; 08 — Kutatds; 09 — Informdcids tarsadalom és
média; valamint 10 - Kozvetlen kutatds. 2007-ben a kotelezett-
ségvallaldsok osszértéke 6 795 millié EUR (2006-ban 7 340 mil-
li6 EUR), a kifizetéseké pedig 4 484 millio6 EUR (2006-ban
6 493 millié EUR) volt. A kifizetések szakpolitikai tertiletek sze-
rinti megoszlsdt a 7.1. diagram mutatja. Az ez évi kifizetésekrdl
tovabbi adatok a jelentés I. mellékletében taldlhatdak.

7.1. dbra - Kutatds, kozlekedés és energiaiigy — a kifizetések szakpolitikai teriiletek szerinti megoszldsa

10-Kozvetlen kutatas

2%

06 — Energiaiigy és kozlekedés

09 - lInformdcidstdrsadalom
és média

08 — Kutatds

Osszes kifizetés 2007-ben — 4 484 milli6 EUR

Forrds:  2007-es éves beszdmolo.

A kutatds, az energiaiigy és a kozlekedés sajtos
jellemzdi

7.2. A kutatdspolitika az Eur6pai Kutatdsi Térség megvaldsitd-
sdt célozza, és azzal jarul hozzd a foglalkoztatdsra, a nemzetkozi
versenyképességre, valamint a gazdasagi és tdrsadalmi kohéziora
irdnyul6 lisszaboni stratégia megvalésuldsahoz, hogy fejleszti az
Eurépai Uniét mint az oktatds, a szakképzés, a kutatds és az inno-
vaci6 teriiletét.
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7.3. Az energiapolitika és a kozlekedéspolitika célja, hogy — a
kornyezetvédelmi korldtokon belill — tdémogassa a gazdasagi
noévekedést, valamint az ellitds megbizhatdsagat és biztonsagat.
Ennek érdekében {6 célja az Eurdpai Unid belsd piacdnak megva-
16sitdsa, a fenntarthat6 kozlekedési modok el6térbe helyezésével
és az integralt transzeurdpai hdlozat tovabbfejlesztésével.

7.4. Az informdcidstarsadalmi és médiapolitika az Uni6 12010
stratégiai kezdeményezésére (1) Osszpontosit, amely az informa-
cids és kommunikdcios technoldgidk kutatdsa és fejlesztése révén
tdmogatja az innovaciot és a versenyképességet, és erdsiti az eurd-
pai audiovizudlis dgazatot.

7.5. A kiaddsok zome a valamennyi szakpolitikai teriileten vég-
rehajtott kutatdsi és technoldgiafejlesztési projektekkel kapcsola-
tos (2). A kutatds finanszirozdsa tobbéves keretprogramok (KP)
révén torténik, amelyek tobbféle finanszirozdsi rendszer ttjin
kiilonboz8 tematikus teriileteket és projekttipusokat timogatnak.

7.6. A finanszirozds kozvetlen, kozponti irdnyitdssal torté-
nik (%): a Bizottsdg dltaldban a tagdllamok nemzeti, regionalis vagy
helyi szint(i hatésdgainak bevondsa nélkiil folyosit kifizetéseket a
kedvezményezetteknek. Ez utébbiak lehetnek kutatdintézetek,
egyetemek, kozigazgatdsi intézmények, vallalatok vagy magan-
személyek.

7.7. Az egyes kutatdsi projektekben kozremiik6ds kedvezmé-
nyezettek vagy résztvevék (4) rendszerint tobb tagdllamot Ossze-
fogd konzorciumokba tomoriilnek. A Bizottsiggal minden
projektpartner timogatdsi megallapoddst kot. Minden projektben
egy partnert ,projektkoordinatornak” neveznek ki, az 6 feladata a
Bizottsdggal valé kapcsolattartds, illetve a szerz6dés pénziigyi és
adminisztrativ vonatkozdsainak feliigyelete.

(") Az 12010 stratégia azokat az unids szakpolitikdkat, kezdeményezé-
seket és intézkedéseket fogja Ossze, amelyek a digitdlis technoldgidk
fejlesztését és hasznalatdt igyekeznek serkenteni. Az 12010 része a
lisszaboni stratégidnak, amely versenyképesebb és dinamikusabb
tuddskozpontt gazdasdggd kivdnja tenni Eurdpdt. A finanszirozdst
javarészt a kutatdsi keretprogramok biztositjdk.

(?) A kozvetlen kutatdsi kiaddsok az EU Kozos Kutatokozpontjdnak (KKK:
az osszes kifizetés 2 %-a 2007-ben) tdmogatdsit szolgdljdk, amely a
Bizottsdg egyik f6igazgatdsiga. A hét kutatdintézettel biré Kozpont
tudomanyos és technikai segitséget nytjt az uniés szakpolitikdk kidol-
gozasdhoz, fejlesztéséhez, végrehajtisdhoz és monitorozasahoz.

(}) A kutatdsfinanszirozds irdnyitdsdért elsésorban négy bizottsigi fGigaz-
gatdsdg felel: a két £6 érintett részleg a Kutatdsi (DG RTD), illetve az
Informéci6starsadalmi és Médiaiigyi Féigazgatdsdg (DG INFSO), de az
Energiaiigyi és Kozlekedési (DG TREN), valamint a Vallalkozdspoliti-
kai és Ipari Féigazgatosag (DG ENTR) szintén részt vesz az iranyitds-
ban. A hetedik keretprogram sordn a kutatdsi fGigazgatdsok
koltségvetésiik egy részét kozvetett kozponti irdnyitds révén szandé-
koznak végrehajtani.

(*) Egy-egy projekt tlagosan kb. 20 résztvevét érint, de szdmuk akdr 95
is lehet.

7.5-7.10. A kutatdsi keretprogramok irdnyitdsa sordn alkalmazott
belsd ellen6rzési rendszer négy kiilondllg szakaszra oszthatd:

A palydzatok értékelése

Az ellendrzés dtfogé célkitiizése az, hogy csak olyan pdlydzatokat
vdlasszanak ki, amelyek tudomdnyos tapasztalatot tiikroznek, és egyér-
telmilen a Parlament és a Tandcs dltal elfogadott egyedi munkaprogra-
mokban  meghatdrozott mikadési  célkitiizések  megvaldsitdsdra
irdnyulnak.

A palyazatok kivdlasztdsa és a szerz6dés feltételeinek megtargya-
ldsa

A tdrgyaldsi szakasz célja, hogy a kivdlasztott tudomdnyos kutatdsi
pdlydzatok mindegyikéhez szerzédést fogadjunk el. A szerzédések jogi-
lag ktelezd jellege biztositja a projekt tudomdnyos és pénziigyi irdnyi-
tdsdt.

Projektirdnyitds és szerzGdéskezelés

E szakasz célja, hogy — bdrmilyen kifizetés végrehajtdsa el6tt — meggyd-
z6djiink arrdl, hogy minden vonatkozd — mitkodési és pénziigyi — szer-
zGdéses és szabdlyzati kovetelményt betartottak.

Pénziigyi és egyéb utdlagos ellendrzés

E szakasz célja, hogy — tobb éven keresztiil — feltdrja és kijavitsa az el6-
zetes ellen6rzések utdn a rendszerben maradt f6 hibdkat. Az utdlagos
ellendrzések tobbéves jellege jelentdsen hozzdjdrul a tranzakcick jogsze-
riiségének és szabdlyszeriiségének biztositdsdhoz, céljuk pedig az, hogy a
maradék hibaardny a lényegességi kiiszob alatt maradjon.
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7.8. A kutatdsi projekteknek nydjtott tdimogatdsok igen eltéréek
lehetnek, az egyéni kutatdkat segité 20 000 EUR koriili osszegek-
t6l kezdve a szamos partnerrel miikods konzorciumoknak, nagy-
szabdst integrdlt projektekre adott akdr 30 millié eurds
Osszegekig. Bar a kedvezményezettek szdma tobb mint 15 000,
ezek kozil a 200 legnagyobb részesiil az Osszes kifizetés 40 %-
dban.

7.9. A transzeurdpai energia- és kozlekedési halozatokra (TEN)
irdnyuld program kiaddsai energidval és kozlekedéssel kapcsola-
tos nagyszabdsu projekteket tdimogatnak (2007-ben 67 projekt
részesiilt atlagosan 2,4 millié EUR tdmogatasban). A kedvezmé-
nyezettek rendszerint tagdllami hatésdgok, de lehetnek dllami
vagy magdanvillalatok is.

7.10. A tdmogatdsokat mind a kutatdsi, mind a TEN-nel kap-
csolatos projektek esetében dltaldban tobb részletben nydjtjak:
a kedvezményezett a tdmogatdsi megdllapodds vagy szerzGdés
alairdsakor el6leget kap, majd késébb — az dltala id6szakonként
elkészitett koltségelszdmoldsok tdmogathaté tételeinek visszaté-
ritéseként — kozbensd és végs kifizetésekben részesiil.

7.11. A legfébb jogszertiségi és szabalyszertiségi kockazatot az
jelenti, hogy a kedvezményezettek a koltségelszamoldsaikban
tobb koltséget szamolnak el, mint amennyi timogathato, és ezt a
Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszerei (a koltségelszdmoldsok-
hoz adott ellen6rzési zaradék, az elszdmoldsok meglévd iratokon
alapulé ellendrzése a visszatérités el6tt, utdlagos ellendrzések)
nem akaddlyozzdk meg, illetve késébb nem sztirik ki és nem kor-
rigaljak.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

Mire terjedt ki az ellendrzés?

7.12. A kiilon értékelés (°) a kovetkezdkon alapul:

a) a Bizottsdg 2007-es kifizetéseibdl vett, 180 kifizetést (%) tar-
talmazé reprezentativ statisztikai mintaban szerepld tranz-
akcidk tételes ellendrzése (7);

(°) A vallalkozéspolitika teriiletére vonatkoz6 kutatdsi kiaddsokat e jelen-
tés 10. fejezete targyalja.

(6) 59, a Bizottsdg altal a kedvezményezetteknek a tdmogatdsi megalla-
podas megkotésekor kifizetett elSleg (ebbdl 39 a 6. KP-hoz, 13 a 7. KP-
hoz, 1 a TEN-T-hez, 6 pedig egyéb projektekhez tartozik), 12 nem
projektekhez kapcsolodo kifizetés (példaul projektjavaslatokat értékeld
kiills6 szakért6k szolgdltatdsaira vonatkozé szdmldk), valamint
109 kozbensd, illetve végleges visszatérités (ebbdl 85 a 6. KP-hoz,
11 az 5. KP-hoz, 6 a TEN-T-hez, 1 a TEN-E-hez, 6 pedig egyéb pro-
jektekhez tartozik).

(7) Szamldk és egyéb bizonylatok ellenSrzése. A Bizottsighoz visszaigény-
lésre benyujtott koltségelszamoldsok elsGsorban személyzeti és koz-
vetett koltségeket, valamint utazdsra, fogyasztdsi cikkekre vonatkozd
és egyéb kozvetlen koltségeket tartalmaznak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.11. Az a kockdzat, hogy a kedvezményezettek tobb koltséget szd-
molnak el koltségelszamoldsaikban, nagyrészt a vonatkozo keretszabd-
lyok meghatdrozta, a tényleges koltségek visszatéritésén alapuld
finanszirozdsi mechanizmusok dsszetettségébdl ered. Az ezekbdl eredd
hibdk tilnyomdrészt csak helyszini vizsgdlatok sordn vagy meglévd ira-
tokon alapuld ellen6rzéssel fedezhetdk fel. Ezért a Bizottsdg mdédositotta
belsd ellendrzési rendszerét, hogy ily mddon nivelje a kiaddsok jogsze-
riiségének és szabdlyszeriiségének bizonyossdgdt: tobb éven keresztiil tobb
ellendrzést hajtanak végre, és jelentdsen novelték a kiltségvetés ellendi-
zését (ldsd a 7.15., 7.16, 7.20., 7.21, 7.26 és 7.29. bekezdésre adott
vdlaszokat is).

A tibbéves ellen6rzési program hatdsa a négyéves végrehajtdsi iddszak
sordn fokozatosan erdteljesebbé vdlik.
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b) afeliigyeleti és kontrollrendszerek miikodésének kivalasztott

szempontok szerinti értékelése:

i. a koltségelszamolasok iratokon alapuld ellenGrzése azt
megel6z8en, hogy a kiaddsokat az Energiaiigyi és Koz-

lekedési Féigazgatosdg (DG TREN) visszatériti;

ii. akoltségelszdmoldsokhoz adott ellenSrzési zaradék;

iii. a koltségelszamoldsok utdlagos ellendrzése.

7.13. A SzdmvevGszék megvizsgilta az aldbb felsorolt kordbbi

észrevételei nyomdn megtett intézkedéseket is:

a) a2005-re vonatkozd megbizhatdsagi nyilatkozatban megal-

lapitott legfébb hibak;

b) az ellendrzési zdradékok rendszerében tapasztalt hidnyossd-

gok;

¢) sorozatos késedelmek a kedvezményezettek bizottsagi kifi-

zetéseiben.

Az alapul szolgilé tranzakcidk jogszeriisége és

szabalyszeriisége

7.14. A SzdmvevGszék az ellendrzott kifizetési mintdban lénye-
ges, a jogszeriséget, illetve a szabalyszertiséget érintd hibaszintet
allapitott meg. A Szamvevlszék tételes ellenérzésének eredmé-

nyeit a 7.1. tdbldzat és a 7.1. melléklet foglalja 6ssze.

7.1. tablazat — A tételes ellenGrzés eredményei

A BIZOTTSAG VALASZAI

Helyes
Szdmszerdisit Nem visszatéritett
Zha th;rgg ; " | szdmszerdGsit- oOsszegt, de Hibés Hib4t nem
Kifizetés tipusa taitglmla;é het6 hibét eljarasbeli kifizetések tartalmazo Osszesen
Kifimetések tartalmazo hidnyossdgokat Gsszesen kifizetések
kifizetések felmutato
kifizetések
ElSlegek 0 0 8 8 51 59
Kozbensd és végss kolt-
ségtéritések 61 6 10 77 32 109
Egyéb 0 0 1 1 11 12
Osszesen 61 6 19 86 94 180
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7.15. A tablazat szerint a szdmvevdszéki mintdban 86 kifizetés
(48 %) hibas volt. A hibdk dont§ része azokban a koltség-
visszatéritésekben fordult eld, amelyek esetén a kedvezménye-
zettek a tdmogathatd koltségeket koltségelszamoldsaikban a
ténylegesnél nagyobbnak tiintették fel.

7.16. A kovetkezd f6 hibatipusokra deriilt fény:

a) atdmogathatd személyzeti és kozvetett koltségeket a valds-
ndl nagyobbnak tiintették fel (az eléfordult hibdk 45 %-a);

b) mds, nem tdmogathaté koltségeket is elszdmoltak (az el6for-
dult hibdk 20 %-a);

¢) az elszdmolt koltségeket nem tdmasztottak ald megfelel§
bizonylatokkal (az el6fordult hibdk 16 %-a);

d) akoltségvetésbe bedllitott dsszegeket, nem pedig a tényleges
koltségeket szamoltak el (az eléfordult hibdk 6 %-a);

e) a projekthez nem kapcsolhat6 koltségeket is elszdmoltak (az
eléfordult hibdk 13 %-a).

7.17. A nem szdmszer(sithetd hibdk az olyan esetekre vonat-
koznak, amikor egy kifizetési feltétel figyelmen kiviil hagydsa
kozvetlen pénziigyi hatdssal jart, dm ennek pontos Osszegét a
bejelentett kiaddst aldtdmasztd bizonylatok hijan nem lehetett
meghatdrozni. Az egyik ellendrzott kedvezményezett példdul
nem tamasztotta ald megfelel§ bizonyitékkal a kérelmezett
koltség-visszatéritést, ami ellentétes a tdmogatdsi megallapodas
rendelkezéseivel. Lényeges bizonylatok hidnyaban a hiba hatdsa
nem szdmszer(sithetd.

7.18. Eljdrasbeli hidnyossdgok elsGsorban a koltségelszamold-
sokhoz adott ellendrzési zdradékokban felmeriilt problémdkra
vonatkozé megdllapitdsok (lasd: 7.31-7.33. bekezdés), valamint
a kedvezményezettek késedelmes bizottsagi kifizetései kapcsan
meriiltek fel (ldsd még: 7.2. melléklet).

7.19. A hibdk hétterében a szdmos tdmogathat6sagi kritéri-
umot el8ir, dsszetett jogi keret dll. A kedvezményezettek egyik
legf6bb szerz8déses kotelezettsége, hogy csak a tényleges, timo-
gathatd, a projekt végrehajtdsahoz sziikséges koltségeket igényel-
jék vissza. A Szdmvevészék dltal feltart legtobb hiba ennek be
nem tartdsabol adodik.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.15. és 7.16. A Bizottsdg dltal végrehajtott ellendizések megerdsi-
tették, hogy — amint azt a kutatdsi féigazgatdsdgok éves tevékenységi
jelentéseiben részletezték — tovdbbra is jelentds a hibaardny, féleg ahhoz
kapcsolddéan, hogy a kedvezményezettek a ténylegesnél tobb tdmogat-
haté koltséget szamoltak el.

E probléma kezelésére a Bizottsdg a kozds ellendrzési stratégia keretében
jelentdsen fokozta utdlagos ellendizéseit (ldsd a 7.11. bekezdésre adott
vdlaszt is).

7.18. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel az ellen6rzési zdradé-
kokban taldlt hidnyossdgok tekintetében. A Bizottsdg szdmos korrekcids
intézkedést kezdeményezett (ldsd a 7.32. és 7.33. bekezdésre adott
vdlaszt).

Mar érzékelhetd az ellen6rzési zdradékok preventiv hatdsa: jelentds mér-
tékben hozzdjdrultak ahhoz, hogy az 5. keretprogramhoz viszonyitva —
amelynél még nem irtdk el az ellendrzési zdradékot — a 6. keretprog-
ramban csokkent a hibaardny.

Mindegyik kutatdsi fGigazgatisdg esetében nivekedett az idében végre-
hajtott kifizetések ardnya. A kérdést szoros ellendizés alatt tartjuk, és
kitiintetd figyelmet szenteliink a tovdbbi javitdsnak.

7.19. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel a vonatkozd jogi keret
és a tdmogathatdsdgi szempontok Osszetettségét illetGen. A Bizottsdg
dltal végrehajtott ellendrzések sordn taldlt hibdkat is tobbnyire ez az
osszetettség okozza.
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7.20. A kifizetések szdmvevészéki mintdjaban tobb olyan jelen-
t6s kedvezményezett is szerepel, amely egyszerre szdmos uni6s
projektben vesz részt. Ezek a kedvezményezettek dltalaban 6ssze-
tett szdmviteli és irdnyitdsi rendszereket alkalmaznak. Réjuk val6
tekintettel a szabalyok kissé rugalmasak, példaul egy adott pro-
jekthez kapcsolhat6 személyzeti koltségek kiszdmitdsakor meg-
engedik atlagos értékek alkalmazdsit, amennyiben ez nem
eredményez a tényleges koltségeket jelentSsen meghalad6 adato-
kat.

7.21.  Mivel ezek a kedvezményezettek valamennyi koltségelszd-
moldsukndl alkalmazhatnak dtlagos koltségeket, a néluk feltdrt
hibdk arra a kockdzatra engednek kovetkeztetni, hogy a Bizott-
sdg jelentGs nem tdmogathatd Osszegeket térithetett vissza jo-
gosulatlanul.

7.22. Az egyik jelentSs kedvezményezett esetében példdul
(amelynek a szamvevGszéki mintdban 6t tranzakcidjat vizsgaltdk)
a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a személyzeti és kozvetett
koltségek kiszdmitdsdhoz alkalmazott modszer a tdimogathatd
koltségek koriilbelil 10 %-os tulértékelését eredményezte. Egy
mésik jelentds kedvezményezett esetében, amelynek a Szamvevd-
szék két projektjét vizsgalta, a koltségelszamolasok elkészitésekor
atlagos koltségekkel szdmolé modszer alkalmazdsa oda vezetett,
hogy a tdmogathaté koltségeket a val6sndl koriilbeliil 5-6 %-kal
nagyobbnak tuntették fel.

Szankciok

7.23. A 6.KP 2002-es beinduldsakor bevezetett kiigazitd intéz-
kedések kozott fontos helyet foglalt el a szankcidk rendszerének
kibgvitése (8). A 6. KP sordn a Bizottsdg mégsem folyamodott
soha szankcidhoz. Igy a gyakorlatban a kedvezményezettek
annak tudatdban nyujthatjak be koltségelszamoldsaikat, hogy kia-
désaikat feliilértékelve nem kockdztatnak tobbet, mint hogy visza
kell fizetniiik a visszaigénylésik valésndl nagyobb részét, 4m
kamatkoltségrdl vagy tovabbi pénzbirsdgrol szé sincs.

(8) A pénzosszegek visszafizettetésén kiviil a Bizottsdg jogosult arra, hogy
a valésndl nagyobb timogathaté koltségeket elszdmold, és igy unids
hozzéjaruldsban jogosulatlanul részesiil§ kedvezményezettektdl kér-
téritést (kotbért) igényeljen. Minden, a szerz8déses kotelezettségeket
sorozatosan megszegd kedvezményezett dtalanydsszegli pénzbirsdg
fizetésére is kotelezhetd.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.20. és 7.21. A kedvezményezettek abban az esetben haszndlhat-
nak dtlagos értékeket a személyzeti koltségek kiszdmitdsdndl, ha egyéb-
ként is ezt a gyakorlatot alkalmazzdk a szamvitel sordn.

Annak érdekében, hogy a Szdmveviszék dltal a 7.21. pontban kiemelt
kockdzatot kezeljiik, a 6. keretprogramra érvényes kozos ellendrzési stra-
tégia kiterjed a keretprogram 200 legjelentdsebb résztvevdjére, akik
dsszesen a 6. keretprogram teljes koltségvetésének 40 %-dt kapjdk.

Ezenfeliil az ellendrizetlen szerzédések extrapoldcidja csokkenti annak
kockdzatdt, hogy jelentds legyen a jogosulatlanul kifizetett és a Bizott-
sdg dltal vissza nem nyert, tdmogatdsra nem jogosult koltségek dsszege.

Azokban az esetekben, ahol a kedvezményezettek dtlagos értékekkel szd-
molnak, a koltségek természetiikbdl adéddan eltérhetnek a tényleges kolt-
ségektdl. Ahhoz, hogy az dtlagos értékek pontossdgdrdl megfeleld
értékelést adhasson, a Bizottsdgnhak elegendden nagy mintdn kell meg-
vizsgdlnia a lefelé és felfelé val eltérések mértékét. A Bizottsdg és a
Szdmvevdszék jelenleg tdrgyal az dtlagkoltség-rendszerek tranzakcidinak
vizsgdlatdrol.

A 7. keretprogramra vonatkozéan a Bizottsdg — elsdsorban a jelentds
kedvezményezettek  tekintetében — bevezette a  kedvezményezett
dtlagkoltség-szdmitdsi médszerének opciondlis eldzetes zdradékoldsdt.
Az elGzetes zdradékoldsi rendszer végrehajtdsdnak gyakorlati intézkedé-
seit jelenleg véglegesitik.

7.22. A Szdmvevszék dltal emlitett mdsodik kedvezményezett eseté-
ben a Bizottsdg ellendrzési rendszere is felfedezte az emlitett hibdkat.
Mindkét esetet részletesen nyomon kovetjiik.

7.23. A Bizottsdg a szankciék kiilonbozd tipusait kiilonbozteti meg.

A legfontosabb, a kordbbi keretprogramok sordn is fenndllg szerzédéses
szankcid a szerzGdés felbontdsa a szerz6désbdl szdrmazo kotelezettségek
tegszegése esetében.

A Bizottsdg a 6. keretprogram sordn bevezette a ktbér alkalmazdsdnak
lehetdségét is. A kitbér alkalmazdsa az ellendizési stratégia részét képe-
zi, amely minden olyan esetben el6irja a kitbér beszedését, ahol a nyo-
mon kovetd ellendizés kimutatja, hogy a szerzédéses fél nem korrigdlta a
kordbbi ellendizések sordn feltdrt hibdkat. A 6. keretprogramra vonat-
kozé ellendizési stratégia végrehajtdsa 2007-ben kezdddott, az elsé nyo-
mon  kovetd ellendrzéseket 2008 folyamdn hajtjdk végre. Az
eredményektdl fiiggden kitbért alkalmazhatnak.
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A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

7.24. A Bizottsdg a szabdlytalan kifizetések kockdzatdnak eny-
hitése érdekében a projektciklus valamennyi szakaszaban kiilon-
féle ellenbrzéseket alkalmaz (7.2. dbra):

a) ellendrzi az arra szolgdld kivalasztasi eljardsokat, hogy a
tdmogatdsokat arra jogosult kedvezményezetteknek, az ajan-
latok érdemei alapjan itéljék oda;

b) ellendrzi a kedvezményezetteknek nyujtott kifizetéseket, a
jogosulatlan kifizetések kockdzatdnak minimalisra csokken-
tése érdekében.

7.25. A SzamvevGszék értékelte a koltségelszamoldsoknak a
DG TREN dltali koltségtérités elStt torténd, iratokon alapuld
ellendrzését, valamint a visszatéritett osszegek utélagos bizottsagi
ellendrzését. A Szamvevdszék értékelte tovabbd azt is, hogy az
ellendrzési zdradékok rendszere kell§ bizonyossigot nyujt-e a
kiaddsok jogszertiségét és szabalyszertiségét illetSen. A vizsgdla-
tok eredményeit a 7.1. melléklet foglalja Gssze.

A kiltségelszamoldsok iratokon alapuld ellendrzése a
kiaddsok megtéritése elott

7.26. A Bizottsdg szdmviteli és szdmitdsi ellenérzések révén
gy6z6dik meg arrdl, hogy a koltségelszamoldsokat és az ellendr-
zési zdradékokat a tdmogatdsi megallapoddsnak megfelelGen
nytjtottdk-e be. Egyes esetekben a Bizottsdg az ellendrzést az
egyes koltségtételekre is kiterjesztheti; ezek a vizsgdlatok a
kedvezményezettsl kért tovabbi adatokon — szamldkon vagy fize-
tési kimutatdsokon — alapulnak.

7.27. A Szamvevészék ellendrizte a DG TREN hatdlyos irdny-
mutatdsait és eljdrdsait, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos
jelentéstételre és monitorozdsra vonatkoz6 mechanizmusait. A
Szamvevdszék a tételes ellendrzési mintdban szereplS 15, a DG
TREN dltal végrehajtott koltségtéritéseken (°) tesztelte az ellendr-
zések mtikodését.

() 8 kifizetés kutatdssal, 7 pedig a TEN-nel volt kapcsolatos.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.26. A finanszirozdsi mechanizmusoknak a vonatkozo keretszabd-
lyozds dltal biztositott Gsszetettsége csokkenti a meglévd iratok alapjdn
végzett ellenGrzések alkalmazdsi korét, amelyeket a legésszeribb a kia-
ddsok visszatéritése eldtt végrehajtani. Ezért a Bizottsdg fokozta az utd-
lagos ellendrzéseket, és kizos ellendrzési stratégidt dolgozott ki (ldsd a

7.11. bekezdésre adott vdlaszt is).



Ellendrzik a benyujtott javaslatok
tdmogathat6sdgat

A javaslatokat fiiggetlen kiilsg szakértk
értékelik

7.2. dbra — Kutatdsi keretprogramok - f6 kontrollmechanizmusok

ELOZETES ELLENORZESEK
A kifizetések el6tt minden koltségelszdmoldsra vonatkozdan az iratok

alapjdn el6zetes szdmviteli és szdmitdsi ellenGrzést végeznek

ELLENORZESI ZARADEKOK

A koltségelszdmoldsokat fiiggetlen ellendr hitelesiti

PROJEKT-VEGREHAJTAS

A Bizottsdg ellendrzi a kedvezményezettek
jogdllasat és pénziigyi életképességét

Szakértdi csoport mindségellenSrzést végez és rangsorolj

a javaslatokat

UTOLAGOS ELLENORZESEK

Akozbensé, illetve a végsé kifizetések utdn egy kedvezményezettekbdl
4ll6 mintan utdlagos ellendrzést végeznek
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7.28. A DG TREN-nél hasznélt dtfogé irdanymutatdsok olyan
kérdésekre is kiterjednek, mint a mintavétel médja vagy a kiter-
jesztett ellendrzés modszerei. A fGigazgatésag rendelkezik irds-
ban rogzitett eljarasokkal is, és szabvanyos ellendrzési listakat is
alkalmaz.

7.29. A DG TREN-nek az iratok ellendrzésekor alkalmazando
jelentéstételi és monitorozdsi mechanizmusok tovdbbra is olya-
nok, amilyennek a SzamvevSszék 2006-ban talalta Sket: csupan
osszesitett informdciokkal szolgalnak a jovdhagyott vagy elutasi-
tott koltségeket illetden, dm a hibatipusokra, illetve a hibdk ard-
nydra nem térnek ki részletesen, pedig ez célirdnyosabb
megkozelitést tenne lehetévé.

7.30. A Szdmvevlszék egy olyan esetre vildgitott rd (egy, a
kutatds teriiletén miikodd kedvezményezettnek torténd visszaté-
ritésrél volt sz6), ahol az ellendrzések nem miikodtek kielégitGen.
A kedvezményezett a személyzeti koltségeket nem azok valos
értékén, hanem azt 16 %-kal meghaladdan, a koltségvetésbe bedl-
litott Gsszeggel szdmolta el. Ezt logikai ellendrzések révén még a

kifizetés engedélyezése el6tt ki lehetett volna szdirni.

A koltségelszimoldsokhoz adott ellendrzési zdradék

7.31. A kedvezményezettek korében ellendrzétt azon 62 tran-
zakcid esetében, ahol volt ellenérzési zaradék, a SzamvevSszék
Osszevetette sajdt vizsgdlatdnak eredményeit a zdradékban foglal-
takkal.

7.32. 32 esetben (az esetek 52 %-dban) a hitelesit ellendr hi-
telesitd véleményt bocsatott ki, holott a Szdmvevészék a koltség-
elszdmoldsokban stlyos hibdkat taldlt. Ez aldtdmasztja a
Szamvevdszék azon korabbi megéllapitdsat, hogy ez a kontroll-
mechanizmus nem mindig nyujt elégséges bizonyossdgot a kia-
désok jogszertiségérél és szabalyszertiségérél.

7.33. Mivel a 6. KP Osszetett finanszirozdsi szabélyai tdg értel-
mezési teret hagynak, a kedvezményezettek és a hitelesits ellen-
6rok sokszor bizonytalansigban maradnak a tdmogathatdsdg
(kiilonosen a személyzeti és a kozvetett koltségek tdmogathaté-
saga) kérdésében. A feluigyeleti és kontrollrendszerek e lényeges
elemének hatékonysdgdt ezen kivill még mindig csorbitja az is,
hogy a 6. KP-ban nincsen kotelez6 modell az ellendrzési zaradé-
kok elkészitéséhez. A Bizottsdg a 7. KP sordn tobb médon — pél-
ddul kotelezd eljardsi rend és kotelezd jelentés bevezetésével —
javitja az ellendrzési zaradék mindségét, de ezek az intézkedések
egyel6re még a végrehajtds kezdeti szakaszdban vannak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.29. A jelenlegi ellendrzési stratégia jelentdsen csokkentette a meg-
16vd iratok eldzetes ellendrzésétdl vald fiiggést. Az ellendrzési rendszerek
hatékonysdga jelentds mértékben erdsoditt azdltal, hogy a 6. keretprog-
ramtol kezdve ellen6rzési zdradékokat alkalmaznak, valamint azdltal,
hogy a 6. keretprogramra vonatkoz ellendizési stratégia elinditdsa jelen-
tdsen novelte az utdlagos ellendrzések szdmdt. Az utdlagos ellendizések
eredményeinek alapos elemzése megfeleld informdcioval szolgdl a hibdk
tipusairdl és a hibaardnyokrdl. Ezt az informdcidt tartalmazzdk a kuta-
tdsi fGigazgatdsdgok vonatkozd éves tevékenységi jelentései is.

7.30. A Bizottsdg korrigdlja a hibdt, és visszafizetési felszdlitdst
dllit ki.

7.32 és 7.33. A Bizottsdg egyetért azzal a megdllapitdssal, hogy a
6. keretprogram ellendrzési zdradékainak megbizhatésdga nem kielégitd,
tekintettel az ellendrzések sordn feltdrt hibaszintre. Mindazondltal a
6. keretprogramban alacsonyabb a hibaszint, mint az 5. keretprogram
zdradék nélkiili koltségelszamoldsaiban. Ez azt mutatja, hogy az ellen-
Grzési zdradék hozzdjdrul a koltségelszamolds pontossdgdnak javitdsd-
hoz.

A 6. keretprogramra vonatkozdan nincsen kotelezd zdradékoldsi minta,
a benytijtott ellendizési zdradékok tobbsége azonban a javasolt mintdt
kovette.

A 7. keretprogram vonatkozdsdban a Bizottsdg tovdbb javitotta az ellen-
Grzési zdradékok megbizhatdsdgdt azdltal, hogy egyeztetett eljdrdsokat
alkalmazott, és részletesen meghatdrozta a hitelesité ellendrok dltal
elvégzendd munkdt, valamint osztonozte a koltségelszamoldsi modszer
opciondlis zdradékoldsdt.
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A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellenérzései

7.34. 2007-ben a Szdmvevdszék kordbbi kritikdira reagdlva a
kiaddsoknak az eddiginél szélesebb korére terjesztették ki az utd-
lagos pénziigyi ellendrzést (7.2. tdbldzat). Tovéibbra is torekedni
kell azonban a lezdratlan ellendrzési aktdk szamanak csokkenté-
sére, valamint arra, hogy a valosndl nagyobbnak bejelentett, még
visszatéritetlen Osszegeket jelent@sebb késések nélkiil fizessék
vissza.

7.35. Tovébbra is fenndll6 hidnyossdg, hogy a kutatdsi fSigaz-
gatosagok kevéssé osztjak meg egymassal ellenGrzési eredményei-
ket: helyi haszndlati informatikai eszkozeikbdl az adatok nem
keriilnek 4t automatikusan az ellen8rzéseket nyomon kévetd
kozponti bizottsdgi rendszerbe.

7.36. 2007-ben a kutatdsi f6igazgatésagok kozos utdlagos
ellendrzési stratégiaba kezdtek a 6. KP-ra vonatkozdan, hogy
nagyobb bizonyossagra tegyenek szert a kiaddsok jogszertiségé-
vel és szabélyszertiségével kapcsolatban.

7.37. A stratégia tobb kezdeményezése varhatéan hozzdjarul
majd az emlitett kontrollmechanizmus hatékonyabb mtikodésé-
hez. Erre irdnyuld [épés példdul a kozos kockazati kritériumok és
a legjelentGsebb kedvezményezettekre dsszpontosité mintakiva-
lasztési eljarasok alkalmazasa. A stratégia része tovabba: megerd-
sitett mindségellendrzési eljardsok bevezetése, az ellendrzési
eredmények megosztasat tanulmdnyozé munkacsoport 1étreho-
zdsa, kozos ellendrzési kézikonyv kidolgozasa, kozos ellendrzési
csoportok feldllitdsa, valamint havi rendszerességli koordindcios
iilések szervezése konkrét esetek megvitatdsa és kozos alldspon-
tok elfogaddsa céljabol.

7.34. A kutatdsi f6igazgatdsdgok 2007-ben jelentdsen novelték ellen-
Grzési erdfeszitéseiket, és teljesitették a kittizott éves célszdmokat.

A 2007-es fokozott ellendrzéseket kovetden a figyelem most a feltdrt
hibdk javitdsdra dsszpontosul. A kutatdsi fGigazgatdsdgok tevékenyen
arra tirekednek, hogy javitsdk a monitorozdsi eszkizoket, és pontosabb
igazgatdsi és pénziigyi irdnymutatdst adnak ki. Ezek a lépések vdrha-
téan novelik majd a beszedési eljdrds hatékonysdgdt és teljességét (bele-
értve az extrapoldciot és a Szdmvevdszék megdllapitdsainak nyomon
kovetését).

7.35.  Jelentds erdfeszitéseket tesziink annak érdekében, hogy hatéko-
nyan osszuk meg az ellendizési eredményekkel kapcsolatos informdcid-
kat. A kutatdsi fGigazgatésigok informdcidmegosztds céljabdl 2008
mdjusdtol kezdve miikadtetik az ellendrzési eredmények kozos platform-
jat.

Nemrégen tovdbbitottdk az 5. és 6. keretprogram adatait a kozponti
ellendrzés-nyomonkivetd rendszerbe, és dolgoznak azon, hogy a kuta-
tdsi figazgatosdgok dltal haszndlt valamennyi helyi IT-eszkoz 1ij ellen-
Grzési adatai automatikusan tovdbbitdsra keriiljenek.



7.2. tablazat — A kutatdsi keretprogramokra irdnyuld, 2005 és 2007 kozott lezdrt utélagos pénziigyi ellenGrzések

Ellendrzott
Gt Aot A : résztamogatdsok
Lezért ellen6rzések Ellendrzott Folyamatban levd Ellenorzotlt( r}estz,lt{amogata» Folyamatban levé szerzGdések értéke A nem tdmogathat6 koltségek Bizottsg javdra torténd értéke/folyamatban
szdma résztdmogatdsok szima szerzGdések szdma SO erieke (milli6 EUR) kiigazitdsai az ellendrzések utdn levs szerz6dések
(milli6 EUR) értéke
(%)
Féigazgatosag 2005 2006 2007
Ellen6rzott Ellen6rzott Ellen6rzott
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 [ 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007 Erié szerzédések | o szerzédések | szerzédések | 2005 | 2006 | 2007
reék |7 Erték > o Erték | o
ar. | értékéhez ar. | értékéhez ar. | értékéhez
(millié viszo- (millio viszo- (millié viszo-
EUR) nyitott %-os EUR) nyitott %-os B0 nyitott %-os
ardny ardny ardny

Energiaiigy és kozlekedés () 16 69 | 126 [ 20 | 100 188 | 1099| 1166 294| 21,49 66,48| 73,08 899,46 929,55| 1 063,30 | 0,85 3,9 5,47 8,2 3,70 51 24|72 69
Informdcios tarsadalom és

média (2) 30 80 | 143 72192 339 | 1520 1415| 1281| 32,61| 79,45|167,67| 1 809,00 | 1889,00| 2022,00| 2,57 7,9 3,59 4,5 6,86 4,1 1,81 42| 83

Villalkozdspolitika és ipar (3) 1 44 | 108 8| 69 127 | 1672 2369 224| 22,28 28,66| 29,67 30575 1179,001 332,11 | 1,38 6,2 0,64 2,2 0,78 2,6 73| 24| 89

Kutatds (%) 23 [ 151 | 305 | 35| 198 565| 8906(12070| 9441| 38,25| 58,68|293,40| 5032,43 | 6 663,85| 4 713,16 | 0,72 1,9 3,47 5,9 4,81 1,6 08109 | 62

Osszesen| 70 | 344 | 682 [ 135 | 559 [ 1219 (13 19717 020|11 240|114,63|233,26(563,82| 8 046,64 |10 661,41| 8 130,57 | 5,52 4.8 13,18 5,6 16,15 2,9 1,4 (22| 69

(") A transzeurdpai kozlekedési halozattal kapesolatos projektek kivételével. A 2005-6s és a 2006-os adatok valamennyi (kutatdsi és nem kutatdsi), a f6igazgatosdg dltal ellenSrzott programra vonatkoznak.
() Az ellendrzott résztaimogatdsok értéke valamennyi (az EU és a résztvevd dltal eszkozolt) koltségre vonatkozik.
(%) A 2005-6s és a 2006-o0s adatok valamennyi (kutatdsi és nem kutatdsi), a fGigazgatdsdg dltal ellenSrzétt programra vonatkoznak.

Forrds:  a Bizottsdg adatai.
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7.38. A stratégia célja emellett az ellenérzési zaradékokkal kap-
csolatos eljards megerdsitése a kedvezményezetteknek és a hite-
lesit ellenSroknek torténd tovabbi segitségnyijtds, valamint — a
7. KP-ra vonatkozdéan — a koltségelszamoldsi médszerek elGzetes
hitelesitésének kidolgozasa révén.

7.39. Bar az Gj stratégia szilard alap a Szdmvevdszék altal
megallapitott problémak orvosldsdhoz, hasznossdga mégis azon
mulik majd, hogy 2008-tdl teljes mértékben és eredményesen
fogjak-e alkalmazni.

Altalinos kovetkeztetések és ajanlisok

7.40. Elvégzett ellenérzése alapjan a SzdmvevGszék megalla-
pitja, hogy a ,Kutatds, energiatigy és kozlekedés” szakpolitika-
csoport  2007-es  kifizetéseinek  jogszertiségét, illetve
szabilyszertiségét 1ényeges hibaszint jellemzi.

7.41. A SzdmvevGszék értékelése szerint a ,Kutatds, energiatigy
és kozlekedés” szakpolitika-csoportban a feliigyeleti és kontroll-
rendszerek részben eredményesek.

7.42. A SzamvevGszék ismételten azt javasolja, hogy a koltsé-
gekre vonatkozé szdmitdsi és jelentéstételi szabdlyokat tegyék
egyszer(ibbé és vildgosabbd a kedvezményezettek szdmadra, és
ahol lehetséges, alkalmazzék szélesebb korben az dtaldnyosszeg
szerinti finanszirozdst, valamint vezessenek be — a raforditasalapt
helyett — eredményalapt finanszirozdsi rendszert.

7.43. A kedvezményezettek dltal visszaigényelt koltségek visz-
szatéritésén alapuld tdmogatdsi rendszer jelenlegi keretei kozott a
Bizottsdg:

a) a 6. KP szabdlyai értelmében miikodd szankcids mechaniz-
musok eredményes alkalmazdsdval korrigédlja a kifizetések-
ben sorozatosan felmeriil§ hibdkat (7.14-7.23. bekezdés);

b) gy6z8djék meg a kifizetések elétti, iratokon alapulé ellendr-
zések alapossdgarol, és elemezze hatékonyabban a kisz(rt
hibakat (7.26-7.30. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.39. A 6. keretprogramra vonatkozé kozos ellendrzési stratégia vég-
rehajtdsa a terveknek megfelelden halad. 2007-ben mdr lithatévd vdl-
tak az elsd eredmények (ldsd a 7.15., 7.16, 7.20., 7.21., 7.26. és
7.29. bekezdésre adott vdlaszokat is).

7.40. és 7.41. A Bizottsdg ellendrzési stratégidjdnak célja — a kuta-
tdsi fGigazgatdsdgok éves tevékenységi jelentéseiben részletezett modon —
a hibdk feltdrdsa és korrigdldsa, amely a négyéves végrehajtdsi iddszak
végére biztositja, hogy a fennmaradd hibaardny (a korrigdlatlan hibdk
szdma) a lényegességi kiiszob alatt maradjon.

7.42. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy tovdbbi egyszertisitésre van
sziikség a koltségtamogathatésdgra vonatkozd kérdésekben, elsGsorban a
személyzeti és a kozvetett koltségek esetében. A Bizottsdg felhivia a
figyelmet a 7. keretprogram jogi korldtaira, valamint a reprezentativ dta-
ldnydsszeg meghatdrozdsdnak nehézségeire.

Ezenfeliil a koltségelszdmoldsi mddszernek a 7. keretprogramban beve-
zetett eldzetes zdradékoldsa jelentds 1épés az egyszertisités irdnydba. A
Bizottsdg utal a 7.20 és 7.21. bekezdésre adott vdlaszban emlitett prob-
lémdkra.

A jovébeli alternativ finanszirozdsi mechanizmusok (dtaldny-, illetve
eredményalapil finanszirozdsi rendszer) létrehozdsdnak vonatkozdsdban
a Bizottsdg kész arra, hogy e kérdést megvitassa a Szdmvevdszékkel és
egyéb érdekeltekkel.

7.43.

a) A 6. keretprogram ellenGrzési stratégidjat tigy alakitottdk ki, hogy
a kifizetésekben sorozatosan felmeriilg hibdkat kijavitsa. A szank-
cidk, kiilonosen a kotbér, a 2007 dta érvényben 1évG ellenGrzési
stratégia részét képezik.

b) Az ellendrzési zdradékok 6. keretprogramban tirténd bevezetésével
a kordbbi keretprogramokhoz viszonyitva jelentdsen megerdsitették
az eldzetes ellendizést.
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¢) tovabbra is nytjtson segitséget a kedvezményezetteknek és a
hitelesits ellendroknek az ellendrzési zdradékokkal kapcso-
latos eljardsban, és biztositsa a 7. KP koltségelszdmoldsaira
irdnyul6 hitelesitések tokéletesebbé tétele érdekében beveze-
tett intézkedések eredményes végrehajtdsat (7.31-7.33.
bekezdés);

d) folytassa a 6. KP kozos utblagos ellendrzési stratégidjanak
végrehajtasat: elsGsorban fejlesszen ki k6zos irdnyitasi infor-
mécids rendszereket, illetve haszndlja fel id6ben és eredmé-
nyesen az ellenSrzési eredményeket (7.34-7.39. bekezdés).

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASANAK
NYOMON KOVETESE

A megbizhatésagi nyilatkozat fGbb észrevételeinek
nyomon kovetése

7.44. A legutobbi megbizhatosagi nyilatkozat f6bb észrevéte-
leire vonatkozd szdmvevSszéki kovetGvizsgalat eredményeit a
7.2. melléklet foglalja ossze.

A transzeurodpai kozlekedési halézatrél sz616
6/2005. sz. kiilonjelentés nyomon kovetése

7.45. A transzeurdpai kozlekedési halézatrél (TEN-T) szolo
6/2005. sz. kiilonjelentés (19) hidnyossdgokat allapitott meg,
killonosen a finanszirozds célkittizéseit, valamint a projektek

(1% HL C 94., 2006.4.21.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A megbizhatdsdgi stratégia alapjdt tovdbbra is a koltségelszdmo-
ldsok helyszini ellendizése képezi, amely fontos informdcidt szolgdl-
tat az ejtett hibdkrdl. Ezért a Bizottsdg a 6. keretprogramra
vonatkozd ellendrzési stratégia kidolgozdsdval megerdsitette az utd-
lagos ellendrzést. A stratégia jelentds mértékben fokozza az ellen-
Grzési erdfeszitéseket, és intézkedéseket tartalmaz a feltdrt hibdk
korrigdldsdra. Ezek az intézkedések a Szdmvevdszék dltal ajanlott
intézkedések eredményes alternativdjdt képezik.

c) Szdmos intézkedést hoztak a 6. keretprogram sordn kibocsdtott
ellendrzési zdradékok mindségének javitdsdra, példdul irdnymuta-
tdst bocsdtottak ki a kedvezményezettek és a hitelesitd ellenérok szd-
mdra, munkacsoportot hoztak létre az ellen6rzési zdradékok
kezelésére, valamint mihelytaldlkozdkra és képzésekre kiildték a hit-
elesitd ellendroket.

A 7. keretprogram vonatkozdsdban a Bizottsdg javitotta az ellen-
Grzési zdradékok megbizhatdsdgdt azdltal, hogy egyeztetett eljdrd-
sokat alkalmazott, és részletesen meghatdrozta a hitelesitd ellendrok
dltal elvégzendd munkat.

A Bizottsdg a jelenleg véglegesités alatt dllé végrehajtdsi intézkedé-
sek révén Osztonzi az elszdmoldsi mddszer opciondlis zdradékold-
sdt.

d) Tovdbbi erdfeszitéseket tesziink az ellendrzési eredmények hatékony
és id6ben torténd felhaszndldsa érdekében. Felhaszndljuk majd az
ABAC rendszert az ellen6rzések, a visszafizetési felszélitdsok és az
ellentételezések nyomon kovetésére.

7.44. Ldsd a Bizottsdg 7.2. mellékletben adott vdlaszdt.
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kivélasztasat és monitorozasat illetGen. A SzdmvevGszék azt java-
solta, hogy a Bizottsdg:

a) a hatdrokon dtnydlé projektek elnyben részesitése és a
finanszirozds ardnydnak novelése révén Gsszpontositson az
eurdpai szintl értéknoveld hatdssal jard projektszakaszok
finanszirozdsara;

b) a finanszirozandé projektek kivélasztisakor alkalmazzon
eredményesebb, atlthat6bb és szigoribb értékelési eljardso-
kat;

¢) a projektek monitorozasdt végezze szigoribban.

7.46. A Bizottsag altal meghozott intézkedések részben eleget
tettek a SzdmvevGszék ajanldsainak.

7.47. Az Uj szabélyozds értelmében a hatdrokon dtnyul6 pro-
jektek pénziigyi timogatdsdnak maximalis ardnya 30 %-ra, mig a
minimalis finanszirozdsi kiiszob 1 millié eurérél 1,5 millié euréra
ndtt.

7.48. Kiilsd szakért6k gyakoribb alkalmazasa és a kérelmezdék
szaméra készitett Gtmutatd bevezetése révén tokéletesitették a
projektek kivélasztasakor végzett értékelési eljarast.

7.49. A monitorozast rendszeres helyszini ellendrzések, vala-
mint egységes projekt-adatbazis bevezetésével ersitették meg. A
Bizottsdg a Szdmvevdszék javaslata alapjan pontositotta a ,tanul-
ményok” és a ,beruhdzdsok” fogalmanak meghatdrozdsat, a beru-
hazasok lefrdsanak szerkezetét azonban nem harmonizélta, és
nem szabvdnyositotta a miszaki, illetve pénziigyi monitorozast
sem.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.49. A 2007-2013-as programozdsi idGszakra szolo i)
finanszirozdsihatdrozat-minta elkészitésekor a Bizottsdg és a TEN-T
végrehajté iigynokség kiilinds figyelmet szentelt valamennyi olyan elem
javitdsdnak, amelyek lehetGvé teszik a TEN-T program keretében finan-
szirozott tevékenységek jobb miiszaki és pénziigyi monitorozdsdt. Ennek
eredményeként mddositottdk az 1j finanszirozdsihatdrozat-mintdt, és
egységesebb monitorozdsi rendszert dolgoztak ki, amely a kedvezménye-
zett dltal a hatdrozat bejelentése utdn legkésébb hat hénappal benytj-
tandd, a projekt végrehajtdsdra vonatkozd i, részletes stratégiai
cselekvési terven alapul. Ezen 1ij kvetelmény és az egyszeriisitett éves
jelentéstételi rendszer bevezetése vdrhatéan javitani fogja a projektek
monitorozdsdt, és segiti a kedvezményezetteket abban, hogy a végrehaj-
tdsi szakasz sordn kordn észrevegyék a problémdkat.
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7.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

F6bb belsd kontrollmechanizmus

A vizsgalt rendszer L ik . P
Iratokon alapuld, kifizetés Ellenérzési zdradék Utélagos pénziigyi

elétti ellendrzés ellendrzések

Altaldnos értékelés

Hatodik keretprogram (6. FP)

Magyardzat

Eredményes

Részben eredményes

A tranzakcidk ellendrzésének eredményei

A hibds tranzakcioknak a minta alapjdn becsiilt ardnya 48 %

Hibaardny 2% és 5 % kozott




7.2. MELLEKLET

A megbizhatésigi nyilatkozat keretében tett {Gbb észrevételek nyomon kovetése

A Szémveviszék észrevétele

Megtett intézkedések

A Szédmvevlszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

1. 2005. évi megbizhatdsdgi nyilatkozat: a kedvezményezettek dltal elszdmolt koltségek hibaszintje lényeges

2005-ben a Szdmvevdszék a kedvezményezetteknél vizsgdlt
22 alapul szolgdl6 tranzakciobol 17-ben 1ényeges hibaszintet
allapitott meg. A leggyakoribb hibatipusok a kovetkezdk vol-
tak: bizonylatok hidnya, kiilonosen az elszdmolt munkaiddt
illet@en, illetve a koltségek kétszeri elszdmoldsa; a személyi
koltségek tekintetében a tényleges koltségektd] jelentSsen
eltérd dtlagos értékek alkalmazdsa; kozvetett koltségek indo-
kolatlan hozzarendelése az adott tevékenységhez; a timogat-
hatésdgi  kritériumoknak nem  megfelels  koltségek
visszaigénylése.

(A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
7.6-7.8. bekezdése).

A Bizottsdg hdrom esetben nem értett
egyet a Szamvevdszék megdllapitdsaival,
és nem tett kiigazitd intézkedéseket.

A Bizottsag tiz esetben végzett pénziigyi
korrekciot: vagy visszafizetési felszolitdst
kiildott ki, vagy késébbi idészakokban
kiigazitotta a kedvezményezetteknek
folyositott kifizetéseket.

Négy esetben a Bizottsdg mdr foganato-
sitott kiigazité intézkedést, de az még
folyamatban van.

Bar a Bizottsdg a szdmvevdszéki megilla-
pitdsok tobbségére vonatkozoan tett kiiga-
zité intézkedést, a pénziigyi kiigazitdsok
tobb esetben hosszu id6t (akdr 20 héna-
pot) vettek igénybe, illetve még jelenleg is
folyamatban vannak. A jogosulatlan kifi-
zetések  kiigazitdsinak késedelmessége
kérosan befolyasolja a kiaddsok hatékony
és eredményes irdnyitdsat.

Egyrészrdl a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kifizetéseket kovetd
ellentételezés iitjdn torténd pénziigyi kiigazitds késedelemhez vezet-
het. A Bizottsdg ugyanakkor a folyamatban 1évd projektek esetében
megfelelGnek itéli ezt az eljrdst.

Msrészrél a Bizottsdg tovdbb javitia az dltala végzett ellendrzések
nyomon kovetését annak érdekében, hogy korldtozza/elkeriilje az
indokolatlan késéseket.

2. Hidnyossdgok az ellendizési zdradékok rendszerében (6. KP)

Az, hogy a Bizottsdg késén bocsatott ki irdnymutatdsokat,
valamint hogy a 6. KP-ra vonatkoz6 pénziigyi rendelkezések
igen Osszetettek, negativan hatott az ellendrzési zdradékok
rendszerére. Egyes tdimogathatdsdgi témadk, illetve a hitelesité
ellenérok fiiggetlenségével kapcsolatos kérdések tisztdzdsa
csak jobb irdnymutatdsok révén lehetséges.

A kedvezményezetteknél végzett szimvevdszéki ellendrzések
a hitelesitd véleménnyel ellatott koltségelszdmoldsokban soro-
zatosan jelentds nem tdmogathat6 sszegeket tartak fel. A leg-
gyakoribb  problémdk nem tdmogathaté személyzeti
kiaddsokkal, illetve a szerzédéses rendelkezéseknek nem meg-
felel§ koltségszamitdsi rendszerekkel voltak kapcsolatosak.

(A SzdmvevGszék 2004-es éves jelentése, 6.11. bekezdés; a
Szamvevdszék 2005-0s éves jelentése, 7.15-7.17. bekezdés; a
Szamvevdszék 2006-os éves jelentése, 7.14-7.17. bekezdés).

A Bizottsdg hatékonyabba tette a hitelesits
ellenéroknek és a kedvezményezetteknek,
valamint a sajit operativ részlegeinek
nyujtott segitséget.

A 6. KP-ra vonatkoz6 utdlagos ellenérzési
stratégia célja, hogy értékelje az ellendrzési
zdradékok rendszerének eredményességét.
Az ellen6rzési zdradékokkal kapcsolatos
kérdéseket a kutatdsi fGigazgatdsigok
rendszeresen megvitatjak a kutatdsi politi-
kdra iranyul6 kiils6 ellenSrzés koordina-
cids csoportjanak iilésein.

A 7. KP-ra vonatkozbéan a Bizottsig
tovabbi intézkedéseket vezetett be az
ellendrzési zaradékok mindségének javi-
tdsa érdekében: ,egyeztetett eljdrdsok”; az
atlagos személyzeti koltségre vonatkoz6
koltségszamitdsi modszertan kotelezd
hitelesitése; a személyzeti koltségek, illetve
a kozvetett koltségek kiszdmitdsi mod-
szertandnak valaszthato hitelesitése.

A Szamvevdszéknek ismét azt kell megdl-
lapitania, hogy legtébbszér, amikor a kolt-
ségelszdmoldsokban jelentés hibdkat tart
fel, a hitelesitd ellenér mégis hitelesits
véleményt adott ki. A 6. KP-ra vonatko-
zban az ellendrzési zdradékok tovabbra
sem mikodnek megbizhat6 kontrollként.

A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszék azon megdllapitdsdval, hogy a
6. keretprogram ellendrzési zdradékainak megbizhatosdga nem kie-
1égitG, tekintettel az ellendrzések sordn feltdrt hibaszintre. Mindazo-
ndltal a 6. keretprogramban alacsonyabb a hibaszint, mint az 5.
keretprogram zdradék nélkiili kltségelszamoldsaiban. Ez azt mutat-
ja, hogy az ellendrzési zdradék hozzdjdrul a koltségelszamolds
pontossdgdnak javitdsdhoz.

Ezenfeliil a 7. keretprogram vonatkozdsdban a Bizottsdg javitotta az
ellendrzési zdradékok megbizhatdsdgat azdltal, hogy egyeztetett eljd-
rdsokat alkalmazott, és részletesen meghatdrozta a hitelesitd ellend-
10k dltal elvégzendd munkdt.
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A Szémvevdszék észrevétele

Megtett intézkedések

A Szédmveviszék elemzése

A Bizottsdg vélasza

3. Sorozatos késedelmek a bizottsdgi kifizetésekben

Az esetek jelentds hdnyaddban a Bizottsdg indokolatlan késés-
sel folyositott kifizetéseket a kedvezményezetteknek, s igy
nem tartotta be a koltségvetési rendeletben a kiaddsi miivele-
tekre vonatkozéan meghatdrozott hatdridéket.

2005-ben a SzdmvevGszék éltal ellendrzott 69 kifizetésbdl
11-et folyésitottak késén (16 %). 2006-ban a Szdmvevdszék
113 esetbdl 21-szer dllapitott meg késedelmes kifizetést
(18,6 %).

2007-ben a Szdmvevdszék az ellendrzott 180 esetbdl 30-szor
allapitott meg késedelmes kifizetést (17 %).

(A 2003. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 6.22. bekez-
dés; a 2004. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
6.27. bekezdés; a 2005. pénziigyi évre vonatkozod éves jelen-
tés, 7.10. bekezdés; a 2006. pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentés, 7.29. bekezdés és 7.1. melléklet).

A Bizottsag jobban figyelemmel kiséri a
késedelmeket, s azok most a rendszeres
vezetdi tiléseken is napirendre keriilnek.

A Bizottsag elemezte a késedelmek okait.
Tanfolyamokat szervezett a témdban, és
kiegészité utasitdsokat adott a pénziigyi
tisztvisel6knek a kifizetési eljardssal kap-
csolatban.

A Bizottsdg tett ugyan lépéseket a prob-
léma orvosldsdra, dm a 6. KP ideje alatt
alig ért el érzékelhetd elGrelépést a kifize-
tési késedelmek csokkentésében.

Amint a Bizottsdg belsd ellendrzési rész-
lege is ramutatott, a sorozatos késedelmek
novelik a kiaddsok jogszertiségét és sza-
balyszertiségét érint6 kockdzatokat. A
pénziigyi kockdzaton (a kedvezménye-
zettek kamatot kovetelhetnek) és a miko-
dési kockazaton tdl (el6fordulhat, hogy az
értékel§ szakért6k nem kivdnnak részt
venni a jovébeli értékeléseken, és a projek-
teket pénzdramldsi nehézségek hatrdltat-
hatjdk) a Bizottsdg feleslegesen teszi
kockdra a hirnevét is.

Mindegyik kutatdsi fGigazgatdsdg esetében nivekedett az idében vég-
rehajtott kifizetések ardnya. A kérdést szoros ellendrzés alatt tartjuk,
és kitiintetd figyelmet szenteliink a tovdbbi javitdsnak.
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8. FEJEZET

Kiilsd tdimogatds, fejlesztés és bgvités

TARTALOM]EGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 8.1-8.6.
A kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bgvités egyedi jellemzsi 8.1-8.6.
Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében 8.7-8.33.
Mire terjedt ki az ellendrzés? 8.7-8.8.
Az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertsége és szabalyszertisége 8.9-8.10.
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése 8.11-8.30.
ElSzetes ellendrzések 8.11-8.16.
A végrehajt6 szervezetek monitoringja 8.17-8.22.
A projektek koltségigényléseinek kiilsG ellendrzése 8.23-8.28.
Bels§ ellendrzés 8.29-8.30.
Altalinos kovetkeztetések és ajanlisok 8.31-8.33.
Kovetkeztetések 8.31-8.32.
Ajanldsok 8.33.
A kordbbi észrevételek hasznosuldsa 8.34-8.52.
A megbizhatdsigi nyilatkozat keretében tett {6bb észrevételek hasznosuldsa 8.34.
A TACIS forrdsaibdl az Orosz Foderdcioban finanszirozott projektek teljesitményérdl
sz6l6 2[2006. sz. killonjelentés hasznosuldsa 8.35-8.52.
Bevezetés 8.35-8.38.
A SzamvevGszék észrevételei 8.39-8.50.

Kovetkeztetések és ajanlasok 8.51-8.52.
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BEVEZETES

A kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bgvités egyedi
jellemzdi

8.1. Ezafejezet a SzdmvevGszéknek a kiilsG timogatds, fejlesz-
tés és bvités” szakpolitika-csoportra vonatkozé megallapitasait
tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szakpolitikai teriileteket
oleli fel: 19-Kiilkapcsolatok; 21-Fejlesztés és az afrikai, karibi és
csendes-6cedni (AKCs) édllamokkal fenntartott kapcsolatok (*);
22-BGvités; 23-Humanitdrius segitségnyujtds. 2007-ben a kotele-
zettségvillaldsok Osszértéke 6 090 millié EUR (2006-ban
7 153 milli6 EUR), a kifizetéseké pedig 6 199 milli6 EUR (2006-
ban 6 292 millié EUR) volt. A kifizetések szakpolitikai teriiletek
szerinti megoszldsét a 8.1. dbra mutatja. Tovébbi adatok az ez évi
kifizetésekrdl a jelentés I. mellékletében taldlhatoak.

8.1. dbra - Kiils§ tdmogatds, fejlesztés és bovités — a kifezetések
megoszlisa szakpolitikai teriiletenként

23-Humanitdrius
segitségnyujtds

22-BGvités 19-Kiilkapcsolatok

21-Fejlesztés

Osszes kifizetés 2007-ben: 6 199 milli6 EUR

Forrds:  2007-es éves beszdmold

(") Az Eurdpai Fejlesztési Alapokon keresztiil nydjtott tdmogatdsrol
kiilon jelentés készil, mivel azt nem az dltaldnos koltségvetésbal
finanszirozzak.
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8.2. A kiilkapcsolati és fejlesztési kiaddsokat nagyrészt az Euro-
peAid Egytttmtikodési Hivatal (EuropeAid) hajtja végre. Ezek a
kovetkez8képpen oszlanak meg:

a) az dzsiai és latin-amerikai orszdgoknak nyujtott pénziigyi és
szakmai segitség és a veliik folytatott gazdasdgi egytittmiko-
dés;

b) eurdpai szomszédsagpolitika, beleértve az Oroszorszaggal
fenntartott stratégiai partnerséget;

¢) tematikus programok, pl. az élelmiszerbiztonsdg, a nem
allami szereplSk és a helyi hatdsdgok, a kornyezetvédelem,
az egészségligy és oktatds, a demokrdcia és az emberi jogok
terén.

8.3. A kiadasok tdlnyomo részét a Bizottsdg kozvetleniil, cent-
ralizalt médon irdnyitja egyrészt kozponti részlegei, mdsrészt — a
kiaddsok kb. 80 %-at illetGen — az érintett harmadik orszdgokban
mikodd bizottsdgi delegdciok utjan. A nemzetkozi szervezetek
révén érkezd tdmogatdsok esetén az irdnyitds kozos.

8.4. A kifizetések jelent8s része a fejlesztési projekteket
végrehajtd szervezetek (pl. korményzati intézmények, civil
szervezetek, nemzetkozi szervezetek) részére  teljesitett
el6legfizetés/el6finanszirozds. A tamogatott projektek tobb mint
150 orszagban zajlanak, és azokat igen kiilonb6z6 méretd, illetve
kompetencidju szervezetek valdsitjdk meg. A projektek keretében
szdmos egyéni kifizetésre keriil sor, amelyekre — elsGsorban a
palyaztatdsi eljdrdsok és a beszerzett druk szdrmazdsa tekinteté-
ben — Gsszetett szabalyok vonatkoznak.

8.5. A Bdvitési Figazgatosdg az dtmenethez és az intézmény-
fejlesztéshez nyujtott timogatassal kapcsolatos kiaddsokat az el6-
csatlakozdsi tdimogatasi eszkoz, a Phare program, a CARDS (?),
valamint a Torokorszaggal folytatott egytittmikodés keretében
irdnyitja. A kifizetések rendszerint vagy a decentralizdlt végrehaj-
tasi rendszer (DIS), vagy a kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi
rendszer (EDIS) keretében torténnek. A DIS esetében a szerzddé-
sek odaitélésére vonatkozé dontések elGzetes ellendrzését a
bizottsagi delegdcid végzi, mig az EDIS-nél eltekintenek az el6ze-
tes ellendrzéstdl.

(?) A Phare volt a legf6bb eszkoz a kozép- és kelet eurdpai orszdgok el6-
csatlakozdsi stratégidgjdban. A CARDS program jelentése: ,Kozosségi
tdmogatds az Ujjaépitési fejlesztéshez és stabilizaciohoz” a Balkdnon.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.4. Tekintve hogy szdmos projekt és ellendizési rendszer tobbéves lefu-
tdsti, a valamely projekt idGtartama alatt felfedezett hibdk és az ezekhez
kapcsolédd jogosulatlan kifizetések a vizsgdlati évet kivetd késcbbi évek-
ben korrigdlhaték. Emellett az ellen6rzési rendszer olyan maodon keriilt
kialakitdsra, hogy biztositsa a kedvezményezettek kifizetési igényeire
vonatkozd ellendrzéseknek a projektvégrehajtds alapszakaszaindl torténd
végrehajtdsdt, ezdltal lehetdvé téve az eldlegfizetésekkel/eldfinanszirozdssal
kapcsolatos hibdk vizsgdlati évet kivetd években torténd feltdrdsdt és
késdbbi kifizetések keretében torténd orvosldsat.

A végleges kifizetésekre a projekt befejezése és a végleges projektjelenté-
sek Bizottsdg dltali jovahagydsa utdn keriil sor.

8.5. A lehetséges tagjelolt orszdgok esetében tovdbbi két mddszer johet
széba. Albdnidban, illetve Bosznia és Hercegovindban a tdmogatdsok
igazgatdsdt az EK delegdcidi végzik (centralizdlt kozvetlen igazgatds
dekoncentrdlt formdban). Montenegréban, Maceddnia Volt Jugoszldy
Koztdrsasdgban, Szerbidban és Koszovéban az Eurdpai Ujjdépitési Ugy-
nokség centralizdlt indirekt médon igazgatja a tdmogatdst.

A kozpontositott igazgatdst a tobb kedvezményezettel rendelkezd pro-
gramok és a ciprusi torok kRozosségnek nyijtott tamogatds esetében alkal-
mazzdk.
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8.6. A humanitdrius segitségnyujtast, igy az élelmiszersegélye-
zést is, a Humanitdrius Segélyek Féigazgatosdga (DG ECHO) vég-
zi. A kiaddsokat a kozponti részlegek irdnyitjidk. A lekotott
elGiranyzatoknak kb. fele civil szervezetekkel (kozvetlen centrali-
zalt igazgatds), fele pedig ENSZ- vagy mds nemzetkozi szerveze-
tekkel kapcsolatos (k6zos irdnyitds).

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Mire terjedt ki az ellenérzés?

8.7. Az ellen6rzés célja az volt, hogy kovetkeztetést vonjon le
az elszdmoldsok alapjaul szolgald tranzakciok jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl a kiils tdmogatds, fejlesztés és bévités terii-
letén. Az ellendrzés két {6 Gsszetevén alapult:

a) a Bizottsdg vagy a bizottsdgi delegdciok dltal 2007-ben esz-
kozolt tranzakciok tételes ellendrzése egy 145 elemdi repre-
zentativ statisztikai minta alapjan. A minta végrehajté
szervezetek, illetve vagyonkezeli alapok részére eszkozolt
kifizetésekbdl, koltségvetés-tamogatdsi kifizetésekbdl, vala-
mint kozvetlen bizottsdgi/delegdcios — pl. épitési beruhdzdsi,
szolgaltatdsnyujtasi és beszerzési szerz8dések alapjan tortént
— kifizetésekbdl allt. Sziikség esetén a végrehajto szervezetek-
nél helyszini ellendrzésre is sor keriilt, az ezek pénziigyi vagy
ellendrzési jelentéseiben feltiintetett kifizetésekre vonatko-
zdan;

b) abizottsagi feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése mind
a kozponti részlegeknél, mind a delegdcidkndl, tobbek
kozott:

i. szerz8dések és kifizetések elGzetes ellenSrzése;
ii. végrehajtd szervezetek monitoringja;
iii. kiils§ ellenSrzések;

iv. belsd ellendrzés.

8.8. Az ellendrzés keretében nyolc orszdgban keriilt sor a tranz-
akciok részletes ellendrzését célzé helyszini vizsgalatokra: Indo-
nézia, Nicaragua, Costa Rica, Egyiptom és a Fulop-szigetek
(kiilkapcsolati kiaddsok), valamint Bulgdria, Térokorszag és Hor-
vatorszag (bGvitési kiaddsok).
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Az alapul szolgilé tranzakcidk jogszeriisége és
szabalyszertisége

8.9. A szakpolitika-csoport egészére vonatkozd tételes ellendr-
zések tantisdga szerint lényeges ardnyban fordultak el6 jogszerd-
ségi és[vagy szabdlyszertiségi hibdk. A becsiilt hibaardnyt,
valamint a — leginkdbb a végrehajté szervezeteknél eléfordult —
hibdk dltal érintett tranzakciok ardnyét ldsd a 8.1. mellékletben.
A kovetkezd hibatipusokra dertilt fény:

a) tamogathat6sdgi hibak, tobbek kozott a kovetkezk miatt: a
szerzGdési eljardsok nem megfelel§ alkalmazdsa; a projekt
meghatdrozott végrehajtdsi idején, illetve annak tdmogathat
koltségkategoridin kiviil esd kiaddsok elszamoldsa; a kedvez-
ményezett orszdg dltal jogalap nélkiil vagy az adott szolgdl-
tatds teljesitése el6tt folyositott kiaddsok;

b) megalapozottsdgi hibdk: egyes kifizetéseknél hidnyoztak a
kifizetések jovahagydsahoz szitkséges bizonylatok (pl. szdm-
lak, dtvételi elismervények, bankszdmlakivonatok).

8.10. Ezenkiviil hdrom, ENSZ-szervezetek részére folydsitott
kifizetés esetében az érintett szervezetek nem tudtdk id6ben meg-
kiildeni a sziikséges bizonylatokat.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

El6zetes ellenérzések

8.11. Egyes konkrét hibdkra ugyan fény deriilt, de a kifizetések
és szerz6dések elGzetes ellendrzésének bizottsdgi rendszere dlta-
ldban eredményesen ellendrizte a kozvetleniil a Bizottsdg sajdt
részlegeinek tevékenységébdl ad6dé tranzakcidkat.

8.9. Ezek a hibdk elsGsorban a végrehajto szervezeteknél az
el6legfizetésekkel Jel6finanszirozdssal kapcsolatban felmeriilt kiaddsokat
érintik. A Bizottsdg ellendrzési rendszerének keretében eldirdnyzott, a
végsd kifizetéseket megeldzd kotelezd pénziigyi ellendrzések lehet6vé ten-

nék a Bizottsdg szdmdra a hibdk felderitését és kiigazitdsat.

a) Az egyik példa esetében a Bizottsdg értékelése eltér a Szamvevdiszék
megdllapitdsaitol.

A feltdrt hibdk azokkal a szerzGdésekkel kapcsolatosak, amelyeket
a kedvezményezett orszdgok kitittek bizonyos olyan megdllapodd-
sok létrehozdsdrol, melyek értelmében a kedvezményezett orszdgok
a Bizottsdgtol eldlegfizetés fogaddsdra jogosultak (eldfinanszirozds).
A Bizottsdg gondosan megvizsgdlja a kiaddsok jogszertiségét,
amint az el6csatlakozdsi tdmogatds kedvezményezett orszdgaitdl
megkapta a végleges nyilatkozatot és a bizonylatokat; azon kiadd-
sok esetében, melyek nincsenek sszhangban a szabdlyokkal, a végsd
kifizetéseket a Bizottsdg visszatartja vagy visszakoveteli.

8.10. A Bizottsdg dtadta a birtokdban 1év§ valamennyi informdcidt,
és teljes mértékben tdmogatja a Szdmvevdszék arra vonatkozo kérését,
hogy tovdbbi bizonylatokat kell beszerezni az ENSZ szervezetektdl.

Amint a Bizottsdg a Szdmvevdszékt6] tudomdst szerzett az ezzel kap-
csolatos problémdkrol, az ENSZ-nél dolgozo kollégdkhoz fordult annak
érdekében, hogy megolddst taldljon és biztositsa, hogy a Szdmvevdszék
megkapja az informdcidkat.
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8.12. Bulgdridban azonban azt dllapitottdk meg, hogy az ottani
rendszerek, bar megkaptdk a delegdcio el6zetes ellendrzését sziik-
ségtelenné tevé EDIS-akkrediticiot, komoly hidnyossiagokat
mutatnak. Két 2007 janiusa 6ta EDIS-akkreditdcioval bird végre-
hajté tigynokségnél hidnyossagok jelentkeztek az érvényes
palyaztatasi és szerz8dés-odaitélési eljardsokat, illetve a végrehaj-
tas sordn betartandé szerzédéses feltételeket illetGen. Ezt a Bizott-
sdg is megerdsitette, a BGvitési Féigazgatosdg fGigazgatdja pedig
éves nyilatkozatdban fenntartdst fogalmazott meg errdl a
tényalldsrol.

8.13. A koltségvetési tdmogatdst illetGen hét kifizetést vizsgal-
tak meg, az érintett delegdcioknal mitkods feltigyeleti és kontroll-
rendszerekkel egyetemben.

8.14. Koltségvetési tdmogatds akkor adhatd, ha a partneror-
szagban a kozkiaddsok kezelése megfelelden dtlathatd, megbiz-
hat6 és hatékony, és amennyiben ott megfelelgen kialakitott, a {6
adomdnyozok — tobbek kozott adott esetben a nemzetkozi pénz-
tigyi intézmények — altal pozitivan értékelt dgazati vagy makro-
gazdasdgi politikdkat vezettek be (3). Ennek alapjan a Bizottsdg
kiilon irdnymutatdsban rogzitette a forrdsok elosztasdnak feltéte-
leit, amennyiben az egymast kovetd részletek kifizetését attdl tette
figg6vé, hogy tortént-e kielégité elSrelépés a kitlizott célok
felé (*). Az értékeléseknél és az elSrehaladds felmérésénél haszndlt
teljesitménymutatok azonban nem minden esetben voltak id6hoz
kotottek, vildgosak és egyértelmdiek, illetve teljesithetSek.

8.15. Két kifizetés esetében a mutatéknak tobb mint a fele (az
egyik esetben a kilenc mutaté koziil hat) nem volt id6hoz kotott,
igy abbdl, hogy egy adott idSpontban valamely feltétel nem tel-
jestilt, semmilyen hasznos kévetkeztetés nem volt levonhaté.
Ezenkiviil a mutatok tobb mint 40 %-a vagy mérhetd nem volt,
vagy konkrét, példaul az erdgvel boritott teriiletek gyarapodasa-
ndl nem adtdk meg a mérés kritériumait, vagy a kormdnyzati
alkalmazottak teljesitményének javuldsanal nem fejtették ki, hogy
mit is kellene értékelni. Egy esetben, habér a finanszirozdsi meg-
allapodas kifejezetten el8irta, hogy a dokumentumok angol nyel-
viiek legyenek, a mutatok értékelése tobb mint 70 %-ban arab
nyelvii dokumentumok alapjan tortént, ami erésen szikitette az
informdciét befogadni képes érintettek korét.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1638/2006/EK rendelete
(2006. oktdber 24.) az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamoga-
tasi Eszkoz 1étrehozdsira vonatkoz6 dltalinos rendelkezések megha-
tdrozdsarol (HL L 310., 2006.11.9., 1. 0.), a 15. cikk (2) bekezdésének
¢) pontja; illetve az Eurépai Parlament és a Tandcs 1905/2006EK ren-
delete (2006. december 18.) a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozdsi
eszkozének létrehozdsardl (HL L 378., 2006.12.27., 41. 0.), a 25. cikk
(1) bekezdésének b) pontja.

(*) Utmutaté az dltaldnos koltségvetési timogatds programozasihoz,
tervezéséhez és irdnyitisdhoz, 2007. janudr.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.12. 2008 februdrjaban felfiiggesztettek két végrehajto iigynokség-
nek szol6 kifizetést. Amennyiben nem sziiletik megfeleld és gyors vdlasz,
a Bizottsdg felfiiggeszti ezen intézmények akkreditdcidjdt, igy azok a
tovdbbiakban nem rendelkeznek majd hatdskorrel az elGcsatlakozdsi,
illetve csatlakozds utdni alapok kezelésére.

A Bizottsdg tovdbbra is szigortian ellendrizni fogja a kedvezményezett
orszdgok rendszereit. A fejlesztések biztositdsdra cselekvési tervet dolgoz-
tak ki. Bizonyos eldrehaladds mdr tapasztalhatd, azonban a nemzeti
hatésdgoknak tovdbbi intézkedéseket kell hozniuk.

8.14. A folydsitando egymdst kovetd részletek dsszegét ezekben az
esetekben dltaldnosan adtdk meg, azaz a folydsitdsnak a megfeleld
feltétel(ek) teljesiilése esetén kellett megtorténnie. Ezért sem a teljesit-
ménymutatok, sem dltaldban véve a feltételek nem lehettek idéhoz katot-
tek. Ezt a fizetési médot tébb adomdnyozd is alkalmazza. HIPC-
kezdeményezés esetében példdul a feltételek dltaldnossdgban vannak
megfogalmazva (keretcélkitiizések), és az egyes szakaszok hatdrozatlan
hatdriddre szolnak. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék azon dltaldnos
megjegyzését, miszerint egyes konkrét esetekben iddkeret rogzitésére van
sziikség az adott feltétel kiszdmithatdbb teljesitése érdekében. A Bizott-
sdg tigy véli, hogy minden esetben egyértelmii és félreérthetetlen megfo-
galmazdsra torekszik, tovdbbd arra, hogy a teljesitménymutatdk redlisak
legyenek.

8.15.  Mint kordbban utaltunk rd, az id6hoz kotottség onmagdban véve
nem kovetelmény. A Bizottsdg egyet tud érteni azzal, hogy a tovdbbfejld-
désre mindig nyitva dll a lehetdség, valamint hogy egyes mutatékat és fel-
tételeket vildgosabban is definidlni lehetne és eredményorientdltabbd
lehetne tenni. Az dgazati reformokat ugyanakkor folyamatként kell fel-
fogni, és a teljes folyamat tdmogatdsa érdekében egyes esetekben az eld-
készitd szakaszokra irdnyuld eldzetes intézkedésekre van sziikség.
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8.16. A gyakorlatban az dltaldnos koltségvetési tdmogatasrdl
sz016 bizottsdgi itmutaté tdg értelmezést tesz lehet6vé, igy ha a
teljesitménymérés szerint a program végeredménye nem 100 %-
os, a kedvezményezett orszdgok akkor is 100 %-ban megkaphat-
jak a finanszirozasi megallapoddsban szerepld Osszeget.

A végrehajto szervezetek monitoringja

8.17. A végrehajté szervezetek szintjén tortént hibdk gyakran e
szervezetek pénziigyi eljdrdsainak hidnyossdgaibol adédnak. A
kiilkapcsolati és fejlesztési szakpolitikai teriileteket illetGen a
SzamvevGszék a kilenc felkeresett végrehajté szervezet koziil
otnél tart fel hidnyossagokat.

8.18. A feltart hidnyossdgok koziil ezek a legjelentsebbek: a
bizonylatokkal és az iktatdssal kapcsolatos eljardsok nem voltak
megfelelGek; egyes szdmviteli rendszerek nem voltak alkalmasak
arra, hogy helyesen adjanak szamot a kiaddsokrdl, pedig gyakran
kisméretd szervezetekrdl volt szd. Arra is fény deriilt, hogy nem
megfeleld eljdrdsokat alkalmaztak a kiaddsok konyvelésénél: emi-
att egyrészt rendszeresen tényleges kiaddsként tiintettek fel elle-
geket a szdmviteli rendszerben, mdsrészt kovetkezetleniil
alkalmaztdk az atvaltdsi drfolyamokat. A Szdmvevé8szék tgy véli,
hogy ezek a hidnyossdgok megel6zhetdek lennének, ha a bizott-
sagi delegdciok monitoring- és tdmogat6 tevékenysége nagyobb
figyelmet kapna.

8.19. Hdrom olyan esetben, amikor az intézkedéseket helyi
partnereikkel egyiittmiikod6 végrehajté szervezetek valositottak
meg, a Szdmvevlszék észrevétele szerint a meglévd rendszerek
nem biztositottdk, hogy a helyi partnerek ismerjék és alkalmaz-
zdk a végrehajto szervezet és a Bizottsdg kozotti szerzGdés ren-
delkezéseit.

8.20. Az EuropeAid és a DG ECHO kiaddsainak jelentds része
(2007-ben 820 milli6 EUR kifizetés) ENSZ-szervezetek atjan jut
el az érintettekhez. Az Eurdpai Kozosség és az ENSZ kozotti,
2003. aprilis 29-én aldirt pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény
(FAFA) meghatdrozza a bel6le eredd kiaddsok ellendrzésének fel-
tételeit.

8.16. Mikizben a fizetések terén a lehetd legprecizebb feltételekre kell
torekedni, a mutaték értékelése terén bizonyos foki beldtdsra van sziik-
ség. Ez egyebek mellett olyan kiilsd hatdsoknak tudhatd be, amelyekért
nem a kormdnyzatokat terheli a felel6ség. Azonban minden esetben gon-
dos ellendizést kell végezni.

8.17-8.20. A projektvégrehajtd szervezetek nem részei a Bizottsdg
belsd ellendrzési rendszerének, hanem egyedi intézkedések végrehajtdsdra
szerzGdéses kapcsolatban dllnak a Bizottsdggal. A Bizottsdg kiemelt
intézkedésként monitorozza a szerzédési feltételek betartdsdt, ideértve
adott esetben a projektvégrehajto szervezetek belsd ellendizési rendszere-
inek fobb aspektusait. A végrehajto szervezet szintjén feltdrt hidnyossdg
nem jelenti sem a Bizottsdg ellendrzési rendszerének hidnyossdgdt, sem
azt, hogy e hidnyossdg elkeriili a Bizottsdg figyelmét.
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8.21. 2007-ben a Bizottsdg 57 helyszini vizsgdlatot kezdemé-
nyezett vagy végzett a FAFA keretében, miutdn 2004 és 2006
kozott Osszesen csak 22 ilyen vizsgdlatra keriilt sor. Ezeknek a
vizsgalatoknak az eredményei lényeges médon jarulnak hozzd az
alapul szolgalé tranzakcidk jogszertiségének és szabalyszertiségé-
nek bizottsdgi biztositdsdhoz. A szdmvevdszéki ellendrzés id6-
pontjdig azonban még csak négy (Gsszesen hét projektre
kiterjedd) vizsgélat zdrdjelentése késziilt el. Ezért a Szamvevdszék
jelenleg nem tudja megéllapitani, hogy ezek milyen mértékben
jarulnak hozzd a bizottsdgi feliigyelethez és kontrollhoz.

8.22. A bdvités szakpolitikai teriiletét illetGen egy torokorszagi
végrehajtd tigynokségnél tartak fel hidnyossdgokat: egyrészt nem
volt megfelel§ a feladatkorok elvalasztdsa, mdsrészt személyzeti
kérdések meriiltek fel. Ebben az esetben a szerz6dések decentra-
lizalt irdnyitdssal torténd palydztatasanak és odaitélésének elGze-
tes delegdcios ellenérzése elégséges volt az alapul szolgdlé
tranzakciok jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositdsa-
hoz.

A projektek koltségigényléseinek kiilsd ellendrzése

8.23. Az EuropeAid egy tobblépcsds ellendrzési rendszer révén
bizonyosodik meg a koltség-visszatéritési kérelmek jogosultsa-
garol. Els@ lépcsében a projektek szintjén végeznek ellenSrzése-
ket: ezek tdmasztjdk ald a tovabbi finanszirozasi kérelmeket. A
projektvégrehajtd szervezeteknek rendszerint csak ellendrzési
jelentések benyujtasa utdn folyositjdk a kifizetéseket. Ezeknek a
jelentéseknek, illetve a mogottes ellendri munkdnak a mindsége
ezért alapvet8en fontos a szdéban forgd kifizetések jovahagya-
sahoz.

8.24.  2007-ben javulds volt tapasztalhaté a projektszint ellen-
Srzéseket illetden, dm ezek mingsége néha tovdbbra is kivanni-
valot hagy maga utdn. A Szdmvevdszék dltal feltart legfébb
hidnyossagok a kovetkezSkre vonatkoztak:

- a delegaciokon végzett helyszini ellendrzésre kivélasztott
11 jelentésbdl harom esetében: nem tdmogathaté kiaddsok;
palyaztatasi eljdrdsok be nem tartdsa; két esetben pedig a
belsé kontrollrendszernek a kiilsg ellenérok altal nem észre-
vételezett hidnyossdgai,

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.22. A helyszini vizsgdlatok ciklusa nem mindig esik egybe a nap-
tdri évvel, és a vizsgdlatok jérészt 2007 mdsodik felére koncentrdlodtak.

Az Gsszetett és kiegészitd ellendizések — melyeknek a helyszini vizsgdla-
tok csak egy részét jelentik — képezik az alapjdt a féigazgaték dltal az
éves tevékenységi jelentésben tett megbizhatosdgi nyilatkozatnak. Emel-
lett mds informdcidforrdsok is rendelkezésre dllnak, igy pl. a négy dssze-
foglald pillér-jelentés (amelyet a FAFA-megdllapodds aldiréinak szélo
hozzdjdruldsok 97 %-dt fedi le) a Bizottsdg beszdmoldsi kovetelmé-
nyeirdl és ellendrzéseirdl.

8.23. A Bizottsdg kérésére a torok hatdsdgok a decentralizdlt igazga-
tds tervezett felfiiggesztésének megakaddlyozdsdra irdnyuld intézkedéseket
hoztak, tbbek kozott jogszabdlyt fogadtak el a CFCU szerepének meg-
erdsitését illetden. Ennek eredményeként megtortént a hatdskorok szét-
vdlasztdsa és nagy szdmmal bévitették a személyzetet. Tovdbbra is
kiemelt feladat maradt a folyamatos monitorozds és a tovdbbi nyomon
kovetés.

8.24. A miiveletek jogszertiségét és szabdlyszertiségeét vizsgdld ellen-
Grzések részeként a kiilsq ellendrzések a EuropeAid belsd ellendrzési rend-
szerének egyik alkotdelemét képezik.

A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismerdleg nyilatkozott a
tapasztalt fejlédési tendencidkrdl.

2,

Ezek az ellen6rzési jelentések 2006 februdrja eldtt aldirt szerzédésekhez
kapcsolodnak. Kovetkezésképpen az EuropeAid dltal a kiilsg ellendrzé-
sekhez meghatdrozott 1ij feladatmeghatdrozds, amely az vj szerz6dések
vonatkozdsdban ezen idéponttdl kezdGdden lépett hatdlyba, ezen esetek-
ben nem volt alkalmazhatd. Az ij feladatmeghatdrozds célja éppen a —
tobbek kozott a Szdmvevdszék dltal emlitett — hidnyossdgok el6fordu-
ldsdnak kikiiszobolése.
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—  a hdrom jelentésbdl kett§ esetében a minéség nem volt biz-
tositott, mivel a kiilsé ellenrok kivalasztdsa nem dtlathatd
modon tortént,

- egy masik esetben az ellenérzés hatokorét helyteleniil haté-
roztdk meg: az ellendrzési jelentés csak magarol a szervezet-
16l szolt, a kérdéses projektrdl viszont egy szot sem ejtett.

A kedvezményezettek dltal kezdeményezett kiadds-ellendrzésekre
nézve a 2006 februdrja ota megkotott szerzédésekre mar 4j fel-
adatmeghatdrozds érvényes. Ez azonban nem érinti a kordbban
kotott szerz8déseket, igy a valtozds minden el6nye csak egy id§
mulva fog megmutatkozni. A Bizottsdg altal kezdeményezett
ellendrzésekre nézve 2007 oktdbere ota kotelezd feliilvizsgalt fel-
adatmeghatdrozds alkalmazasa.

8.25. Hogy még egy tovdbbi szinten nyujtson biztositékot, az
EuropeAid kockdzatelemzés alapjan kiegészit6 projektszintii
ellendrzéseket is megrendel. Arra azonban még nem dolgoztak ki
teljes kord eljardsokat, hogy ezen ellendrzések eredményeit a
lehetd legjobban kihaszndljdk:

ton

a) a tervezett kiegészit§ ellendrzések — a foldrajzilag illetékes
igazgatdsiagok mindegyikénél eltéré mértékben — a kiaddsok
8 %-tdl 43 %-ig terjedd részére terjedtek ki. Az Gtmutat6tol
val6 technikai jellegti eltérések miatt az adatokat nem lehet
az EuropeAid egészére nézve Osszevonni, ezért nem bizo-
nyos, hogy Osszességiikben ezek az ellendrzések egységes
minimélis szintet biztositva jarultak hozza a megbizhat6sdg
noveléséhez;

A BIZOTTSAG VALASZAI

Mindkét szerz6dést 2005-ben irtdk ald; a 2003 februdrja utdn aldirt
tdmogatdsi szerzGdésekre érvényes dltaldnos feltételek értelmében az egyes
fellépésekrdl sz616 végsd pénziigyi jelentést a Bizottsdghoz torténd benyiij-
tds eldtt kiilsd konyvvizsgdloval kell hitelesittetni. Ezt a kinywizsgdldt a
kedvezményezett vdlasztja ki, a Bizottsdgnak pedig jévd kell hagynia,
nevét a szerzGdeés kiilonos rendelkezései tartalmazzdk. Eldirds, hogy ,va-
lamely nemzetkizileg elismert hiteles konywizsgdldi feliigyeleti szerv tag-
jdnak” kell lennie.

A szerzGdést a Bizottsdg 2002-ben irta ald. Akkoriban a kedvezménye-
zettek szdmdra az volt engedélyezett, hogy a pénziigyi és a szoveges
beszdmolok mellett kizdrdlag az éves zdrszdmaddsrdl szdlg ellen6rzési
jelentést tovdbbitsdk. 2003 dta mddosultak a tdmogatdsi szerzédésekre
vonatkozé szabdlyok, jelenleg a végsd kifizetés dtutaldsa el6tt kiilon
ellendrzési jelentést kell késziteni a fellépésrdl.

A Bizottsdg arra szdmit, hogy a bevezetett mddositdsok egyre inkdbb ldt-
hatovd vilnak majd.

8.25.

a) Az éves ellendizési terv keretében végrehajtott ellendizések tobbsé-
gére az adott fellépés végrehajtdsdanak ideje alatt keriilt sor, és ezek
jelentds mértékben a végrehajtds iitemétdl fiiggenek.

Ebbél adddéan: az egyes delegdciok dltal kezelt pénziigyi nagysdg-
rendek, a projektportfolick dsszetétele (szdm és tipus), tovdbbd a
végrehajtdsi szakaszok fiiggvényében az ellendrzési tevékenységek
delegdcionként, illetve évenkeént is eltérnek egymdstdl. Ha a kezelt
osszegek nagysdgrendjét kovetd szdzalékos ellendizési rdtdt dllapi-
tandnk meg, az nem csokkentené az ellendrzési tevekenység egymdst
kovetd évek sordn tapasztalhatd fluktudcidjdt, tovdbbd az ered-
ményre jelentds hatds gyakorolna az ellendrzésbe bevont projektek
tipusa, illetve Gsszegértéke.

A EuropeAid rendszerében a megbizhatdsdg aldtdmasztdsdra nem
valamifajta elGzetesen meghatdrozott ellendizési lefedettségi ardny
betartdsa szolgdl, hanem egyszertien az, hogy a lefedettség kiterjed
valamennyi relevdns ellendrzési alanyra, amelyeket a vdrt kockdzati
szinthez viszonyitva hatdroznak meg.
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b) az eredetileg 373 ellenSrzést tartalmazo ellendrzési terv az
év sordn lényegesen modosult (az ellenérzések szama 109
visszavonds és 99 hozzdadds utdn 363-ra valtozott). Az,
hogy a tervet roviddel jévahagydsa utdn maris ilyen mérték-
ben médositottdk, kérdésessé teszi az ellenSrzés-tervezés
rendszerszerl és kockdzaton alapulé jellegét. Az eléreha-
laddst és az eredményeket nyomon kovet6 CRIS-Audit nevi
szamitgépes alkalmazds 2007-ben még nem mdikodott tel-
jes kortien. A zardjelentés nem emlit olyan tervezési kritéri-
umobkat, mint a célsokasdg vagy a lefedettségi ardny, és emiatt
az eredményeket nem lehet dsszevetni a tervekkel;

¢) azévvégéig a tervezett ellendrzések koziil csak 121-r8l érke-
zett ellenérzési jelentés. Ez a végrehajtds olyan alacsony
szintjét jelenti, hogy az mar csorbitja a kiils6 ellenérzésbdl a
targyévre vonatkozoan nyerhetd bizonyossdg mindségét;

d) 2007-ben az elSrelépésekrdl torténd beszamolds, illetve a
kiilsé ellendrzés eredményeinek elemzése kivannivalot
hagyott maga utdn. Az ellenérzési médszertanért felelGs koz-
ponti egység készitett ugyan egy sszefoglald jelentést, de az
nem olelt fel minden részteriiletet. Ezt példdzza, hogy a helyi
cégek dltal az egyes delegdciokkal kotott szerz8dések alapjan
végzett ellenérzéseket nem vizsgdltdk felil, pedig ezeknél
nagyobb a mindségi kockazat, mint a kozponti keretszerzd-
dések alapjan végzetteknél.

8.26. A bdvités szakpolitikai teriiletét illetSen egyes kivalasz-
tott, nemrég lezart programok utdlagos ellendrzését (zardellendr-
zését) szerzGdéses kiilsG ellendrok végzik. Egy modszertani
valtozdst kovetGen 2007-ben kiilonosen nagy szdmban érkeztek
be jelentések, és néhdnyuk utokovetésére nem keriilt sor id6ben.
A BGvitési Féigazgatosdg 2007-ben 99 ellendrzési zdrdjelentést
kapott: a 2008. dprilisi szdmvevSszéki ellendrzés idején ezek
koziil 66 esetében még tartott az utokovetés, valamint hat, 2006-
ban le nem zdrt jelentés tovébbra is lezdratlan maradt. Egyes ese-
tekben egy évnél is tovabb eltart, amig a zdr6jelentést kovetSen
megérkezik a kedvezményezett orszag végleges valasza.

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) Az ellendizési terv meghatdrozott szdmii kitelezd ellendrzést tar-
talmaz olyan projektek vonatkozdsdban, amelyek érettsége jelentd-
sen vdltozé. Az adott évre betervezettek koziil egyeseket késobbi
évekre halasztanak, mdsokat a projekt érettségének megfelelden el6-
rehoznak.

2008 janudr 1-je dta a CRIS-Audit eldirja az ellendrzések eldre-
haladdsdnak és eredményeinek monitorozdsdt, ideértve a 2007-es
éves ellendrzési tervet.

Idékdzben a Bizottsdg az év sordn rendszeresen ellendizi az éves
ellendrzési terv végrehajtdsdt, tobbek kozitt a delegdcioktdl szdr-
mazo rendszeres jelentések és friss adatok ttjdn.

c) A 2007-esévvégén a 2007. évi ellendrzési terv ellendizéseinek két-
harmada esetében folyamatban volt a végrehajtds, mig a jelentés-
eknek a harmada érkezett be. Ez megfelel az el6z6 évek ardnyainak.
Ugyanekkorra a 2006-0s éves ellen6rzési tervben eldirdnyzott ellen-
Grzésekrdl szol6 csaknem valamennyi jelentés beérkezett (a tervezett
177 ellen6rzésbdl 171), ami megerdsiti az éves ellendrzési tervek

e

szokdsos, az n+1. évben véget érg életciklusdt.

d) Az évente elkészitett Osszefoglald jelentés az ellendrzési keretszerzd-
dés keretében finanszirozott ellendrzéseket fedi le. Idetartoznak a
EuropeAid, illetve a delegdcidk dltal feliigyelt ellendrzések, amelyek
szemléletesen érzékeltetik az ellendrok dltal azonositott problémd-
kat, illetve a lehetséges megolddsokat.

8.26. A Bizottsdg a jelentések kiugréan magas szdma ellenére sikere-
sen birkdzott meg a feladattal: a feldolgozott jelentések szdma 2006-
hoz viszonyitva 70 %-kal nét.

Az év végén szdmos jelentést még nem lehetett lezdrni, mivel ahhoz, hogy
a Bizottsdg végleges dlldspontot fogadhasson el, meg kell vdrnia az ellen-
Grzitt alany bizottsdgi észrevételekre és a vizsgdlt hidnyossdgokra adott
vdlaszdt. Ez dtlagosan 3—4 hénapot vesz igénybe.

Esetenként hosszabb feldolgozdsi késedelmekkel is szdmolni kell a meg-
dllapitdsok dsszetettsége miatt, és mert a lehetséges pénziigyi korrekcick
alkalmazdsa terén pontossdgra van sziikség.
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8.27. A DG ECHO a végrehajté partnerei (civil szervezetek)
kozpontjdban és a projektek helyszinén végzendd ellendrzéseket
rendel meg. 2007-ben a DG ECHO ugyan jelentGsen novelte a
terepen foganatositott ellenérzéseinek szdmat, dm 2006-hoz
hasonléan az ellenérzések tobbsége tovabbra is a partnerek koz-
pontjaban tortént, ahol a kiaddsok valodisdgardl nem lehet teljes
kortien megbizonyosodni.

8.28. A kozpontokban végzett ellenérzések sordn a kifizetése-
ket a projektek kb. egyharmaddbdl vett mintdn vizsgdltak. 2007-
ben az ellenérzott Osszeg 2,6 %-at itélték potencidlisan
jogosulatlan kiaddsnak, dm valdszind, hogy a civil szervezetek
indokldsainak beérkezése utdn ennek csak egy része keriil majd
visszafizetésre. Mivel azonban az eredmények kivetitésére nincs
lehet8ség, az ellendrzési rendszer nem teszi lehetévé a potencia-
lisan jogosulatlan kiaddsok oOsszességének megbecsiilését. Két
olyan helyszini szamvev@széki vizsgalat, amelyet civil szerveze-
tek kozpontjdban végeztek, arra mutatott rd, hogy a DG ECHO
altal megrendelt ellendrzési jelentések nem hivtak fel a figyelmet
a pélydztatdsi eljardsok hidnyossdgaira, illetve egyes jogosulatlan
kiaddsokra.

Belsd ellendrzés

8.29. Az EuropeAid-et és a DG ECHO-t egyardnt kiszolgdlo
bels§ ellendrzési részleg (IAC) Ggy tervezi, hogy a 2007-2009
kozotti idészakra vonatkozd, az IAC belsé kockdzatelemzésén
alapul6 tobbéves ellendrzési terv befejezése utdn majd 2010-ben
tud éves atfogd értékelést adni az EuropeAid belsd kontrolljanak
allapotarol. Az IAC bels6 kockazatelemzése azonban nem cseng
egybe teljesen az EuropeAid sajdt kockdzatelemzésével, és egyes
magas kockdzatiként elkonyvelt teriileteket illetéen a
2007-2009 kozotti id6szakra nem terveznek ellendrzéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.27. Amint a Bizottsdg a Szdmvevdszék 2006-os éves jelentésére
adott vdlaszdban jelezte, az ellendizéseket az dltaldnos ellendrzési stra-
tégia részeként kell felfogni (ldsd a Bizottsdg Szdmvevdszék 2006-os
éves jelentésére adott vdlaszdnak 8.18. bekezdését). A Bizottsdg kiemelt
hangstlyt fektet a miiveletek monitorozdsdra, amelyet egyrészt az adott
szakteriilet szakértGi, mdsrészt a bizottsdgi kozponti személyzet hajt
végre nyomon kovetési tevékenységek formdjdban. A Bizottsdg emellett
részletesen elemzi a partnerei dltal kiilonféle jelentésekben részére eljut-
tatott informdcidkat.

A fent ismertetett ellendrzésekbdl szdrmazd informdciokat a kiilsg ellen-
Grok a kozpontokban végrehajtott ellendrzések sordn haszndljdk fel, ami
segitségiikre van szdmukra a projektkiaddsok realitdsdnak és jogszeriisé-
gének értékelésében.

8.28. A DG ECHO kiilinféle ellendrzési eljdrdsok segitségével ellen-
Grzi, hogy partnerei rendelkeznek-e a megfeleld ellendrzési rendszerekkel;
ezek kozé tartozik a partner értékelése a partnerségi keretmegdllapodds
aldirdsdt megelézéen, a DG ECHO dltal a partnereivel kapcsolatban
végzett éves értékelés, valamint a miikodd ellendrzési rendszerek értéke-
lése, melyet a kozponti ellendizések alkalmdval hajtanak végre. Ezek az
eljdrdsok a koltségvetési rendelet 117. cikkével, illetve annak végrehaj-
tdsi rendelete 180. cikkével dsszhangban egyenértékil fizetési garancid-
kat biztositanak, és lehetGvé teszik a felelds engedélyezésre jogosult
tisztviseld szdmdra, hogy a kockdzatértékeléstdl fiiggden bizonyos ese-
tekben eltekinthessen a pénziigyi beszdmoldk és az azok alapjdul szol-
gdlo szdmldk zdradékkal torténd elldtdsdra vonatkozo kitelezettségétdl.

8.29. Az IAC kockdzatelemzése a EuropeAid sajdt kockdzatelemzésé-
161 fliggetleniil késziil. Az IAC kockdzat-nyilvdntartdsi jegyzékének elké-
szitése sordn azonban az utobbit is felhaszndljdk. Elképzelhetd, hogy
mikozben az IAC kockdzat-nyilvdntartdsi jegyzéke valamely teriiletet
magas kockdzattinak mindsit, az adott teriilet az adott évben nem sze-
repel az ellen6rzési tervben, mivel az iizleti folyamat még nem tartozik a
fGigazgatdsdg mindennapi gyakorlatdba, illetve egyes programok eseté-
ben a menedzsmentciklusba. Ezenkiviil mivel az IAC ellendrzési tervét a
2007-2009-es iddszakra szol6 IAS koordindlja, egyes ellendrzendd ele-
mek az IAS ellendrzési tervében fognak szerepelni, nem pedig az IAC-
éban.
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8.30. A DG ECHO ellendrzésére 2007-ben nagyon kevés erd-
forrast forditottak (egyetlen hivatdsos ellenér munkatdrsuk volt),
atfogo ellendrzési tervet pedig nem hagytak jov4, illetve nem haj-
tottak végre. 2007 végén a DG ECHO bels§ ellenérzési munkd-
janak elvégzésére egy Uj, kiilon IAC részleget hoztak létre.

Altalinos kovetkeztetések és ajanlisok

Kovetkeztetések

8.31. Elvégzett ellenbrzése alapjan a Szdmvevdszék agy itéli
meg, hogy a kiils6 tdmogatds, a fejlesztés, a bévités és a humani-
tarius segitségnyujtds szakpolitika-csoportjaban a kiaddsok alap-
jaul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségét és/vagy szabélyszertiségét
lényeges hibaszint jellemzi (ldsd: 8.9. bekezdés).

8.32. A Szamvevdszék értékelése szerint a kiilkapcsolatok, a fej-
lesztés, a bdvités és a humanitarius segitségnytjtas terén a felii-
gyeleti és  kontrollrendszerek csak részben mikodnek
eredményesen (ldsd: 8.1. melléklet és 8.11-8.30. bekezdés).

Ajdnldsok

8.33. E hidnyossdgok enyhitésére a Szamvevdszék a kovetkezs-
ket javasolja:

a) az EuropeAid nytjtson tobb tdmogatdst és képzést a projek-
tek pénziigyi munkatdrsainak, és hasson oda, hogy a delega-
ciok pénziigyi és szerz8déskotési részlegei aktivabban
feliigyeljék emezek munkdjdt;

b) az EuropeAid biztositsa, hogy a kockdzatelemzésen alapuld
ellendrzések redlisak, és végrehajtdsukra gyorsan sor keriil, a
mindség ellendrzése és a levont tanulsigok hasznositdsa
érdekében pedig gytjtse Ossze és elemezze a teljes ellendr-
zési program eredményeit;

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.30. A Bizottsdg két személyt rendelt a DG ECHO-val kapcsolatos
belsd ellendrzési munka tdmogatdsdra. Az IAC ellen6rzési terve kockd-
zatalapti volt, és figyelembe vette a belsd ellendrzési szolgdlat, illetve a
Szdmvevdszék dltal a humanitdrius tevékenységekkel kapcsolatban vég-
zett intenziv ellendrzési munkdt. A lefedendd rezidudlis kockdzat alap-
jdn dllapitottdk meg az IAC 2007-es munkaprogramjt.

8.31. Ezek a hibdk elsGsorban a végrehajté szervezeteknél az
el6legfizetésekkel feldfinanszirozdssal kapcsolatban felmeriilt kiaddsokat
érintik. A Bizottsdg ellenGrzési rendszerének keretében elGirdnyzott, a
végsd kifizetéseket megeldzd kotelezd pénziigyi ellendrzések lehet6vé ten-
nék a Bizottsdg szdmdra a hibdk felderitését és kiigazitdsat.

A Bizottsdg gondosan megvizsgdlja a kiaddsok jogszertiségét, amint az
eldcsatlakozdsi tdmogatds kedvezményezett orszdgaitdl megkapta a vég-
leges nyilatkozatot és a bizonylatokat; azon kiaddsok esetében, melyek
nincsenek dsszhangban a szabdlyokkal, a végsd kifizetéseket a Bizottsdg
visszatartja vagy visszakoveteli.

8.33.

a) A Bizottsdg szolgdlatai egy-egy miivelet idétartama alatt monito-
rozzdk annak végrehajtdsdt a helyi hatésdgokkal folytatott pdrbe-
széd, a kedvezményezettekkel szervezett technikai taldlkozok,
valamint helyszini ldtogatdsok formdjdban. A fiiggetlen szakérték
dltal évente végrehajtott eredményorientdlt monitorozds (ROM)
kiegésziti ezeket a tevékenységeket és figyelemmel kiséri a folyamat-
ban 1évd projektek fejlodését, eredménymutatdit és a lehetséges prob-
lémdkat. Kockdzatelemzést kovetden tovdbbi operativ vagy pénziigyi
projektellendrzésekre is sor keriilhet.

b) Az éves ellendizési terv (AAP) metodikdjdt évente pontositjdk
annak érdekében, hogy a kockdzatalapii ellendrzés meghatdrozdsdt
a lehetd legrealisztikusabbd tegyék. Az AAP végrehajtdsdt 2008-
ban végig szigoriian figyelemmel kisérik majd, az ellen6rzési ered-
mények felhaszndldsdt pedig optimalizdljdk.
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a koltségvetési timogatdsi programok bizottsdgi irdnyitdsa
alapuljon mérhetd, teljesithetd, hatdrid6khoz kotott és rele-
vans mutatokon, koveteljen meg megbizhatd és megerdsits
erejli bizonyitékokat ezek értékeléséhez, a finanszirozds
pedig legyen egyértelmden teljesitményhez kotve;

orvosoljak tovabbi siirgds intézkedésekkel az uniods pénzesz-
kozok kezelésének bulgdriai hidnyossagait, Torokorszagban
pedig tartsdk fenn a monitoring sziikséges szintjét;

hassanak oda, hogy a zdréellendrzésekkel kapcsolatos végle-
ges véalaszok hamarabb érkezzenek be;

a DG ECHO gy javitson ellendrzési stratégidjan, hogy biz-
tositsa a miiveletek nagyobb lefedettségét a végrehajtd szer-
vezetek szintjén, kilonosen pedig a helyszinen, minden
tipusti partner esetében.

<)

A BIZOTTSAG VALASZAI

A kaltségvetési tdmogatdsi miiveletek keretében a kozosségi forrd-
sokat teljesitési alapon nyijtjdk. A teljesitményt illetGen a Bizott-
sdg mérhetd, realisztikus és adott iddszak vagy idGpont
vonatkozdsdban relevdns mutaték alkalmazdsdra torekszik. A meg-
bizhaté adatokon alapuld teljesitményértékelést a donorkizosség
sok esetben a Pdrizsi Nyilatkozattal Gsszhangban hajtja végre. A
Bizottsdg ezzel dsszefiiggésben jelentds erdfeszitéseket tesz, hogy
olyan teljesitménymutatokat alkalmazzon, amelyek hatékonyabban
mérik az eredményt és a teljesitményt.

A Bizottsdg Bulgdria vonatkozdsdban tovdbbra is szigoriian ellen-
Grizni fogja az igazgatdsi rendszereket. A fejlesztések biztositdsdra
cselekvési tervet dolgoztak ki. A nemzeti hatdsdgoknak siirgds lépé-
seket kell tenniiik a helyzet orvosldsdra; a javasolt intézkedéseket
gondosan figyelemmel kisérik majd, illetve auditdljdk annak ellen-
Grzése érdekében, hogy azok a kivant vdltozdsokat eredményezzék.

A Bizottsdg kérésének eleget téve Torikorszdg vonatkozdsdban a
nemzeti hatdsdgok intézkedést hoztak. Idékozben megtortént a
hatdskorok szétvdlasztdsa és nagy szimmal bévitették a személyze-
tet. Tovdbbra is kiemelt feladat maradt a folyamatos monitorozds
és a tovdbbi nyomon kovetés.

A 2007-ben beérkezett jelentések kiugréan magas szdma ellenére
a Bizottsdg sikeresen birkdzott meg a feladattal: a feldolgozott
jelentések szdma 2006-hoz viszonyitva 70 %-kal nétt.

Az év végén szdmos jelentést még nem lehetett lezdrni, mivel ahhoz,
hogy a Bizottsdg végleges dlldspontot fogadhasson el, meg kell vdr-
nia az ellendrzott alany bizottsdgi észrevételekre adott vdlaszdt, és
az esetleges szabdlytalansdgokat ki kell vizsgdlni. Ez dtlagosan 3—4
hénapot vesz igénybe. Esetenként hosszabb feldolgozdsi késedelmek-
kel is szdmolni kell a megdllapitdsok osszetettsége miatt, és mert a
lehetséges pénziigyi korrekcidk alkalmazdsa terén pontossdgra van
sziikség.

A Bizottsdg megvizsgdlja majd a Szamvevdszék ajdnldsdt, és mdris
megnovelte a 2007-re vonatkozo helyszini ellendrzések szdmit.

Az ellendrzések korének a jelenlegi optimdlis szinten tiili bévitése
olyan koltségnivekedés veszélyét hordozza, amely a szakpolitika
végrehajtdsdt veszélyezteti. Ez viszont azon bizottsdgi partnerek elé-
gedetlenségét fokoznd, akik a humanitdrius segitségnytjtds hely-
szini végrehajtdsdért feleldsek.
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A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

A megbizhatésagi nyilatkozat keretében tett f6bb
észrevételek hasznosuldsa

8.34. A 8.2. melléklet nyijt 6sszefoglal6t arrdl, hogy a Szdm-
vevGszék nyomon kovetésének tikkrében miként hasznosultak a
legutobbi megbizhatdsagi nyilatkozatok keretében tett f6bb ész-
revételek.

A TACIS forrasaibdl az Orosz Foderaciéban
finanszirozott projektek teljesitményérdl sz6l6
2/2006. sz. kiilonjelentés hasznosuldsa

Bevezetés

8.35. 2006 4prilisaban a Szdmvevszék kozzétette a TACIS for-
rasaibdl az Orosz Foderdcioban finanszirozott projektek teljesit-
ményérdl sz6lo 2/2006. sz. kiilonjelentését (°). A jelentés {6
kovetkeztetése szerint tul sok projekt esetében nem teljesiiltek a
kittizott célok, részben a bizottsdgi irdnyitds hidnyossdgai miatt:

a) nem keriilt sor olyan valddi parbeszédre az orosz hatésagok-
kal és a kedvezményezettekkel, amelynek alapjan feltarhat-
tdk volna a valds sziikségleteket;

b) pontatlanul és nem mérheté médon hatdroztdk meg a pro-
jektek céljait, és az alapfeltételezések nem titkrozték a valo-
sdgot (az id6tényez6t tekintve sem);

¢) szinte egyszer sem folyamodtak tdrsfinanszirozdshoz, noha
az erGsitené az elkotelezettséget;

d) nem foglalkoztak kell6képpen a projektek értékelésével,
eredményeik széles kordi megismertetésével, illetve a fenn-
tarthatosdg kérdésével.

8.36. A Szamvevlszék ajanldsai ennek megfelelGen arra ird-
nyultak, hogy a Bizottsdg ezekben a kérdésekben javitsa irdnyi-
tasi tevékenységét. Az Eurdpai Parlament (°) és az Eurdpai
Tandcs (7) szintén arra szdlitott fel, hogy a Bizottsdg folytasson
mélyrehatobb parbeszédet az illetékes orosz hatdsigokkal az
orszdg igényeinek, prioritdsainak és céljainak pontos felmérése
érdekében. A mentesitd hat6sdg arra hivott fel, hogy finansziro-
zasban csak egyértelmd és kozosen vallott céllal bird projektek
részesiiljenek, és azt ajanlotta, hogy folyamodjanak gyakrabban
tarsfinanszirozdshoz, {téljék meg redlisabban a fenntarthatésdgot,
illetve biztositsdk, hogy keriiljon sor az értékelésekre, és tegyék
szélesebb korben ismertté a projektek eredményeit.

(°) HL C 119., 2006.5.19.

(6) A Koltségvetés-ellenSrzési bizottsdg PE 374.332 sz. munkadokumen-
tuma.

(7) Tervezet — A Tandcs kovetkeztetései, 2006. julius 6., 196/06 Rev 1.
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8.37.  Akilonjelentésre adott valaszaiban a Bizottsag elismerte,
hogy a Szdmvevdszék dltal kiemelt hidnyossdgok nagyrészt fenn-
allnak, de hangstilyozta, hogy kiils§ segitségnyujtdsi programjai-
nak irdnyitdsat illetéen maris javulds tapasztalhaté. A Bizottsag
szerint a legtobb hidnyossdgot mdr orvosolta a kozosségi kiilsg
segitségnyujtasnak a 2002 és 2005 kozotti idGszakban lezajlott
reformja, elsGsorban a delegdciokra torténé feladatdtruhdzds
révén.

8.38. Ennek a 2007 mdsodik félévében lezajlott korldtozott
hat6kort utéellendrzésnek a célja annak megvizsgaldsa volt, hogy
a Bizottsdg milyen mértékben vette figyelembe a f6bb ajanlaso-
kat. E célbdl elemeztek témdba vdgd dokumentumokat, illetve
elbeszélgetéseket folytattak egyes bizottsagi részlegeken. Ezenki-
viil a 2006 decembere és 2007 juniusa kozott véget ért TACIS-
projektek (0sszesen 13) koztil a helyszinen megvizsgaltak
10 statisztikailag reprezentativ projektet, osszesen 27,3 mil-
1i6 EUR értékben.

A Szdmvevédszék észrevételei

Termékenyebb péarbeszéd

8.39. Az, hogy az irdnyitdsi feladatok a Bizottsdg kozpontjatdl
annak moszkvai delegdcidjdhoz keriiltek dt, csakugyan kedvezden
befolydsolta a projektkivalasztasi és -el6készitési folyamat ming-
ségét. Sok jel utal arra, hogy az orosz hatésdgokkal folytatott par-
beszéd javuldsa a partnerorszdg nagyobb szerepvillaldsahoz
vezetett. Az igények felmérését és a témdk rangsoroldsat illetGen
a kordbbindl tobb kedvezményezettet vontak be a Bizottsdg és az
orosz szovetségi kormdnyszervek kozotti véleménycserébe. Ebbdl
ad6ddan mindeniitt javult a programozds, a projektek kivalasz-
tasa és elGkészitése, és mindezek sordn eredményesebben vették
figyelembe az Oroszorszdg és az EU kozotti partnerség priori-
tdsait.

8.40. Az orosz partnerekkel torténd egyiittmiikodés azonban
még tovabbfejleszthetd. Az, hogy Oroszorszdg késén irja ald a
cselekvési programokat, tovdbbra is csokkenti az eredményes
projektvégrehajtasra rendelkezésre 4ll6 id6t. A projektek elényeit
élvezs orosz regiondlis hatdsdgokat tovdbbra sem vonjdk be kell§
mértékben a projekt-el6készitésbe. Ez kiilonosen azért sajndlatos,
mert az orosz hatdsigok regiondlis szinten nagyobb elkotele-
zettséget tantsitottak és tobb emberi eréforrdst bocsatottak ren-
delkezésre, mint a projektvégrehajtisban részt vevs kozponti
partnerek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.39. A Bizottsdg iidvizli, hogy a Szdmvevdszék elismerdleg nyilat-
kozott a decentralizdcié és annak pozitiv hatdsai kovetkeztében eldallt

fejlodésrdl.

8.40. A kilsd segitségnyijtdsnak (RELEX-reform) a 2002 és
2005 kozotti idGszakban — az EK kiils6 tdmogatdsai igazgatdsdnak a
delegdcickra torténd dtruhdzdsa révén — elinditott reformja biztositja,
hogy az el6készitd szakasztol a végsd megvaldsitdsig jobb pdrbeszéd és
szélesebb korti egyiittmiikodés alakuljon ki a partnerorszdggal. Amel-
lett, hogy az Orosz Foderdcidnak nytjtott pénziigyi tdmogatds volumene
az utébbi években csokkend tendencidiii, a projektek jelentds hdnyadd-
nak f& célja az, hogy tdmogatdst biztositson a jogszabdlyok, a szakpo-
litikai intézkedések és/vagy gyakorlatok tovdbbfejlesztéséhez Oroszorszdg
meghatdrozott dgazataiban. E projektek esetében a természetes partne-
rek a kozponti (foderdlis) hatdsdgok.
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Javult a célok meghatdrozdsa, de tovdbbra is vontatottan zajlik a
tervezési folyamat

8.41. A Bizottsdg kozpontjiban tjonnan bevezetett minGségi
tdmogatdsi feliilvizsgélat (,QSG”) (%), amely 2005 6ta az oroszor-
szagi tdmogatdsi programokra is vonatkozik, kedvez8en befolya-
solta az dltaldnos tervezést és a célok meghatdrozdsit. A
projektcélkittizéseket pontosabban és az Oroszorszdgban foly6
reformokhoz kapcsolddva fogalmaztdk meg. Az alvallalkozok
logikai keretek alkalmazdsdval dllitottak Gssze és hajtottdk végre
cselekvési tervitket. Altalinossigban az ellendrzott projektek
nagyobb ardnyban bizonyultak sikeresnek, mint az elsé ellenér-
zés alkalmaval.

8.42. Mivel azonban a Bizottsag dltal alkalmazandé programo-
zdsi eljdrdsok a teljességre torekszenek, a tervezési folyamat
nagyobbrészt tovabbra is vontatottan zajlik. A megvizsgalt pro-
jektek koziil ketténél a célok kittizését megel6zték az események,
illetve a kittizott célok — legaldbbis részben — elvesztették relevan-
cidjukat.

8.43. A SzdmvevGszék maga is osztja egyes kedvezményezett
szervezetek véleményét, akik azt birdljdk, hogy az unids eljdrasok
képtelenek gyorsan és ,biirokrdciamentesen” reagdlni az orosz
tdmogatdsi kérelmekre. A sziikséges reformok gyors, kisebb 1ép-
tékd tdmogatdsa irdnti ilyen orosz kérelmeknek esetleg majd az i
,Koz6s térségek mechanizmus” (Common Spaces Facility) révén
lehet eleget tenni. E mechanizmus részleteir6l 2007-ben még
folytak a targyaldsok, azzal a céllal, hogy lehetévé tegye a gyors
reagdldst a rovid tavi és kozéptavii tdmogatds irdnti kérelmekre,
s ezzel megkonnyitse a négy ,kozos térség” (%) keretében torténd
egyiittes fellépést.

Tovabbra is problémds a tirsfinanszirozis

8.44. [Eppen a széba forgd szamvevdszéki utdellendrzés idejére
esett az a targyalds, melynek sordn a Bizottsdg és az orosz kor-
maény azt mérlegelte, hogy milyen technikai megolddssal lehetne
a jovében lehetévé tenni az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatdsi Eszkoz (ENPI) (19) keretében sorra keriil6 minden
tdmogatasi intézkedés nemzeti tarsfinanszirozasat.

(®) Az ,iQSG” (Szolgalatkozi Mindségi Tamogatdsi Csoport) feldllitdsa az
olyan f§ stratégiai és programozdsi dokumentumok mind@ségének
javitdsat célozta, mint az orszagstratégiai dokumentumok és a nem-
zeti indikativ programok. Az ,0QSG” (a Hivatal Min&ségi Tdmogatdsi
Csoportja) feldllitdsival az EuropeAid a projektek el6készitési és
megfogalmazdsi szakaszat kivinta mingségileg javitani, elsGsorban
relevans dokumentumok szakértdi értékelésének elvégeztetésével.

(%) A 2003. mdjusi szentpétervari csticstaldlkozén az EU és Oroszorszdg
megallapodott, hogy egyiittmtikodésiiket a partnerségi és egytittmi-
kodési megéllapodds keretében hosszi tdvon négy ,kozos térség”
megteremtésével erdsitik meg. E négy térség a kovetkezs: a kozos
gazdasagi térség, gazdasigi és kornyezetvédelmi témdkra vonatko-
zdan; a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés kozos térsége; a
kiilbiztonsag teriiletén valé egyiittmtikodés kozos térsége, valamint a
kutatdsi és oktatdsi kozos térség, beleértve az utdbbi kulturélis vetii-
leteit is.

("9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1638/2006/EK rendelete
(HL L 310., 2006.11.9., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.41. A Bizottsdg pozitivan értékeli a Szdmvevdszék arra vonatkozo
megjegyzéseit, hogy az 1ij mindség-ellendrzési mechanizmusok bevezeté-
sének koszonhetGen javult a projekt- és céltervezés.

8.42. A Bizottsdg tiszteletben tartja a programozdsi, illetve a konzul-
tdcids folyamat rendeletben rogzitett iddtartamdt. A Bizottsdg, hogy
jelentdsen mérsékelje a projektek elavuldsdnak kockdzatdt, a politikafor-
maldsi folyamat kezdetétdl fogva bevonja az érdekelteket. Ezt a tenden-
cidt az Oroszorszdgrdl készitett monitoringjelentések is aldtdmasztjdk,
melyek azt bizonyitjdk, hogy a RELEX-reform elinditdsa dta eltelt évek-
ben erdteljes javulds kovetkezett be a projektterv-értékelések relevancidja
és mindsége terén.

8.43. A Bizottsdg a kozos térségekre vonatkozd eszkozt tigy alakitotta
ki, hogy lehet6vé tegye a gyors reagdldst a kisebb nagysdgrendii orosz
tdmogatdsok irdnti kérelmekre.

8.44. A Bizottsdg és Oroszorszdg jelenleg vizsgdlja a projektek tdrsfi-
nanszirozdsi keretének létrehozdsdra vonatkozo lehetGségeket. Sok tdrs-
finanszirozdsii projekt mdr el is indult; ezek kozé sorolhaté az Eurdpai
Tanulmdnyok Intézete és az Eszaki Dimenzié Kornyezeti Partnerség
(EDKP), valamint olyan tdmogatdsi programok, mint az intézményépi-
tési partnerségi program (IBPP) és a szomszédsdgi programok. A jovét
illetéen az orosz kormdny 122 milli6 EUR-t szdn az ENPI hatdron
dtnyiilé programjaira (amely a Bizottsdg dltal ugyanezen programokra
eldirdnyzott Gsszegeket egészitené ki).
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8.45. Mindeddig — egyes természetbeni hozzdjdruldsoktdl elte-
kintve — alig volt jele annak, hogy kozponti, regiondlis vagy helyi
érintettek jelentGsebb pénziigyi szerepet vallalnanak. A kordbbi
ellendrzés idszakahoz képest még az a kovetelmény is ritkdbban
meriilt fel, hogy az irodai elhelyezésrél a kedvezményezettek
gondoskodjanak.

8.46. Mint mdr kordbban, ezittal is azt lehet megallapitani,
hogy a projektek iranti elkotelezettség erdsitése tovabbra is nehéz
lesz, ha az Orosz Foderdcié nem részesiti ezeket nagyobb nem-
zeti tarsfinanszirozdsban.

Javulds tortént az értékelésben, 4m tovibbra is vannak
gyengeségek a projekteredmények megismertetése és a
fenntarthat6sdg terén

8.47. Habdr az ellendrzott projekteket a Bizottsdg nem értékelte
egyenként, a Szamvevdszék elismeri, hogy dltaldnossdgban javult
a helyzet: 2006 6ta a delegaci6 tobb dgazati utélagos értékelést
kezdeményezett, példdul egy hatdstanulmdnyt a kozigazgatdsi és
kozszolgélati reformrol, illetve értékeléseket a tobb mas teriileten
nytjtott unids tdimogatdsrol.

8.48. Nem volt még azonban kell6képpen biztositva az értékes
eredmények orszdgszintli megismertetése. Kiilonosen gyengén
teljesitettek e téren a kozponti kormdnyszinten miikodés elsGdle-
ges projektpartnerek. Alkalmasint a projekt keretében zajlott
ugyan valamilyen tdjékoztaté tevékenység, ezek viszont a projekt
befejeztével nemigen folytatddtak. A tdjékoztatd céllal 1étrehozott
honlapok a projektek végeztével szinte kivétel nélkil elsorvadtak.

8.49. A Bizottsdg 2007-ben tgy hatdrozott, hogy a kiilsé pro-
jektmonitorok ne csak a projektek idStartama alatt feliigyeljék
azokat, hanem készitsenek utdlagos monitoringjelentést is. A
jovében a projektmonitorok igy — legaldbbis tdjékoztato jelleggel
— fenntarthat6sdgi szempontokrdl is beszdmolhatnak.

8.45. A 2000-2001-es idGszakban a tdrsfinanszirozds a Tacis-
projektek esetében nem volt jogi eldirds (ekkor tortént azon projektek kije-
lolése, melyeket a SzdmvevGszék a 2/2006 sz. kiilon jelentése keretében
ellendrzitt). Az Orosz Foderdcioban a tdrsfinanszirozdsi lehetdségek a
programozds idején korldtozottak voltak, a sziikséges mechanizmusok
még nem miikadtek.

A Bizottsdg most azzal a feladattal néz szembe, hogy miként egyeztesse
dssze a projekteldirdsokat azzal a torvénnyel, amely a kiilfoldi dllampol-
gdrok szdmdra lehetetlenné teszi az orosz kormdny ,helyiségeiben” tor-
ténd munkavégzést.

8.46. A 2006-ban elfogadott 1ij pénziigyi eszkoz, az Eurdpai Szom-
szédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz (ENPI) megdllapitja, hogy a
tdmogatdshoz rendes koriilmények kozott a partnerorszdgnak kell tdrs-
finanszirozdst biztositania, ami biztositja az elkitelezettséget, valamint
a killonféle, végrehajtdsi fdzisban 1évd intézkedések irdnti felelGsség-
vdllaldst.

8.47. A Bizottsdg ezen esetekben az dgazati értckelések mellett don-
tott, melyek segitségével teljesebb dttekintést kaphat az EK-tdmogatdsok
dltal ezen meghatdrozott dgazatokra gyakorolt hatdsokrol.

8.48. A Bizottsdg valamennyi projekt esetében szigorii ldthatdsdgi és
tdjékoztatdsi irdnyelveket alkalmaz, mint pl. az EK kiilsd fellépéseire
vonatkozé kommunikdcids és ldthatésdgi kézikonyv dltal megfogalma-
zott irdnyelvek.

A projekt kedvezményezetteinek kotelezettségeihez tartozik a projekt lezd-
rdsdt kovetd folyamatos tdjékoztatdsi lehetdség biztositdsa, illetve az erre
vonatkozé kotelezettség.

8.49. A Bizottsdg vizsgdlja a kisérleti fazis értékelését kovetd utdlagos
értékelések rendszeresitett haszndlatdnak lehetdségét.



192

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

8.50. A projekteredmények fenntarthatdsdga mindmadig prob-
lematikusnak mutatkozik. Semmi nem utal arra, hogy a Bizott-
sdg mdr a tervezési szakaszban kilon intézkedéseket tett volna
ennek a gondnak az orvosldsdra. A legtobb megvizsgdlt projekt-
ben hidnyossdgokra deriilt fény. Ez példaul abbdl kévetkezett,
hogy a kozponti szintl kedvezményezettek nem alkottdk meg és
nem fogadtattak el a tartds adminisztrativ struktdrdk 1étrehoza-
sahoz sziikséges torvényeket, rendeleteket és szabalyokat. Ezen-
kivill gyakran hidnyzott az utdkovetéshez sziikséges helyi
finanszirozds is.

Kovetkeztetések és ajdanldsok

8.51. A Bizottsdg valdban tett 1épéseket az Oroszorszdgnak
nytjtott timogatds eredményességének javitdsara. Ennek koszon-
hetSen az eredeti ellenSrzéshez képest mdra egyértelmdien javult
a tervezési dokumentdcié mingsége, jobban korvonalazddott a
projektek hozzdjaruldsa az oroszorszdgi reformokhoz, és
nagyobb ardnyban sziilettek azonnali eredmények. Kiigazito
intézkedései révén azonban a Bizottsig még nem tudta elérni a
résztvevSk elkotelezettségének erésodését, illetve a projektered-
mények fenntarthatébbd valasat.

8.52. A SzdmvevGszék javasolja, hogy a Bizottsag:

a) Biztositsa, hogy az ENPI keretében elvben csak olyan intéz-
kedéseket finansziroz, amelyekhez az orosz kedvezménye-
zettek  tdrsfinanszirozdst és  megfelel6  erdforrasokat
biztositanak;

b) Biztositsa, hogy az ENPI keretében elvben csak olyan intéz-
kedéseket finansziroznak, amelyek rendelkeznek a projekte-
redmények fenntarthatdsigardl, és szavatoljdk, hogy az
eredményeket, illetve a példaértéki tevékenységeket a lehetd
legszélesebb korben megismertetik Oroszorszagban;

¢) annak érdekében, hogy a projektek megvaldsitdsi ideje a
lehet§ leghosszabb legyen, roviditse le azok megtervezési
folyamatat, és biztositsa, hogy az Oroszorszdgban folyd
reformok kapcsdn sziikség esetén képes a gyors segitségnyt;j-
tdsra.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.50. A Bizottsdg megitélése szerint az ellendrzés ald vont projektek
tobbségiikben teljesitették a hozzdjuk rendelt célkitiizéseket. A fenntart-
hatésdgot illetden a Bizottsdg a mindségi feliilvizsgdlati rendszeren
keresztiil a tervezési szakaszban hozott meg egyes intézkedéseket.
A Mindségi Tdmogatdsi Csoportok dltal a projektkivdlasztds és
-megfogalmazds fdzisiban végrehajtott mindségi felilvizsgdlat — a
Szdmvevdszék értékelése szerint ezen mechanizmus pozitiv hatdst gyako-
rolt a projekttervezésre dltaldban — célja tobbek kozott annak felmérése,
hogy a partnerkormdnyok részérdl fenndll-e a javasolt intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitott felelGsségvallalds és elkitelezettség. Ezért 2005-
t61 kezdddden mdr a tervezési szakaszba is beépitik a projektek fenntart-
hatdsdgdra vonatkozd nagyobb foki megbizhatdsdgot.

8.51. Ami a felelGsségvdllaldsi elvet illeti, a 2005-6s iitemtervekbdl
eredd egyiittmiikodési és tdmogatdsi kezdeményezések terén Oroszorszdg
vonatkozdsdban a Bizottsdg a ,kozds térségek” politikai pdrbeszédet
tekinti alapnak. Igy a 2005-6t kovetd pénziigyi egyiittmiikodés a két
partner dltal mdr kordbban egyeztetett szakpolitikai célkittizéseket kove-
ti. Az utdbbi 6t év eredményorientdlt monitorozdsi (ROM) jelentéseinek
megdllapitdsai mdr jelezték, hogy az ENPI keleti régidjdban jelentds
mindségjavulds kovetkezett be a projektek programozdsa és végrehajtdsa
terén. Oroszorszdg esetében az dtlagos ROM-pontszdm 2007-ben
4,00-bdl 2,94 volt, amivel az oroszorszdgi projektek az ENPI keleti
régidjdban a legjobban teljesitdk kizé keriiltek.

8.52. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék ajdnldsdval. Ezen tillme-
nden:

a) Az 1j Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz
(ENPI) megdllapitja, hogy a tdmogatdshoz rendes koriilmények
kozitt a partnerorszdgnak kell tdrsfinanszirozdst biztositania. Aho-
gyan azt kordbban mdr emlitettiik, az orosz kormdny kordbban
madr jelentds dsszegil kitelezettséget vdllalt azon programok finan-
szirozdsdra, melyek esetében mdr megkatitték a megdllapoddst.

(Lasd a fentebbi 8.44., 8.45. és 8.46. bekezdéseket)

b) A Bizottsdg kiemelt figyelmet fordit a projekteredmények széles korit
megismertetésére. A projektpartnerek nagyobb feleldsségvdllaldsd-
nak biztositdsa érdekében hozott intézkedések (az érdekelt felekkel a
programozdsi és a tervezési szakaszban folytatott konzultdcid, 1j
mindségbiztositdsi mechanizmusok) szintén garancidt jelentenek
arra nézve, hogy a partnerek a projektek befejezését kovetden
nagyobb elkételezettséget tantisitsanak a projekteredmények megis-
mertetésével Gsszefiiggésben.

c) Az érdekelt felek tervezési szakaszba torténd bevondsa lehetdvé teszi,
hogy pontosabban meghatdrozzdk a hatékony végrehajtdsra vonat-
kozé iitemezési eldirdsokat, és hogy azokat beépitsék az dltaldnos
tervezési paraméterekbe. A delegdcionak a ,kozos térségek” eszkoz
igénybevételére tervezett kezdeményezése rugalmas mechanizmust

biztosithat az orosz tdmogatdsi igényekre tirténd gyorsabb reagd-
ldshoz.

(Lasd a fentebbi 8.41., 8.42., és 8.43. bekezdéseket)
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8.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

F6bb belsd kontrollmechanizmusok (a Bizottsdg részlegeinél)
A projektek kolt- F6bb belss 'kont—
Erintett rendszer SzerzGdések és | A projektvégre- | ségigényléseinek roleechamzrr}lu'— Atfogé értékelés
kifizetések el6ze- | hajtd szervezetek kiilsg Bels6 ellendrzés | SOX @ tagorszagl
tes ellendrzése monitoringja ellenérzése| igazgatdsban

zdréellendrzése
EuropeAid Egytittm(ikodési Hivatal NA
Bévités NA
Humanitdrius Segélyek Féigazgatdsiga
(ECHO) NA NA

A szinkdd értelmezése:

Eredményes

Részben eredményes
Nem eredményes

N/A Nem alkalmazhaté/nincs értékelve

Megjegyzés: A ,részben eredményesként” feltiintetett kontrollmechanizmusok esetében e tébldzat mellett figyelembe veendd a 8.2. melléklet is, amely beszémol a vonatkozd
elérelépésekrdl.

A tranzakcidk vizsgilatinak eredményei

A hiba dltal érintett igyleteknek a minta alapjan becsiilt 11%
ardnya

Hibaarany 2% és 5 % kozott




8.2. MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozat keretében tett f{6bb észrevételek hasznosuldsa

A Szémvev6szék észrevétele

Intézkedések

A Szdmvev6szék elemzése

A Bizottsdg vélasza

Kiilkapcsolatok és fejlesztés

Hidnyossdgok a végrehajtd szervezeteknél

A kordbbi évekhez hasonl6an a Szamvevészék a végrehajtd
szervezetek szintjén a kifizetésekbdl vett mintdban lényeges
hibaardnyt dllapitott meg.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.9-8.10. bekezdés)

Felilvizsgdltdk a kedvezményezettek dltal kezdeménye-
zend6 pénziigyi ellendrzésekre vonatkozé feladatmegha-
tdrozdst.

Az 1j feladatmeghatdrozds részben mar 2007-ben is érez-
tette hatdsat. Mivel azonban ennek alkalmazdsa csak
2007 oktéberétdl kotelezd, Osszes elénye majd csak a
jovében vélik nyilvanvalova.

A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszéknek az ellendrzési jelentések
mindségjavuldsdra vonatkozd észrevételét. Meg kell azonban je-
gyezni a kovetkezdket:

— a kedvezményezettek dltal kezdeményezett pénziigyi ellendrzé-
sekre vonatkozd ij feladatmeghatdrozds hatdlyossd vdlik vala-
mennyi, 2006 februdrja utdn aldirt szerzodésre,

- a Bizottsdg dltal kezdeményezett pénziigyi ellendrzésekre vonat-
kozd iij feladatmeghatdrozds 2007 jiliusa 6ta dll rendelkezésre,
és 2007 . oktdberi kezdettel vdlt kitelez6vé. A Bizottsdg szerint
azonban a feladatmeghatdrozds 2007-ig haszndlt el6z§ ver-
zidja mdr megfeleld mindségii volt ahhoz, hogy az engedélye-
zésre jogosult tisztvisel§ szdmdra lehet6vé tegye a megfeleld
dontések meghozataldt.

Informdcidk az ellendrzésekrdl és azok eredményeirdl

Sem a kiilsé tdémogatdsok kezelésérsl szolo jelentések
(EAMR), sem a CRIS (Kozos Relex Informdcids Rendszer)
szamitogépesitett vezetdi informacios rendszer nem tartal-
maz teljes kor és rendszerbe foglalt informdciot a projek-
tekre vonatkozo ellendrzésekrél és azok eredményeir6l.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés, 8.22. és
8.23. bekezdés)

Mddositotték a delegdciok dltal a 2007. évi éves ellendr-
zési terv végrehajtdsandl alkalmazott beszamold-készitési
sablont. A CRIS-Auditot tovabb tokéletesitették.

Tobb szempontbdl javuldsrol lehet szdmot adni. 2007-ben
azonban még nem akndztdk ki a CRIS-Audit minden sajdt-
sagat, és a végrehajto szervezetek irdnyitdsa alatt foly6 ellen-
Grzések még mindig nem keriiltek be a beszamoldkba.

A CRIS-Auditba a 2007-es éves ellendrzési tervben elGirdnyzott
valamennyi ellendrzés mellett bevitelre keriiltek a folyé év ellendr-
zései is.

s

Bdvités

Bévitett decentralizdlt végrehajtdsi rendszer (EDIS)

Roménidban és Bulgaridban hidnyossdgokra deriilt fény az
orszagos dllamigazgatasi feliigyeleti rendszerekben, amit
megerdsitett a Phare EDIS-akkreditdcidjanak bulgdriai
késése.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
9.19. bekezdés)

A Bizottsdg gondosan nyomon kovette a nemzeti irnyi-
tasi rendszerekben tortént elSrehaladdst.

Az ezzel kapcsolatban tortént intézkedések ellenére Bulgé-
ria esetében az elvégzett ellendrzés azt mutatta ki, hogy a
nemzeti feliigyeleti és kontrollrendszerek szintjén akad
még javitanivalo.

A Bizottsdg a bolgdr hatdsdgokkal szoros egyiittmiikidésben foly-
tatja az igazgatdsi rendszerek szigorii monitorozdsdt. A javasolt
intézkedéseket gondosan figyelemmel kisérik majd, illetve auditdl-
jdk annak ellenizése érdekében, hogy azok a kivdnt hatdst
eredményezik-e.

Humanitarius segitségnydjtds

Kiils ellendrzések

Az ellenSrzések javarészt a partnerek kozpontjdban zajla-
nak, pedig a kiaddsok valddisdga a helyszinen eredménye-
sebben vizsgdlhatd, s ezért nagyobb hangsilyt kellene
helyezni a helyszini ellenérzésekre.

(A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
8.18. bekezdés)

2006 augusztusaban 1j keretszerzédést kotottek.

Az 1j keretszerz6dés ellenére az ellenérzések 2007-ben is
javarészt a partnerek kozpontjdban zajlottak.

A Bizottsdg a 2006-ban végrehajtott ellendizések szamdhoz viszo-
nyitva megkétszerezte a helyszini ellendrzések szdmdt. A helyszini
ellendrzések szamdnak tovdbbi névelése nem lenne koltséghaté-
kony.
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9. FEJEZET

Oktatds és allampolgarsig
TARTALOM]EGYZEK

Bevezetés

Az ,Oktatds és dllampolgarsdg” egyedi jellemzsi

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Mire terjedt ki az ellendrzés?
Az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertsége és szabalyszertisége
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése
Az egész életen it tart6 tanulds programja (LLP)
A L. Eurépai Menekiiltiigyi Alap és a Kiilsé Hatdrok Alap
A ,Tdjékoztatds” kiaddsaira vonatkozd el6zetes ellendrzések

Kovetkeztetés a feliigyeleti és kontrollrendszerekre nézve

Altalnos kovetkeztetések és ajanlisok

A koréabbi észrevételek hasznosuldsa

Bekezdés
9.1-9.4.

9.1-9.4.

9.5-9.26.

9.5-9.6.

9.7-9.11.
9.12-9.24.
9.13-9.18.
9.19-9.21.
9.22-9.23.

9.24.

9.25-9.26.

9.27.
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BEVEZETES

Az ,,Oktatés és dllampolgdrsig” egyedi jellemz&i

9.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek az ,Oktatds és allampol-
garsag” szakpolitika-csoportra vonatkozé megallapitdsait tartal-
mazza, amely csoport a kovetkezd politikateriileteket 6leli fel:
15 — Oktatds és kultdra; 16 — Tdjékoztatds; 18 — Szabadsdg, biz-
tonsdg és jogérvényesiilés. 2007-ben a kotelezettségvallaldsok
Osszértéke 1 888 millié EUR (2006-ban 1 649 millié EUR), a kifi-
zetéseké pedig 1 453 millié EUR (2006-ban 1 569 milli6 UR)
volt. A kifizetések szakpolitikai teriiletek szerinti megoszlasit a
9.1. dbra mutatja. A 2007-es évi koltségvetés-végrehajtds 1énye-
ges vondsa volt, hogy a 2007-2013-as pénziigyi kerettel dssze-
figgésben Uj tobbéves programokat vezettek be (1).

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.1. A 15.¢és 18. szakpolitikai teriilet vonatkozdsdban a legtobb jogi
aktust 2007 végén fogadtdk el, ami a kiltségvetés végrehajtdsa és az ij
pénziigyi eszkozok elinditdsa tekintetében sajdtos korldtozdsokat ered-
ményezett.

9.1. dbra: Oktatds és dllampolgarsig — a kifizetések () politikateriiletek szerinti megoszlisa

18-Szabadsdg, biztonsag és jogérvényesiilés

16-Téjékoztatds

15-Oktatds és kulttra

Osszes kifizetés 2007-ben: 1453 millié EUR

() Nem tartalmazza az igazgatdsi kiaddsokat.
Forrds:  2007-es éves beszdmolo.

(1) Kivételt képeztek ez aldl a 16. politikateriilet kiaddsai.
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9.2. A kiaddsok nagy részét a Bizottsdg kezeli kozvetett koz-
ponti irdnyitdssal vagy megosztott irdnyitdssal, mig az intézkedé-
sek végrehajtdsa — tobbéves programok formdjaban — nemzeti
tigynokségekre vagy hasonld tagallami irdnyitdsi struktirdkra
harul (?). A felel6s tagallami szervezetek magén- és dllami kedvez-
ményezettek projektjeire vagy intézkedéseire nydjtanak tdmoga-
tasokat, illetve kotnek velitk szerzddéseket. A timogatdsokat
rendszerint tobb részletben folyésitjdk: a kedvezményezett a
tdmogatdsi megallapodds aldirdsakor el8leget kap, majd késébb —
az dltala rendszeresen elkészitett koltségelszdmoldsok tdmogat-
haté kiaddsainak visszatéritéseként — kozbensd ésfvagy zdr6 kifi-
zetés(ek)ben részesiil.

9.3. A programokat az 0j pénziigyi keret szerint olyan médo-
sitott  bels6kontroll-struktira mellett hajtjdk végre, amely
nagyobb felelGsséget r6 a tagallamokra (3), tudniillik a nemzeti
hatésdgoknak megbizhatdsdgi nyilatkozatot kell kiadniuk az
adott tagdllambeli kiaddsok pénziigyi irdnyitdsarél. Igy a Bizott-
sdg, a nemzeti igynokségek és a nemzeti hatdsagok kozotti kap-
csolat minden tagéllamban egyértelmtbb lett, mint az el6z8
években volt.

9.4. Az ,Oktatds és dllampolgdrsag” részteriiletein az Uni6 sok-
féle finanszirozdsi rendszerben juttat tdmogatdst kiilonbozd
témakorokre és projekttipusokra, az dllampolgdri tudat fejleszté-
sére irdnyul6 intézkedésektdl az oktatdsi és képzési dgazat mobi-
litdsdnak  tdmogatdsdig. Nemcsak oktatdssal foglalkozo
szervezetek, hanem magdnvallalatok és kozigazgatdsi intézmé-
nyek is hajtanak végre ilyen projekteket. A végsé kedvezménye-
zettek természetes személyek, nagyrészt unids dllampolgdrok.

(%) Egyes programok irdnyitdsa azonban — példdul az Eurépai Menekiilt-
tigyi Alapé és a Kiils6 Hatdrok Alapé — a tagallamokkal kozosen tor-
ténik.

(}) Kulonosen az Oktatdsiigyi és Kulturalis Féigazgatdsag (DG EAC) altal
irdnyitott ,Egész életen 4t tarté tanulds programja” (LLP)
vonatkozdsaban.

9.2. A 15. szakpolitikai teriilet — Oktatds és kultira esetében a
Bizottsdg a Roltségvetést kozvetett kozponti irdnyitdssal a nemzeti iigy-
nikségeken (68 %) és egy végrehajtd iigynokségen (22 %) keresztil
hajtja végre, mig a fennmaradd részt kozvetleniil a Bizottsdg (7 %) és
szabdlyozé tigynokségek (3 %) hajtjdk végre.

9.3. Az oktatds terén az 1ij t6bbéves program végrehajtdsdt a Bizott-
sdg dltal elfogadott belsd kontrollrendszer iitemtervével Gsszhangban az
egységes ellendrzési megkozelités bevezetése kisérte. Ez egy kozos ellen-
Grzési keret, valamint a Bizottsdg megijitott feliigyeleti stratégidjdnak
fejlesztését jelentette.

A szabdlyoz6 és szerzddéses keret meghatdrozza az ellendrzések tipusat,
a bels6 kontroll minimumszabvdnyait, a kozds eljdrdsi kovetelményeket,
valamint a nemzeti iigynokségek dltal elvégzett ellendrzések besoroldsdt
és minimdlis szdmdt. Emellett az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazga-
tosdg (DG EAC) ugyancsak fokozta az egyszeriisitést, nevezetesen a
elszdmolhatd kiaddsok kiszdmitdsi alapja tekintetében (dtaldnyfinanszi-

rozds szélesebb koril alkalmazdsa).
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Mire terjedt ki az ellenérzés?

9.5. A kiilon értékelés a kovetkezSkon alapul:

a)

egy 150 (4) kifizetésbdl allo reprezentativ statisztikai minta
tételes vizsgalata;

egyrészt a ,Tajékoztatds” politikateriiletére vonatkozé felii-
gyeleti és kontrollrendszerek miikodésének értékelése, mds-
részt azoké az unids hatdrozatok dltal el8irt rendszereké,
amelyek — az ,Oktatds és kultdra” politikateriiletének kiada-
sain beliil — az egész életen 4t tartd tanulds programjira
(LLP) (°), illetve — a ,Szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesii-
1és” kiaddsain beliil — a Kiils6 Hatdrok Alapra (EBF) és a II.
Eurépai Menekiiltiigyi Alapra (ERF) () vonatkoznak. Az érté-
kelés a feltigyeleti és kontrollrendszerek kovetkezd elemeire
terjedt ki:

i. az irdnyitasi struktirdknak a tagdllami hat6sdgok dltali
el6zetes hitelesitésére vagy értékelésére irdnyulé bizott-
sagi feliigyeleti ellendrzések;

ii. az,Oktatds és kulttira”, valamint a , Tdjékoztatds” kiadd-
sai esetén alkalmazott kontrollrendszer;

a legut6bbi megbizhatésdgi nyilatkozatokban megfogalma-
zott f6bb szdmvevdszéki észrevételek nyoman tett intézke-
dések.

(*) A mintdban 104 kifizetés szdrmazott az ,Oktatds és kultra”, 24 a

,Szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés”, 22 pedig a ,Tdjékoztatds”
politikateriiletér6l. A mintdban 95 el6legfizetés, valamint 55 id6-
kozi és zdr6 kifizetés (ebbdl 19 a ,Tdjékoztatds” teriiletérdl) szerepelt;
az utébbi kifizetésfajtdk joval magasabb kockdzatot jelentenek.

(°) Ez a program az 1720/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hata-

rozaton (HL L 327.,2006.11.24., 45. 0.), valamint a C(2007) 1807 vég-
leges bizottsdgi hatdrozaton alapul, és a 2007-es pénziigyi évben
az ,Oktatds és kultira” kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatainak 84 %-at
tette Ki.

(6) Ez a két program az 574/2007 [EK eurépai parlamenti és tandcsi hatd-

rozaton (HL L 144., 2007.6.6., 22. 0.), illetve a 2004/904/EK tandcsi
hatdrozaton (HL L 381., 2004.12.28., 52. 0.), illetve a 2006/401/EK
bizottsdgi hatdrozaton (HL L 162., 2006.6.14., 20. o.) alapul, és a
2007-es pénziigyi évben a ,Szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés”
kotelezettségvallalasi elGirdnyzatainak 42 %-dt tette ki.

9.5.

ii.

A BIZOTTSAG VALASZALI

Az egész életen dt tartd tanulds 2007-2013 kozétti prog-
ramja (LLP) vonatkozdsdban az utdlagos kontrollrendszereket

nem lehetett értékelni, mivel 2007-ben nem teljesitettek végsg
kifizetést.
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9.6. A 2007-es pénziigyi év varhaté kiaddsi szerkezetével ssz-
hangban a kifizetésekbdl tételes ellendrzésre kivélasztott szdmve-
v6széki minta 95 elSleget tartalmazott (7); ezek koziil 43 egyszert
feltételektdl figgott, jellemzden a szerz8dés aldirdsatol. A fenn-
maradé 52 el6leg esetén tovabbi feltételek is fenndlltak (8). Ilyen
tovabbi feltétel volt példdul, hogy a Bizottsdg értékelje a tagalla-
mok el6zetes megbizhat6sagi nyilatkozata, illetve az LLP irdnyi-
tasaért felel6s nemzeti iigynokségekre vonatkozd irdnyitasi
rendszernek ehhez csatolt leirdsat.

Az alapul szolgilé tranzakcidk jogszeriisége és
szabilyszertisége

9.7. Az ,Oktatds és dllampolgdrsdg” szakpolitika-csoportban az
alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségének és szabalyszertiségé-
nek fontos eleme a bejelentett koltségek helyessége. Amikor a
kedvezményezettek a ténylegesnél nagyobb koltséget szamoltak
el, azt az alabbi hibak valamelyike eredményezte:

a) tamogathat6sdgi hiba: a szabélyozds szerint a koltségek nem
tdmogathatdak;

b) megalapozottsdgi hiba: a koltségeket nem tdmasztjdk ald
megfelel§ bizonylatok;

¢) pontossdgi hiba: helyteleniil szamoltak ki a koltségeket.

9.8. A Szdmvevdszék a kifizetések 21 %-dndl dllapitott meg
lényeges jogszertiségi és[vagy szabélyszertségi hibaszintet. Ebbél
7 szézaléknal volt sz6 szdmszer(sithetd, 14 szdzalékndl pedig
nem szamszer(Gsithet8 hibardl. Egyes kifizetéseknél tobb hibat is
taldltak. A 9.1. tdbldzat kifizetéstipusok, a 9.2. tdbldzat pedig
szakpolitikai teriiletek szerint adja meg a feltart hibak szamat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.8. A DG COMM-ndl felfedezett hibdk koziil kettd a féigazgatdsdg
vezetése dltal mdr kordbban is ismert helyzetekre vonatkozik, és a f6i-
gazgatdsdg a megkezdett intézkedések folytatdsa érdekében kénytelen volt
azokat elfogadni. E két eset egyike kivétel, amely a 18. belsd standard
vonatkozdsdban eldzetes nyilatkozat tdrgydt képezi.

9.1. tabldzat — Hany elGleg-, illetve hdny kozbensd|végss kifizetés esetén éllapitottak meg hibdkat? Hiny volt hibamentes?

PR —— Kifizetések tipus szerint Elélegfizetések K(’)zzlzigsél Osszesen
A kifizetéseket stlyos hibdk jellemzik 9 16 () 25
A kifizetéseket részleges hibdk jellemzik 2 4 6
A kifizetések jelentds hibdktdl mentesek 84 35 119
Osszesen 95 55 150

(") Ezek koziil az egyik kifizetést a Foglalkoztatdsi Féigazgatdsdg irdnyitotta.

(7) A 2007-es pénziigyi évben jelentSs j programokat inditottak el a
2007-2013-as pénziigyi kereten beliil.

(%) Ezek azokra az elSlegekre vonatkoznak, amelyeket az Egész életen 4t
tart6 tanulds és a Cselekvd ifjlisdg programjénak irdnyitdséért felelgs
tagallami nemzeti tigynokségeknek fizettek.
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9.2. tdbldzat — A hdrom szakpolitikai teriilettel kapcsolatos kifizetések koziil hiny volt hibds és hiany volt hibamentes?

Kifizetések szabélyszertség szerint (fetcsl polifatersie szerin FAC 5] COMM Osszesen
A kifizetéseket stilyos hibak jellemzik 13 7 5 25
A kifizetéseket részleges hibék jellemzik 4 0 2 6
A kifizetések jelentds hibaktol mentesek 87 17 15 119
Osszesen 104 24 22 150

Magyardzat:

EAC - Oktatds és kulttra

FS] — Szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés
COMM - Tajékoztatds

9.9. Tobbek kozott ilyen hibdkra dertilt fény:

a) a projektre el nem szdmolhat6 kozvetett koltségeket terhel-
tek (timogathatdsagi hibay);

b) egyes koltségek nem voltak timogathatbak (tdmogathat6sagi
hiba);

¢) az elszamolt koltségeket nem tdmasztottdk ald megfeleld
bizonylatokkal (megalapozottsagi hiba);

d) kétfSigazgatosag (a Jogérvényesiilés, Szabadsdg és Biztonsdg
FGigazgatdsaga, ill. az Oktatdsi és Kulturélis Féigazgatdsag) a
vonatkozé finanszirozasi dontés meghozatala (vagyis e f6i-
gazgatdsdgok éves munkaprogramjainak elfogaddsa) eldtt
véllalt kotelezettségeket ot kozosségi iigynokségre nézve.

9.10. E hibdk hétterében az all, hogy a bonyolult jogi keretek
szamos (és néha nem egyértelmi) tdmogathatdsdgi kritériumot
irnak eld. A Szdmvevdszék a korabbi évekhez hasonldéan megél-
lapitotta, hogy a kedvezményezettek gyakran nem tudjik megfe-
lelen aldtdmasztani személyi réforditdsaikat. A  fenti
tabldzatokbdl lathatd, hogy a kozbensd és a zard kifizetéseknél
tobb hibat taldltak, mint az el6legfizetéseknél (az ellendrzott koz-
bensd és zar6 kifizetések majdnem egynegyedénél talaltak stilyos
hibdt). Ez arra is magyarazatot ad, hogy miért taldltak ardnyosan
tobb hibat a , Tdjékoztatds” politikateriileten engedélyezett kifize-
téseknél: a mintdba itt leginkdbb kozbensd és zard kifizetések

keriiltek be.

9.11. Elvégzett ellenérzései alapjan a Szamvevdszék azt dllapitja
meg, hogy az ,Oktatds és dllampolgarsdg” szakpolitika-
csoportban tortént kifizetések jogszertiségét ésfvagy szabdlysze-
rliségét lényeges hibaszint jellemzi. A Szdmvevdszék értékelése
alapjdn a hibaardny 2 % és 5 % kozott van (lasd: 9.1. tdbldzat).

9.10. A DG EAC-ot érintd hibdk a kordbbi jogi keret szerinti intéz-
kedések végsd kifizetéseihez kapcsolddnak (1).

A 2007-2013 kozotti 1ij programok tervezése sordn figyelembe vették
a szabdlyok egyszeriisitésére és az dtaldnyfinanszirozds szélesebb kordi
alkalmazdsdra vonatkozéan a Szdmvevdszék dltal kordbbi években tett

ajdnldsokat. A jovében ez varhatéan csokkenteni fogja a hibaardnyt.

(') A DG EAC dltal elvégzett utélagos ellendrzések eredményei — amint az a
2007. évi éves tevékenységi jelentésében olvashatd — nem tdrtak fel lényeges
hibaardnyt.
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A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

9.12. A Bizottsdg a tdmogatdsaibdl finanszirozott projektek
tényleges irdnyitdsanak jelentds részét tagallami szervezetekre
ruhdzta 4t. A jogszertiség és szabalyszer(iség tekintetében felme-
riil6 hibdk koziil sok csak helyszini ellendrzés révén tarhato fel
(majd javithato ki). Az 6sszes projekt évenkénti ellenérzése azon-
ban megfizethetetlen koltségekkel jarna. A 2000-2006-o0s prog-
ramozdsi id@szak oktatdsi és kulturalis kiaddsaira vonatkoz6
feliigyeleti és kontrollrendszer elsGdlegesen utélagos helyszini
vizsgalatokra tdmaszkodott. Az ilyen rendszerben 2007-ben
elvégzett utdlagos vizsgalatok koziil azok, amelyeket a Szamve-
v6szék megvizsgilt, nem tdrtak fel semmilyen jelentSs hidnyos-
sdgot. A 2007-2013-as pénziigyi keret idGszakdra vonatkozdan
a Bizottsdg arra torekszik, hogy feliigyeleti és kontrollrendszere —
kiillénosen az ,Oktatds és kulttra” kiaddsai vonatkozdsdban — job-
ban tdmaszkodhassék a tagallami feliigyeletre és ellendrzésekre. E
folyamatnak két fontos eleme az az el8zetes, illetve éves utélagos
megbizhatdsagi nyilatkozat, amelyet a nemzeti hatosagok a tagél-
lamok éltal kezelt unids kiaddsokrdl bocsatanak ki.

Az egész életen dt tarto tanulds programja (LLP)

9.13. Az LLP-re vonatkoz6 jelenlegi rendszer tobbek kozott (°)
a tagdllami nemzeti hatdsdg éltal kiadott elGzetes és éves utdla-
gos megbizhatdsagi nyilatkozaton alapul, amely a nemzeti tigy-
nokségek altali irdnyitds minéségére és az ezzel kapcsolatban a
tagdllamokban végzett bizottsdgi ellen6rzd latogatdsokra vonat-
kozik. Ez azt irja el§ a Bizottsdg szdmara, hogy fogadja el, felté-
telesen (azaz fenntartdsokkal) fogadja el vagy utasitsa el az
el6zetes nyilatkozatokat. Feltételes elfogadds esetén a Bizottsdg
donthet dgy, hogy elévigydzatossigi intézkedéseket tesz a nem-
zeti igynokséggel vald szerzédéses viszonydra vonatkozdan.

9.14.  2007-ben a Bizottsdg elvégezte a tagallamok dltal benyt;j-
tott elzetes megbizhatdsdgi nyilatkozatok értékelését. Ennek az
értékelési eljdrasnak a befejezése a nemzeti tigynokségekkel valo
szerzGdéses viszonyba lépés el6feltétele volt.

(°) A kontrollrendszer f6bb elemei: a nemzeti tigynokségek dltal elvég-
zend§ els6dleges kontrollok, a nemzeti hat6sdgok altal elvégzendd
mdsodlagos kontrollok, valamint a bizottsigi feliigyelet.

9.12. A DG EAC jelenlegi feliigyeleti stratégidja a helyszini ellendr-
zéseket is magukba foglalé kontrollokra épiil.

Az elmilt években tovabbd a DG EAC valamennyi nemzeti iigynokség
rendszerellen6rzését lefolytatta, és szdmos ellendrzd ldtogatdst hajtott
végre. E helyszini ldtogatdsok lehetdvé tették a Bizottsdg szdmdra, hogy
az LLP kezdetén vildgos képet kapjon a nemzeti iigynokségek 2007. évi

mitkodésérdl.

9.13. A Bizottsdg az 1jj feliigyeleti és kontrollrendszer tervezésekor és
a nemzeti hatdsdgok dltal bemutatott irdnyitdsi struktirdk értékelésekor
figyelembe vette a Szdmvevdszék kordbbi években tett ajdnldsait, vala-
mint a rendszerellendrzések és ellendrzd latogatdsok sordn szerzett sajdt
tapasztalatait.
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9.15. A SzdmvevGszék ellendrizte az el6zetes nyilatkozatokra
vonatkoz6 értékelési folyamatot. Megdllapitdsa szerint az, aho-
gyan 2007-ben végrehajtottak az el6zetes nyilatkozattal kapcso-
latos eljdrast, kevés bizonyossagot nyujtott az érintett 2007-es
kiaddsok kezelésének minGségére vonatkozdan (lasd: 9.16. bekez-
dés). A SzamvevGszék mégis ugy véli, a rendszer Ggy van kiala-
kitva, hogy megfelel§ alkalmazdsa esetén a jovSben a bizonyossig
megfelel§ alapjaul szolgélhat.

9.16. A Szdmvevlszék az elGzetes nyilatkozattal kapcsolatos
eljards kovetkezd hidnyossdgait dllapitotta meg:

a) az egyes nemzeti hatdsdgokndl killonb6z6 megkozelitések
szolgaltak az el8zetes megbizhatdsagi nyilatkozat alapjdul, és
eltérd volt az is, hogy mennyi tdjékoztatdst adtak e hatosa-
gok az dltaluk alkalmazott eljdrdsokrél. A Bizottsdg ezért
eltéré mértékben tdmaszkodhatott az egyes nyilatkozatokra;

b) a bizottsdgi értékelés a rendszerek és kontrollmechanizmu-
sok dokumentacibjanak attekintésére szoritkozott; vagyis a
Bizottsdg ezek tényleges mitkodését nem vizsgdlta meg;

¢) aBizottsdg a nyilatkozatokat minden tagallam esetén kiilon-
b6z6 — 2007 végéig feloldandé — fenntartdsokkal hagyta
jova. A 39 tigynokséggel kapcsolatban 329 fenntartds meriilt
fel, igynokségenként 3 és 13 kozotti szamban. E fenntartd-
sok koziil néhdny olyan f6 belsé kontrollmechanizmusokra
vonatkozott, mint a feladatok elkiilonitése, belsé ellendri
funkcio létesitése, vagy a pénziigyi rendszerek miikodése. E
fenntartdsokkal kapcsolatban a Bizottsag a sajat vonatkozd
hatdrozatdval ellentétben nem tett elGvigydzatossagi intézke-
dést az érintett iigynokségekkel vald szerz8déses viszonydra
vonatkozdan. Nem kovették nyomon szigortian a korrekcios
intézkedések megtételét, szamos hatdrid6t nem tartattak be,
és jelent@s (240) azoknak a fenntartdsoknak a szdma, ame-
lyeknek felolddsdra 2007 végéig nem keriilt sor;

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.15. A DG EAC feliigyeleti rendszere a kovetkezokbdl dll: a) a
2007-ben kezdddott ellendizd ldtogatdsok; b) a 2008 dprilisdra esedé-
kes tevékenységi és pénziigyi jelentést is magdba foglal6 éves megbizha-
tsdgi nyilatkozatok felilvizsgdlata; c¢) a nemzeti kontrollmédszerek
helyszini ellendizése; valamint d) pénziigyi ellendrzések.

A 2007-2013 kozotti LLP jogalapjdban elgirt rendszer a 2000-2006
kozotti rendszer szdmvevdszéki ajdnldsokat is figyelembe vevd tovdbbfej-
lesztett vdltozata. A DG EAC a kordbbi években, valamint 2007-ben
végrehajtott bizottsdgi ellendrzések alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a kontrollrendszerek megfeleld bizonyossdgot nytijtanak, noha ezek
alkalmazdsa jelentds kivdannivalot hagy maga utdn a nemzeti hatésdagok
dltal elvégzett ellendizések szintjén.

9.16.

a) A szabdlyozdsi keret nem jelenti azt, hogy a Bizottsdg ne fogad-
hatna el a tagdllamok dltal mikadtetett kiilonbozd kontrollrend-
szereket, feltéve, hogy bizonyos célkitiizések teljesiilnek. Ebbdl
kovetkezden a Bizottsdg nem irt eld univerzdlis modellt. A Bizott-
sdg ugyanakkor — a nyilatkozatokkal kapcsolatos elsé tapasztala-
tok alapjdn — a tagdllamoknak 2008 februdrjdban dtadott
irdnymutatdsban tovdbb pontositotta a nemzeti hatdsdgok dltal
alkalmazott ellendrzések kontrollcélkitiizéseit.

b) A DG EAC 2007 oktéberében kezdte meg és 2008-ban és az azt
kovetd években tovdbb folytatja helyszini ldtogatdsait. A helyszini
ellendrzések elsd eredményei az elvégzett dtfogé feliilvizsgdlat ered-
ményességét mutatjdk.

c) A DG EAC besoroldsa (2) alapjdn a belsd ellendrzés tij kovetel-
ménynek szdmit, amelynek hidnya az iij programok miikodésének
kezdetén nem tekintendd elengedhetetlennek. A feladatok elkiiloni-
tése és a pénziigyi rendszerek mitkodése tekintetében a mindsitése-
ket nyomon kovetik és kelld idében jelentést készitenek réluk (ldsd
aldbb). A DG EAC kezdeményezd megkozelitést alkalmazott:
amennyiben stilyosabb problémdba iitkoztek, azokat — a hivatalos
elutasitd jelentés kibocsdtdsa helyett — a nemzeti iigynokség elfoga-
ddsa és a jogi kotelezettségvdllalds aldirdsa el6tt a nemzeti hatdsd-
gokkal elemezték, megvitattdk és megoldottdk.

Néhdny esetben elévigydzatossdgi intézkedéseket fogadtak el, meg-
el6zve ezdltal az elsd eldleg kifizetését, amig a nemzeti hatdsdggal
meg nem dllapodnak a korrekcids intézkedések tényleges végrehaj-
tdsdrdl.

(2) A mindsitések besoroldsa a nemzeti iigynokségeknek sz6lé kiilon titmutatd-

nak valé megfelelésen, valamint az EK és a nemzeti hatdsdgok kozotti meg-
dllapodds 18. cikkének (7) bekezdésében emlitett ellendrzések kulcselemein
alapult.
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d) a Bizottsdg éltal az értékelési eljards sordn alkalmazott egyes
kritériumok megfelel6 meghatdrozdsa hijin bizonytalan
maradt, hogy hogyan is értend§ az értékelési folyamat befe-
jezése, valamint hogy milyen elgvigydzatossagi intézkedé-
seket lehetne tenni.

9.17. Ezek a hidnyossagok csokkentik az el6zetes nyilatkozat-
tal kapcsolatos eljardsnak mint a feltigyeleti és kontrollrendszer
elemének értékét. A végs6 kedvezményezettek részére tortént kifi-
zetések, valamint a nemzeti tigynokségek szdmdra torténd jove-
beli kifizetések jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen
kiilonosen a bels6 kontrollrendszereknek a 9.16. bekez-
dés c) pontjaban emlitett fenntartdsokban leirt hidnyossagai jelen-
tenek kockazatot. Ahhoz, hogy az elkovetkezd években a nemzeti
tigynokségek megfeleljenek a kiaddsok kezelésére és kontrolljdra
vonatkozé minimumkdovetelményeknek, egyrészt arra lesz sziik-
ség, hogy a fenntartdsokat kovetkezetesen intézkedések, elssor-
ban ellenérzé latogatdsok kovessék, madsrészt arra, hogy a
Bizottsdg szorosan feliigyelje az éves utdlagos nyilatkozattal kap-
csolatos eljarast.

9.18. A 2007-re vonatkozé éves ut6lagos megbizhat6sagi nyi-
latkozatot (19) a tagdllami nemzeti hatdsagoknak 2008. dpri-
lis 30-ig kellett benydjtaniuk, ezért azt a Szdmvevdszék a 2008-as
DAS-ellendrzés részeként fogja értékelni.

(1°) Ez a nyilatkozat bizonyossdggal fog szolgdlni az egyes nemzeti tigy-
nokségek pénziigyi rendszereinek és eljardsainak megbizhatdsdgarol,
valamint beszdmol6ik hitelességérdl; illetve arrdl is, hogy a forrdso-
kat a céloknak megfelelGen hasznaltdk fel, és hogy a kontrollrendsze-
rek szavatoljak az alapul szolgald tranzakciok jogszertiségét és
szabalyszer(iségét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A legtibb eldzetes nyilatkozatot az igen szoros iitemterv miatt (jog-
alap elfogaddsa 2006 decemberében, ebbdl kovetkezden a szdrmaz-
tatott szabdlyozo és szerzédéses keretrendszer elfogaddsa 2007-
ben) 2007 madsodik felében értékelték. A DG EAC szerint ezért jo
eredménynek szdmit, hogy a mindsitések tobb mint harmaddt
2007 végére le tudtdk zdrni. A mindsitéseket az éves megbizhati-
sdgi nyilatkozatok értékelése sordn fogjdk nyomon kdvetni.

d) A DG EAC tgy véli, hogy az irdnyitdsi rendszerek mindség-
ellendizése folyamatos tevékenység, és ennek érdekében megfeleld
feliigyeleti tevékenységeket vezetett be. A nemzeti iigynokség elfoga-
ddsa a féigazgatd dltal aldirt levél révén vilik hivatalossd.

Amennyiben a Bizottsdg a program kezdetekor kockdzatokat dlla-
pit meg, mikozben bizonyos mindsitések még nem zdrultak le, mér-
legelési jogkarénél fogva elGvigydzatossdgi intézkedéseket hozhat,
példdul visszatarthatja a nemzeti iigynokségeknek fizetendd elsd elg-
leget.

A Szdmvevészék dltal megdllapitott kockdzatok minimalizdldsa
érdekében a DG EAC — ellendrzéseinek eredménye és a kockdzata-
lapti megkozelités alapjan — mddositani kivdnja a szerzddéses és
pénziigyi irdnyitdsi eszkozoket és eljdrdsokat.

9.17. A DG EAC bizik abban, hogy a nemzeti ellendrzések fokozdsa
érdekében bevezetett intézkedések teljes mértékben eredményesek lesznek
az éves nyilatkozatok vonatkozdsdban. Emellett a jogi eszkozokben rog-
zitették a pénziigyi korrekcidk rendszerét.

9.18. A DG EAC 2008. jiinius végére az LLP kapcsdn az esedékes
éves jelentések 85 %-dt, illetve az éves nyilatkozatok 50 %-dt kapta meg;
a Féigazgatdsdg megkezdte ezek értékelését. A fGigazgatd hivatalos emlé-
keztetd levelet kiildott azoknak a nemzeti hatdsdgoknak és nemzeti
iigynokségeknek, amelyek nem teljesitették kitelezettségeiket. Azokban az
esetekben, ahol a végsd jelentés hidnyzik, ezen intézkedések a mikadési
tamogatds kifizetéseinek felfiiggesztésével jartak egyiitt.
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A II. Eurdpai Menekiiltiigyi Alap és a Kiilsé' Hatdrok
Alap

9.19. A Szdmvevdszék megvizsgidlta a Bizottsdgnak azokra a
feliigyeleti és kontrollrendszerekre vonatkozo el8zetes értékelé-
sét, amelyeket a tagdllamok a 2005-ben létrehozott és még 2007-
ben is mdkodS I Eurépai Menekiiltiigyi Alapra (ERF 1I)
vonatkozdan dllitottak fel.

9.20. A bizottsdgi értékelés a tagallamok dltal megkiildott infor-
méciokon alapul; még folyamatban van, a tagéllamokban ellen-
6rz6 latogatdsok zajlanak. Az értékelés biztosithatnd, hogy a
tagdllami feliigyeleti és kontrollrendszerek 6sszhangban legyenek
a szabélyozasi keretekkel, erre azonban csak csokkent mértékben
képes, mivel:

a) atagallamok hidnyos leirdsokat adnak irdnyitdsi és kontroll-
eljdrasaikrol;

b) kevés ellendrzd latogatds valosult meg a tagdllamokban (a
26 (1) tagdllam koziil 2007 végéig csak tizet kerestek fel), és
nagyobbrészt még ezekre sem a rendszerleirdsok benyjta-
sat kovetd 12 honapos idGszakon beliil keriilt sor, ahogy az
unids szabélyok eldirjak;

¢) az utékovetési eljardsnak, amely a tagdllamok éltal a korrek-
ci6s intézkedések terén elért elérehaladdast monitorozza,
szisztematikusabbnak kellene lennie.

(*1) Dania nem vesz részt az ERF Il-ben.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.20.

a) A Bizottsdg a 2007-2013-as pénziigyi tervben szerepld pénzesz-
kozok tekintetében pontositotta az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
leirdsdt. Emellett megerdsitett irdnymutatdst dolgozott ki a tagdl-
lamoknak, valamint a tagdllami rendszerek megfelelGségének elem-
zésével foglalkozd csoportot hozott létre.

b) A 2007-ben elmaradt ldtogatdsok 2008. szeptember el6tti lefoly-
tatdsa érdekében kialakitott cselekvési terv (3) végrehajtdsa folya-
matban van. A helyszini ldtogatdsok részleges megvaldsitdsdt
ezenkiviil a 2007-2013 kozotti tj megosztott irdnyitdsii alapok
végrehajtdsdhoz kapcsolddd korldtoktdl, valamint a schengeni esz-
koz (2004-t61 2008-ig jelentds kockdzatnak mindsiild pénziigyi
eszkoz) szamldinak rendezésétdl fiiggden kell megitélni. Mdsfeldl a
helyszini ldtogatdsok teljesitésének részlegességét az ERF I. kereté-
ben a tagdllamok dltal tett helyszini ldtogatdsok ésfvagy a
2005-2007 kozitt elvégzett ellendizések révén alkalmazott rend-
szerek ismerete részben ellenstilyozza.

(%) Ldsd a DG LS felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseldjének
2007-es éves tevékenységi jelentéset.
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9.21. Mivel a Kiils6 Hatdrok Alapra (EBF) vonatkozé tagallami
feligyeleti és kontrollrendszerekrdl sz6l6 lefrdsokat csak
2007 utols6 negyedévében nydjtottdk be a Bizottsdgnak (12),
ezért az nem tudta 2007 vége el6tt értékelni a tagallami rendsze-
reket. Ennek kovetkeztében a 2007-es pénziigyi év sordn nem
utaltak forrasokat a felelds tagdllami hatésagoknak (13).

A ,Tdjékoztatds” kiaddsaira vonatkozd elézetes
ellenérzések

9.22. A Bizottsig a projektek kozbensd és zaro kifizetései kere-
tében visszaigényelt koltségek megtéritése elStt ellendrzi a
kedvezményezettek dltal koltségelszamoldsként benydjtott irato-
kat.

9.23. A ,Téjékoztatds” kiadasai esetében — ahol a vizsgdlati min-
taba legnagyobbrészt magasabb kockazatot jelentd, id6kozi és
zdré kifizetések keriiltek — a Szdmvev@szék azt dllapitotta meg,
hogy az altala feltart 12 hibdbdl 7-re mar a Bizottsdg el6zetes
ellendrzéseinek fényt kellett volna deriteniiik.

Kovetkeztetés a feliigyeleti és kontrollrendszerekre
nézve

9.24. A SzamvevGszék értékelése szerint a Bizottsdg altal vég-
zett feliigyeleti ellenérzések (ldsd: 9.12-9.23 bekezdés) részben
eredményesek az oktatdsi és kulturdlis kiaddsok, valamint az
ERF 1II. kiaddsai esetében. Az EBF-re vonatkozdan nem lehet
kovetkeztetést levonni, mert a tagéllami feliigyeleti és kontroll-
rendszerekrdl sz616 leirdsokat a Bizottsdg nem kapta meg idben.
A ,Tajékoztatas” kiaddsaira vonatkoz6 elGzetes ellenérzések rend-
szere a Szamvevdszék értékelése alapjan nem eredményes (14). A
szamvevdszéki értékelésnek a kivélasztott feliigyeleti és kontroll-
rendszerekre vonatkozd eredményeit a 9.1. melléklet foglalja
ossze.

('?) Olaszorszag, Luxemburg és Malta kivételével: ezek az orszdgok
2007 decemberéig sem nydjtottak be a kért dokumentumokat.

(*3) A 2007-re vonatkoz6 kifizetési elGirdnyzatok 95 millié eurdt tettek
ki.

(%) Utdlagos ellendrzési rendszer csak 2007 novemberétsl mikodik. A
Tajékoztatdsi Figazgatdsdg 2007. november 1-jével centralizdlt uté-
lagos ellendrzési funkciot hozott létre, és 2008-ban megkezdte hely-
szini ellenGrzések végzését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.22. A ,Tdjékoztatds” kiaddsainak terén valamennyi kifizetés eseté-
ben eldzetes ellendrzést hajtanak végre.

9.23.  E hibdkat nyomon kovetik és meghozzdk a sziikséges korrekcids
intézkedéseket. A rendszeresség tekintetében a DG COMM a feliigyelet
hidnya miatt éves tevékenységi jelentésében mdr bevezetett egy fenntar-
tast, és elfogadta a sziikséges reorganizdcids intézkedéseket, amelyek
koziil elséként 2007. november 1-jén egy ellendrzési csoportot hoztak
létre, melynek feladata lesz ezentil olyan mdsodik szintti utGlagos ellen-
Grzés, amely ugyancsak javitja a helyszini ellendrzéseket is magukba fog-
lalé utélagos ellendizéseket.

9.24. Az LLP-hez kapcsolddé eldzetes nyilatkozatok értékelése annak
a folyamatnak a kezdete, amelyet a 2008-t61 kiadott éves nyilatkozatok
értékelése és a feliigyeleti ellendrzések teljes korti végrehajtdsa fog lezdrni.

A ,Tdjékoztatds” kiaddsaival kapcsolatban végzett eldzetes ellendrzések
eredménytelenségének szamvevdszéki értékelése f6leg a kozbensd és végsd
kifizetések elemzésén alapul, mig az ,Oktatds és dllampolgdrsdg” szak-
politikai teriileten kivdlasztott kifizetések 63 %-a eldleg. Ezen értékelés
tekintetében figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a végsd kifizetések
nagyobb kockdzatnak vannak kitéve, mint az el6legek, amelyek a szer-
z6dés aldirdsdtdl elszdmolhatdak.

Az ellendrzések dltaldnos szintjének javitdsa érdekében intézkedéseket
hoztak és hoznak majd a jovében is.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
Altalénos kovetkeztetések és ajanlisok

9.25. Elvégzett ellendrzései alapjan a Szdmvevdszék agy itéli
meg, hogy az ,Oktatds és allampolgdrsdg” szakpolitika-csoport
kifizetéseinek jogszertiségét és/vagy szabdlyszertiségét lényeges
hibaszint jellemzi. A Szdmvevdszék értékelése szerint a feliigye-
leti és kontrollrendszerek mtikodése részben eredményes.

9.26. A SzamvevGszék javasolja, hogy a Bizottsdg tegye meg a
kovetkezd intézkedéseket:

a) tokéletesitse elGzetes értékelését, amelyet a tagdllamok dltal
az LLP, illetve az ERF (°) céljaira felallitott feltigyeleti és kont-
rollrendszerekre vonatkozdan végez: tegye gyakoribba ellen-
6rz8 latogatasait, és azok irdnyuljanak elsGsorban a
tagdllamok altal leirt irdnyitdsi eljardsok és ellendrzések meg-
1étére és végrehajtdsara;

b) kovetkezetesen haszndlt megfeleld ellen6rzd listak (checklist)
segitségével idGvel javitsa a , Tdjékoztatds” kiaddsaira vonat-
kozdan elvégzett el6zetes ellendrzések mindségét.

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

9.27. A Szamvevdszék figyelemmel kisérte legutobbi megbiz-
hatdsdgi nyilatkozatai f6bb észrevételeinek hasznosuldsat, amint
azt a 9.2. melléklet mutatja. Az észrevételek egyrészt arra vonat-
koznak, hogy az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazgatésdgon nin-
csen megbizhaté vezeti informécids rendszer a késedelmes
kifizetésekrdl, mdsrészt arra, hogy az utélagos ellendrzési ered-
mények szélesebb korli megosztdsa javithatna ezen ellenérzések
hatékonysdgdt és eredményességét.

(*5) 2008-ban az ERF IL. helyébe az ERF IIL 1ép.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.25. A Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdk az oktatds és kultiira terén a
kordbbi keretprogramok intézkedéseinek kifizetéseihez kapcsoldtak. Ezen
a téren a 2007-2013 kozotti 1ij programok tervezése sordn figyelembe
vették a szabdlyok egyszeriisitésére és az dtaldnyfinanszirozds szélesebb
korti alkalmazdsdra vonatkozo szdmvevdszéki ajdnldsokat. A jovében ez
tovdbb csikkenti majd a hibaardnyt. A ,Tdjékoztatds” kiaddsait érinté
feliigyelet hidnydrdl tudott a Bizottsdg, az éves tevékenységi jelentésbe
fenntartdst vezettek be. Most helyszini ellendrzéseket is magukba foglalo
utdlagos ellendrzések bevezetésére keriilt sor.

9.26.

a) A I Eurdpai Menekiiltiigyi Alap esetében a DG JLS felhatalma-
zds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseljének 2007 -es éves tevé-
kenységi jelentésében meghatdrozott cselekvési terv végrehajtdsa a
2007-ben elmarad ldtogatdsok 2008. szeptember el6tti lefolyta-
tdsa érdekében folyamatban van.

Az LLP tekintetében ezen ajdnlds végrehajtdsa a 2007-ben indult
tobbéves feliigyeleti stratégia szerves részét képezi. A folyamatot a
2008-as éves megbizhatdsdgi nyilatkozatok elemzése és a kapcso-
16d6 ellendizések zdrjdk majd le.

b) Az ellendrzdlistdkat mdr haszndljdk. Annak érdekében, hogy hasz-
ndlatuk kovetkezetesebb legyen és ellendrzésiik mindségét a kifize-
tések elinditdsa el6tt javitani lehessen, az dtruhdzott felhatalmazds
dltal engedélyezésre jogosult tisztviseléknek, az igazgatdsi vezetdk-
nek és a mitkadési személyzetnek tobb képzést biztositanak majd.

9.27. A Bizottsdg a 9.2. mellékletre adott vdlaszaira hivatkozik.
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9.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Az egyes {6 belsd kontrollmechanizmusok

Az el6zetes
Erintett rendszer megbizhatdsagi Utélagos A kifizetések Utélagos Atfogé értékelés
nyilatkozat megbizhat6sagi el6zetes ellenSrzések/
bizottsagi nyilatkozat ellendrzése vizsgalatok
értékelése
Az ,Oktatds és kultdra” programjai (2000-2006) N/A N/A
Az egész €Eleten 4t tartd tanulds programja (2007-2013) _ N/A N/A
Kiils6 Hatdrok Alap nem volt értékelhetd
1. Eur6pai Menekiiltiigyi Alap N/A N/A
DG COMM N/A N/A N/A
Magyardzat
Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes
N/A Nem alkalmazhat6: nem vonatkozik rd, vagy nincs értékelve

A tranzakciok ellendrzésének eredményei

A hiba dltal érintett tranzakciéknak a minta alapjan becstilt
ardnya

21 %

Hibaarany

2% és 5 % kozott




9.2. MELLEKLET

A megbizhat6sigi nyilatkozatok fGbb észrevételeinek hasznosuldsa

A Szémvevlszék észrevétele

Intézkedések

A SzdmvevGszék elemzése

A Bizottsag vélasza

1. Késedelmek a bizottsdgi kifizetésekben

1.1. A DG EAC-nak nincsenek megbizhat6 vezet6i informd-
ci6i a késedelmes kifizetéseirdl

(A 2004-es pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
6.27. bekezdése; A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentés 7.10. bekezdése; A 2006-os pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentés 7.29. bekezdése és 7.1. melléklete)

2007 eleje 6ta a DG EAC havonta jelentést
készit a pénziigyi mutatokrol, és ennek
egy része a késedelmes kifizetésekrdl szol.
Ezt a havi jelentést megkiildik az igazga-
totandcsnak.

A DG EAC gondoskodjék arrdl, hogy a
jelentésben foglalt informdacidknak megfe-
lel§ és idGszert intézkedésekre keriil sor.

A kifizetési késedelmekkel kapcsolatos, ABAC-ban szerepld (vagyis
a tényleges kifizetés megtorténte utdni) statisztika mellett egy még
elkészitendd kifizetési jelentést nytijtanak be a munkacsoportok veze-
tdinek, a mitkddési csoportok szerinti elemzéssel egyiitt. A havi jelen-
tés hozzdjdrult a késedelmes kifizetések jelentds csokkentéséhez mind
szdmadt, mind mennyiségét tekintve.

2. Az ut6lagos ellendizési eredmények megosztdsa javithatja ezek hatékonysdgdt és eredményességét

2.1. Amint az el6zetes dokumentumokon alapulé ellendr-
zések esetében torténik, Gigy az utdlagos ellendrzési eredmé-
nyek megosztasa is javithatja ezen ellendrzések hatékonysdgat
és eredményességét. A Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy a
DG EAC nem tovébbitja rendszeresen az eredményeket a
tobbi féigazgatdsagnak, és nem is alakitott ki erre vonatkozd
eljdrasokat. 2006 novemberében a Bizottsdg kozponti adat-
bazist hozott 1étre az ellenérzések nyilvantartdsira, hogy
ebben a minden figazgatdsag szdmadra elérhetd rendszerben
rogzitsék a Bizottsdg Osszes szervezeti egysége altal végzett
ellendrzések eredményeit. A Szamvevdszék megvizsgélta ezen
eszkoz haszndlatdt, és arra jutott, hogy a DG EAC még nem
hasznalja azt.

(A 2006-os pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
7.18-7.23. bekezdése)

A Szamvevdszék észrevételére valaszul,
illetve az integrélt belsd ellendrzési keret
kialakitdsdra irdnyul6 cselekvési terv része-
ként a Bizottsdg tigy dontott, hogy az
ellendrzések  koordindcidjanak — meg-
konnyitése, valamint az eredmények fGi-
gazgatosdgok  kozotti  megosztdsa
érdekében integrélja az ellendrzési adato-
kat pénziigyi és szdmviteli rendszerébe.
2007-ben azonban a DG EAC még nem
vezette be a sziikséges eljarasokat. 2008
aprilisdban még vdratott magdra az olyan
értelmd szabvanyositds, hogy az eljrdsok
lehet6vé tegyék a 2007-ben az ABAC
rendszer utjan lezart utélagos ellendrzések
ereményeinek visszamendleges megosztd-
sdt.

A DG EAC a lehet§ leghamarabb tegye
lehet6vé az osszes 2007-ben lezért utdla-
gos ellendrzés eredményeinek megoszta-
sdt, valamint gondoskodjék arrdl, hogy az
eljovend§ utblagos ellendrzésekre vonat-
kozdan kovetkezetesen alkalmazzdk ezt
az eljardst.

A munkatdrsak képzésen vettek részt az ABAC eszkoz haszndlatd-
161, és hozzdférést kaptak az eszkizhoz. Amint az bizottsdgi szinten
szitkséges, az ellendrzési informdcidkat most mdr be lehet vinni a
rendszerbe.
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10. FEJEZET

Gazdasagi és pénziigyek
TARTALOM]EGYZEK
Attekintés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
Bevezetés
Az ellen6rzés hatdkore
A politikateriilet egyedi sajatossdgai
A {8 jogszertiségi és szabalyszertiségi kockazatok
Az ellendrzés megéllapitdsai
Az alapul szolgdld tranzakcidk jogszerlisége és szabélyszertisége

A felugyeleti és kontrollrendszerek értékelése
Altaldnos kovetkeztetés és ajanlds

A monitoring elemei
A kiils6 fellépésekre képzett garanciaalap ellenérzésének eredményei
A felszamolds alatt all6 ESZAK ellendrzésének eredményei

A kordbbi észrevételek hasznosuldsinak nyomon kévetése

Bekezdés
10.1.

10.2-10.35.
10.2-10.15.

10.4-10.5.
10.6-10.9.

10.10-10.15.
10.16-10.31.
10.16-10.19.
10.20-10.31.

10.32-10.34.

10.35.

10.36-10.39.

10.40-10.42.

10.43.
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ATTEKINTES

10.1. A 10. fejezet négy részbdl tevédik ossze. A megbizhato-
sdgi nyilatkozat keretében adott kiilon értékelést (ldsd:
10.2-10.34. bekezdés) a kiils6 fellépésekre képzett garanciaalap
(ldsd: 10.36-10.39. bekezdés), illetve a felszdmolds alatt allo
Eurdpai Szén- és Acélkozosség (lasd: 10.40-10.42. bekezdés)
éves visszatérd ellenérzésének eredményei kovetik, majd a fejeze-
tet a kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsardl sz6l6 rész zér-
ja.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Bevezetés

10.2. Ez a fejezet a SzamvevGszéknek a gazdasagi és pénziigyi
szakpolitika-csoportra vonatkozé megdllapitdsait tartalmazza,
amely csoport a kovetkezd politikateriileteket 6leli fel: 01-gazda-
sdgi és pénziigyek, 02-véllalkozdspolitika, 03-versenypolitika,
12-belsé piac és 20-kereskedelem. 2007-ben a kotelezettségval-
laldsok osszértéke 697 millié EUR (2006-ban 639 millié EUR), a
kifizetéseké pedig 490 millié6 EUR (2006-ban 501 millié EUR)
volt. A kifizetések szakpolitikai teriiletek szerinti megoszlasit a
10.1. dbra mutatja. Részletesebb informdcidk az év kiaddsairdl a
jelentés I. mellékletében szerepelnek.

10.1. dbra — Gazdasdgi és pénziigyek - a kifizetések szakpolitikai teriiletek szerinti megoszldsa

20-Kereskedelem: 2 %

12-Bels6 piac: 1%

03-Versenypolitika: 0 %

01-Gazdasdgi és pénziigyek

02-Villalkozéaspolitika

Osszes kifizetés 2007-ben: 490 milli6 EUR

Forrds:  2007-es éves beszamolo.
Megjegyzés: A 03. cim — Versenypolitika tényleges ardnya 0,1 %.
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10.3. Kifizetések tekintetében a két 6 tevékenységi teriilet a val-
lalkozéspolitika (266 milli6 EUR), illetve a gazdasdgi és pénz-
igyek (208 milli6 EUR) voltak. A 2007-es pénziigyi évre
vonatkozé koltségvetés végrehajtdsa a 2007-2013. évi pénziigyi
kerettel osszefiiggésben j tobbéves programokat is magaban fog-
lalt. Ezen Uj programok tekintetében egyel6re csak korldtozottan
teljesitettek kifizetéseket, de az elkovetkezs években ezek foko-
zatos novekedése varhato.

Az ellendrzés hatokore

10.4. A kiilon értékelés a kovetkezSkon alapul:

a) a Bizottsdg altal 2007-ben teljesitett kotelezettségvallalasi,
illetve kifizetési tranzakciokbol vett reprezentativ statisztikai
minta (egy kotelezettségvallaldsi, ill. 55 kifizetési tranzakcid)
tételes ellendrzése. Ennek keretében értékelték az ajanlatté-
teli és pélydzati felhivdsokkal kapcsolatos eljardsokat is;

b) az alabbi feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése:

2

- a Bizottsdg kozbeszerzési szerz8dések tekintetében tel-
jesitett kifizetéseinek el6zetes adminisztrativ ellenSrzése,

- aBizottsdg tdmogatdsok tekintetében teljesitett kifizeté-
seinek el6zetes adminisztrativ ellenérzése,

- a benytjtott projektkoltség-nyilatkozatok fiiggetlen
konyvvizsgalok dltali hitelesitése,

- utdlagos ellenérzések a hatodik keretprogram (6. KP)
kozos ellendrzési stratégidjanak keretében.

10.5. Az 55 kifizetési tranzakcid reprezentativ statisztikai min-
tajaban 15 el6legfizetés és 40 id6kozi, végleges vagy egyszeri kifi-
zetés szerepelt; a 40-bdl 8 kifizetési tranzakciot ellendriztek a
kedvezményezettnél. Ezek olyan id6kozi és végleges kifizetések
voltak, amelyek tekintetében csak a helyszinen lehetett elégséges
bizonyitékot beszerezni. A t6bbi kifizetési tranzakcid ellenSrzé-
séhez elegend§ volt a Bizottsdgnal rendelkezésre dll6 dokumen-
tumok vizsgdlata.

A politikateriilet egyedi sajdtossdgai

10.6. Az ellendrzés ald vont kifizetések szdmos kiilonféle poli-
tikatertilettel vagy (al)programmal voltak kapcsolatosak. Ezek
koziill mindazok szerepelnek a 10.1. tdbldzatban, amelyek
20 millié EUR feletti kifizetésekre adtak alkalmat (1).

(") Nem kertilt sor ilyen kifizetésekre a kovetkezd politikateriileteken: ver-
senypolitika, belsd piac, kereskedelem.
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10.1. tdbldzat — A f6bb politikateriileteken vagy a politikateriilet (al)programjainak keretében teljesitett, 2007-ben

ellen8rzott f6bb kifizetések

Kéltséovetési cfm Politikateriilet vagy 2007-es kifizetések Az 6sszes kifizetés viszonyla-
8 (al)program (millié EUR) tdban
02 Hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram 75,60 15,4 %
01 Pénziigyi eszk6z6k a tobbéves program (MAP) keretében 71,60 14,6 %
01 Penzi'}gyi eszkozok a versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) 71,40 14,6 %
keretében
02 A hagyomadnyos tigynokségek finanszirozasa 52,40 10,7 %
01 Az EBA t6keemelése 30,63 6,3%
02 Hetedik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogram 28,01 5,7 %
01 Makrogazdasagi segitségnyujtds 20,21 41 %
Osszeurépai e-kormanyzati szolgaltatdsoknak kozigazgatdsi szervek,
02 tizleti véllalkozdsok és polgdrok részére torténd interoperdbilis nytjtdsa 20,16 41%
(IDABC)
Osszesen 370,01 75.5%

10.7. A legtobb kifizetés a végs6 kezdeményezetteknek folyo-
sitott tdmogatds. Az ellendrzott kifizetési tranzakcidk jelentds
részénél azonban a vizsgalat targyat képezd kiaddsok csak a koz-
beszerzési eljards lezdrulta utdn meriilnek fel. A kifizetési tranz-
akciokbol a tételes vizsgdlat céljdra vett mintdban a kivélasztott
kifizetési tranzakciok koziil 29 volt tdimogatdsokkal kapcsolatos,
tovabbi nyolc kifizetés pedig a tobbéves program (MAP), illetve a
versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) keretében
mkodtetett vagyonkezel6i szamldkhoz kapcsolédott. Az ellen-
Srzott kifizetési tranzakciok koziil 15 volt kozbeszerzési szerzg-
dések tekintetében teljesitett kifizetés. Tovabbi harom kifizetési
tranzakci6 az Eurépai Beruhdzdsi Alap (EBA) tSkeemelésében
val6 részvételhez kapcsolddott.

10.8. A kiaddsok tobbségét kozvetlen kozponti irdnyitdssal
kezelik. A ,gazdasdg és pénziigyek” politikateriileten azonban
kozvetett kozponti, illetve kozos irdnyitdsi modszerek vonatkoz-
nak a fébb programok, vagyis a MAP és a CIP pénziigyi eszkoze-
ire. E programokat az EBA ,vagyonkezelSi és gazddlkoddsi
megdllapoddsok” keretében irdnyitja.
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10.9. E pénziigyi eszk6zok sajatos jellegébdl adoddan a Bizott-
sdg részérdl az EBA-nak teljesitett kifizetések ellendrzése csupdn
a pénz vagyonkezel8i szdmldkra val6 dtutaldsdra terjedt ki (2).
Ezeket a vagyonkezel6i szdmldkat az EBA a programok végrehaj-
tasanal haszndlja.

A 6 jogszeriiségi és szabdlyszeriiségi kockdzatok

10.10. Egyes tdmogatdsokat a kedvezményezettek ltal benyuj-
tott koltségelszdmoldsok alapjn fizetnek ki (3). A {8 jogszeri-
ségi és szabalyszertiségi kockdzat a timogatdsokndl az, hogy a
ténylegesnél magasabb Osszegeket szdmolhatnak el gy, hogy ezt
a bizottsagi ellen6rzések nem szirik ki.

10.11. Ez a kockdzat magasnak tekinthetd. A koltségelszamo-
lasok nagy szdma miatt a Bizottsdg nem képes minden egyes nyi-
latkozatot a helyszinen, a kedvezményezettnél ellendrizni. Ez
els6sorban a ,véllalkozds” politikateriileten belil az 6todik és a
hatodik keretprogram keretében finanszirozott kutatdsi projek-
tekre érvényes. Az egyéb kutatdsi kiaddsokat illetden ldsd még
ezen éves jelentés 7. fejezetét.

10.12. A mintdban szerepl§ egyes mds tdmogatdsokra eltéré
kockazatértékelés vonatkozik. A makrogazdasagi segitségnyuijtds
keretében olyan harmadik orszdgokban fizetnek ki timogatdso-
kat a nemzeti koltségvetés javdra, ahol a gazdasagi programok
kimutathaté sikert hoztak. Ez esetben nincsen koltségelszamolds-
benyujtdsi kotelezettség a Bizottsdg felé. Ilyenkor kisebb a jogsze-
riitlen vagy szabalytalan kifizetések kockdzata.

(?) E kis- és kozépvillalkozdsokat (KKV) tdmogat6 programok része a
pénziigyi garancia, illetve beruhdzdsi tevékenységek. A programok
végrehajtisa érdekében az dltalinos koltségvetésbdl vagyonkezel6i
szamldkra utalnak at osszegeket az esetleges jovdbeli kifizetések fede-
zésére. E kifizetésekre a program idGtartama sordn barmikor sor kertil-
het, akdr tobb évvel a vagyonkezelSi szdmla kezdeti finanszirozdsat
koveten is; e kifizetéseket a SzdmvevGszék killon ellendrizheti. Lasd
még: a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
10.5-10.27. bekezdése (HL C 293., 2004.11.30.).

(®) Az ellen6rzott kifizetési tranzakcidk koziil ez az 6todik és a hatodik
keretprogram keretében nydjtott tdmogatdsokndl és egy MAP-
finanszirozdst tdmogatdsnél fordult el6.

10.10. Az a kockdzat, hogy a kedvezményezettek tibb koltséget szd-
molnak el koltségelszamoldsaikban, nagyrészt a vonatkozo keretszabd-
lyok meghatdrozta, a tényleges koltségek visszatéritésén alapuld
finanszirozdsi mechanizmusok dsszetettségébdl ered. Az ezekbdl eredd
hibdk csak helyszini vizsgdlatok sordn vagy meglévd iratokon alapuld
ellendrzéssel fedezhetdk fel. Ezért a Bizottsdg mddositotta belsd ellendi-
zési rendszerét, hogy ily médon novelje a kiaddsok jogszeriiségének és
szabdlyszertiségének bizonyossdgdt: tobb éven keresztiil tobb ellendrzést
hajtanak végre, és a koltségvetés jéval nagyobb részét ellendrzik.

A tibbéves ellendrzési program hatdsa a négyéves végrehajtdsi iddszak
sordn fokozatosan javulni fog.
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10.13. Hasonldképpen a MAP és a CIP pénziigyi eszkozei tekin-
tetében a vagyonkezelSi szdmldkra teljesitett kifizetések, illetve az
tigynokségek finanszirozdsa sem tekinthetd nagy jogszertiségi és
szabélyszer(iségi kockdzattal jaronak.

10.14. A kozbeszerzési szerz8dések dltaldban tgy rendelkez-
nek, hogy az druszallitds, ill. a szolgaltatdsnydjtds megtorténte
utdn kell kotott drat fizetni (pl. az IDABC szdmara teljesitett {8
kifizetések esetében). A {6 kockdzatot az jelenti, hogy a szerzé-
déssel ellentétben nem keriil sor az dru leszallitdsara ill. a szolgdl-
tatds nyujtdsdra, és ezt a bizottsagi ellenérzések nem szirik ki. Ezt
a kockdzatot a meglévé kontrollintézkedések miatt nem itélik
magasnak.

10.15. Végezetiil az EBA t8keemelésében val6 részvétel tekin-
tetében teljesitett kifizetéseket sem tekintik nagy jogszertiségi és
szabélyszer(iségi kockdzattal jaronak.

Az ellendrzés megillapitdsai

Az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

10.16. A SzamvevGszék az 55 ellendrzott kifizetési tranzakcid
koziil négy esetében allapitott meg jogszertiségi és/vagy szabaly-
szer(iségi hibdkat. Ezek koziil harom tranzakcid esetében a Bizott-
sdg elGzetes adminisztrativ ellenérzései nem tudtdk volna feltarni
a hibdkat (ldsd: 10.24. bekezdés). Ezt a hdrom hibds kifizetési
tranzakciot vagy az otodik, vagy a hatodik kutatasi és technold-
giai fejlesztési keretprogrambdl finansziroztdk. Mindhdrom kifi-
zetési tranzakcidban stlyos szdmszerdsithetd, illetve nem
szdmszerdsithetd hibdkat taldltak (+). Az ezen a téren feltart hiba-
tipusok megegyeznek a 7. fejezetben emlitett hibdkkal.

10.17. A hibdk hétterében a szdmos (nem mindig egyértelm)
tdmogatdsi feltételt el6ird, bonyolult jogi keret all (°). A hdrom
tranzakcioban feltart hibdk a kovetkez8khoz kapesolddtak:

- elégtelenek vagy hidnyoznak a bejelentett koltséget aldtd-
maszt6 kiaddsi bizonylatok (pl. megfeleld jelenléti ivek a fel-
meriilt személyzeti koltségekkel kapcsolatban, vagy az
utikoltséget megfelelGen igazold bizonylat);

(%) Egy hiba akkor tekintendd ,silyosnak”, ha a hiba 6sszege eléri vagy
meghaladja a tranzakci6 értékének 2 %-at.

(°) Ldsd: a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 7.11. bekez-
dése (HL C 273.,2007.11.15.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.16. A Bizottsdg egyetért azzal a megdllapitdssal, hogy a kutatdsi
keretprogramhoz kapcsolddd kifizetésekben taldlt hdrom szdmszeriisit-
het¢ hiba jelentGs. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a Szdmvevdszék a
legaldbb 2 %-nyi hibdt ,silyosnak” itéli.

A Bizottsdg megteszi a sziikséges intézkedéseket a nem tdmogathatd
kaltségekhez kapcsoldo finanszirozdsi Gsszegek visszafizettetésére.



2008.11.10. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 215

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

—  aszerzGdéses elGirdssal ellentétben nem a tényleges koltsé-
geket, hanem a koltségvetésben szerepld szamadatokat alkal-
maztdk,

- ajogosultsdgi idgszakon kiviil felmeriilt koltségeket igényel-
tek vissza,

— a finanszirozott projekthez kozvetleniil nem kapcsolddd
koltségeket igényeltek vissza,

- kiillonféle nem tdmogathaté koltségeket (pl. hozzdadottérték-
adot) igényeltek vissza.

10.18. A negyedik kifizetés egy olyan kozbeszerzési eljardshoz
kapcsolddott, amelynél az odaitélésre vonatkozé hatdrozatot az
Els6foki Birdsdg 2008 mdrciusiban megsemmisitette (%). Ez a
megsemmisités pénziigyi kockdzattal jart az Eurdpai K6zosség
szamdra, ezért ezt a pénziigyi kockdzatot nem szdmszerdsithetd
hibanak tekintettiik.

10.19. Osszességében az ellendrzott kotelezettségvallaldsok és
kifizetési tranzakciok tekintetében lényegi jogszertiségi és sza-
balyszertiségi hiba nem meriilt fel. A Szdmvevészék az 55 ellen-
6rzott kifizetési tranzakciébol négy esetben tart fel hibdkat. A
pénziigyi hatds azonban alatta marad a 2 %-os lényegességi
kiiszobnek.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Pénziigyi hatiskorok és eldzetes adminisztrativ ellendrzések a
kozbeszerzési szerz8dések vonatkozasiban

10.20. A SzamvevGszék értékelte azon féigazgatdsigok pénz-
tigyi hatdskoreit, amelyek a ,gazdasagi és pénziigyek”, a ,véllal-
kozds” és a ,bels6 piac” politikateriiletek végrehajtisdban
leginkdbb érintettek voltak (7). A kozbeszerzési eljarason alapuld
mind a 15 kifizetési tranzakcié (ldsd: 10.7. bekezdés), tovdbba az
EBA t6keemelésével kapcsolatos kifizetési tranzakciok tekinteté-
ben ellendrizték a pénziigyi hatdskorok és a megfelels elGzetes
adminisztrativ ellen6rzések kovetkezetes alkalmazdsat. Mivel a
mintaba a belsd piac politikateriiletérd] nem keriiltek be tranzak-
ciok, az ezért a teriiletért elsGsorban felel6s fSigazgatdsdagnal
tovabbi kontrollmechanizmus-vizsgélatokra is sor keriilt.

(6) A T-345/03. sz. iigy.

(7) Az ellendrzés a legnagyobb politikateriileteket képviselS két fGigazga-
tosagra, illetve egy kisebb politikateriiletet képviselS f6igazgatosagra
korldtozodott. A két masik kisebb politikateriiletet, a versenyét és a
kereskedelemét majd az elkovetkezd években ellendrzik.
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10.21. A Szamvevdszék azt dllapitotta meg, hogy a kozbeszer-
zési szerzGdések terén a pénziigyi hatdskoroket és az el6zetes
adminisztrativ ellendrzéseket altaldban dgy alakitjdk ki, hogy
azok meg tudjdk el6zni a jogszertitlen és/vagy szabalytalan kifi-
zetéseket. Egy esetben ugyan nem tartdk fel az el6zetes kontroll-
mechanizmusok a Szdmvev6szék dltal megallapitott hibat, ennek
ellenére a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményesnek bizo-
nyultak a kozbeszerzés terén.

ElGzetes adminisztrativ ellendrzések a f6bb timogatdsi
programok tekintetében

10.22. A koltségelszdamoldsokon alapuld iddkozi és végleges
tdmogatas-kifizetéseket illetGen a Bizottsdg a bejelentett koltsé-
gek visszatéritését megel6zGen a kedvezményezettek koltségel-
szamolasait el6zetes adminisztrativ ellenSrzésnek veti ald. A nem
koltségelszdmolds-alapti timogatdsokndl a timogatasi feltételek-
nek valé megfelelést ellendrzik. A szdmvevSszéki értékelés min-
den olyan el6zetes adminisztrativ ellendrzésre kiterjedt, amely a
kivélasztott kifizetési tranzakciok kozil id6kozi vagy végleges
kifizetéssel volt kapcsolatos (23 kifizetési tranzakcid).

10.23. Az értékelés szerint a koltségelszdmolds-alapt tdmoga-
tasokndl megfeleld ellendrzési listdkat és szamitasi iveket alkal-
maztak (8), ami segitett a pontossagi, illetve kisebb mértékben a
tdmogathatdsdgi és megalapozottsdgi hibdk feltardsdban.

10.24. Az el6zetes adminisztrativ ellendrzések — kiillondsen a
keretprogramokbdl finanszirozott projektek esetében — ereden-
dden korlatozottak, ezért a rendszerben hidnyossagot jelentenek.
Ebbdl adéddan a Bizottsdgnak a timogathatdsdg és a megalapo-
zottsag tekintetében konyvvizsgaloi hitelesitésre és/vagy utélagos
ellendrzésekre kell tdmaszkodnia (ldsd: 10.11., 10.16. és
10.27-10.31. bekezdés).

(%) Ez azokra az ellendrzott fizetési tranzakciokra vonatkozik, amelyeket
a tobbéves programbdl (1 tranzakcid), az 6todik keretprogrambol
(1 tranzakci6), illetve a hatodik keretprogrambél (7 tranzakcid)
finansziroztak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.21. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kizbeszerzési szerzdések
vonatkozdsdban a pénziigyi hatdskoroket és az elGzetes adminisztrativ
ellendrzéseket dltaldban tigy alakitottdk ki, hogy megel6zzék a jogellenes
és/vagy szabdlytalan kifizetéseket, és hogy a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek a kozbeszerzés teriiletén eredményesen miikodtek.
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10.25. A koltségvetési rendelet értelmében az dltaldnos koltség-
vetésbdl kétszer ugyanaz a koltség nem finanszirozhaté (%). Erre
vonatkozdan a Bizottsagnak a keretprogramokbdl finanszirozott,
koltségelszamolds-alapt projektek tekintetében jelenleg nem all
modjaban Osszefiiggd el6zetes adminisztrativ ellendrzést végez-
ni. Még nem hoztak létre olyan teljes kord, Bizottsdg-szerte hasz-
ndlt adatbdzist valamennyi kedvezményezettrél, amely jobb
ellendrzést tenne lehetSvé.

10.26. A mintdban szerepld egyéb tdimogatdsokat és vagyonke-
zel6i szamldkra tortént kifizetéseket illetGen (10) a SzdmvevEszék
azt dllapitotta meg, hogy léteznek megfeleld ellendrzési listdk és
szamitdsi vek. Az elvégzett elGzetes adminisztrativ ellenérzések
altaldban biztositjak a kifizetések jogszertiségét és szabdlyszert-
ségét.

(%) A koltségvetési rendelet 111. cikke.

(19) Ez azokra az ellendrzott fizetési tranzakcikra vonatkozik, amelyeket
a versenyképességi és innovacids keretprogrambdl (4 tranzakcio), a
tobbéves programbdl (5 tranzakcid), illetve a makrogazdasdgi segit-
ségnyjtdsbol (5 tranzakcid) finansziroztak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.25. A kutatdsi keretprogramok keretében pdlydzéknak (*) nyilat-
kozatban kell megerdsiteniiik, hogy a pdlydzati projekt azonos intézke-
déseire  vonatkozéan — nem  részesiilnek  egyéb  Rozsségi
tdrsfinanszirozdsban. Amennyiben a kedvezményezett nyilatkozata
hamisnak bizonyul, a kedvezményezett kizdrhatd (2) valamennyi, a
Kozosséggel kotott szerz6désbdl és dltala finanszirozott tdmogatdsbdl,
valamint pénzbirsdg szabhatd ki rd (3). A kedvezményezett egynél tobb
projektben is részt vehet, és mindegyik projekttel kapcsolatban szdmldz-
hat kiilonbozd koltségeket. A mds projektek keretében elszdmolt koltsé-
gek semmilyen esetben sem tdmogathatok.

Bdr a kutatdsi fGigazgatdsdgok kozlik egymadssal a résztvevikkel kapcso-
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s

z6en — nincs arrdl meggy6zddve, hogy az eldzetes ellendrzésekre szolgdld
adatbdzis — Szdmvevdszék dltal javasolt — létrehozdsa csokkentené a
koltségek kétszeres finanszirozdsdnak kockdzatdt. A javasolt adatbdzisba
valamennyi kozdsségi finanszirozdsii projekt esetében (beleértve a kiilon-
boz§ iranyitdsi formdjtiakat is) be kellene vinni az Gsszes résztvevd dltal
leadott kéltségelszdmoldsok minden egyes sordt. A részletek kizétt min-
den egyes olyan projekt esetében rogziteni kellene példdul az egyes pro-
jektekre naponta forditott Grdk szdmdt, ahol a szerzGdés elirja ezt a
koltségadatot. Az adatbdzishoz sziikséges adatokrdl a kedvezményezettek
a szerzGdéses feltételek értelmében nem katelesek jelentést tenni, ezért a
Bizottsdgnak ezt kiilon kellene kérnie, mivel csak helyszini ellendrzés
alkalmdval ldthatja azokat. Az adatbevitel, -frissités és -ellendizés tiil
nagy koltségekkel jdrna.

Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg utdlagos helyszini ellendrzéssel igyekszik
csokkenteni ezt a kockdzatot. A Bizottsdg ellendrzésiadat-megosztd
modult helyezett iizembe, amely lehet6vé teszi, hogy a kutatdsi fGigaz-
gatdsdgok informdcidt cseréljenek a tervezett és végrehajtott ellendrzések-
kel kapcsolatban. A modul segiti munkdjuk dsszehangoldsat, beleértve a
koltségek esetleges kétszeres szdmldzdsdnak feltdrdsat is.

(1) A kdltségvetési rendelet (111. cikk) alkalmazdsdban, amely a kozdsségi finan-
szirozdsra pdlydzé valamennyi jelentkezdre vonatkozik, nem csak a kutatdsi
programok pdlydzéira.

(2) A koltségvetési rendelet 94. és 96. cikkével és a végrehajtdsi szabdlyok 134b.
cikkével, példdul a 94. cikk hamis nyilatkozatrdl sz6l6 b) pontjdval sszhang-
ban.

(%) A végrehajtdsi szabdlyok 134b. cikke alapjdn.
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A projektek koltségelszimoldsainak konyvvizsgdléi hitelesitése

10.27. Az EU pénziigyi szabalyai altalaban el6irjdk, hogy egy
bizonyos kiiszob folott a koltségelszamoldsok mellé hitelesitd
konyvvizsgaloi igazolast kell csatolni. Az ellendrzott politikate-
rilleten beliil ez kiilonosen a hatodik keretprogramra érvényes.
Ilyen esetekben a koltségelszamoldsokat a véllalkoz6tdl figgetlen
konyvvizsgdlonak, illetve egyes dllamhdztartdsi szerveknél arra
jogosult dllami tisztvisel6nek kell hitelesitenie. Ezek a hitelesité
igazoldsok fontos kontrollmechanizmust jelentenek a Bizottsdg
szamdra a kutatdsi projekteknél, mivel a bizottsagi el6zetes admi-
nisztrativ ellendrzések jellegiikbdl adéddan korldtozottak (ldsd:
10.24. bekezdés).

10.28. A Szamvevdszék minden egyes, a kedvezményezettnél
ellendrzott és konyvvizsgdloi hitelesitéssel rendelkezd projektnél
értékelte, hogy ez a kontrollmechanizmus eredményesen
csokkenti-e a tdmogathatdsagi, megalapozottsdgi és pontossagi
hibak kockdzatat.

10.29. A Szamvevészék megéllapitotta, hogy a végsé kedvez-
ményezetteknél ellen8rzott projektek koziil haromnal volt szik-
ség konyvvizsgdloi hitelesitésre. Mind a hdrom projektet az 6todik
vagy a hatodik keretprogrambdl finansziroztdk. A hitelesitést
végz6 konyvvizsgdlé mindhdrom esetben korldtozas nélkiili véle-
ményt adott ki, a SzdmvevGszék viszont stlyos szamszertisithetd
hibékat tart fel. Emellett az egyik ilyen esetben kérdéses volt a
konyvvizsgald fiiggetlensége is, mivel olyan beszamolokat hitele-
sitett, amelyeket részben sajat maga éllitott Gssze.

10.30. Ez a megéllapitds 6sszhangban van az el6z8 évi eredmé-
nyekkel (') és a Bizottsdg sajat értékelésének eredményeivel. A
Bizottsdg megdllapitdsa szerint a vallalkozdsi politikateriileten
utélagos ellendrzés ald vett 95 szerz6dés koziil 38 esetében
mutatkoztak hibdk a kedvezményezett szintjén, annak ellenére,
hogy konyvvizsgdldi igazoldsok vonatkoztak rdjuk (12). Ez arra
mutat, hogy ezek az igazoldsok csak részben mitkodnek megbiz-
haté kontrollmechanizmusként.

(') Lasd: a 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 7.17. bekez-
dése.

(2) A szamadatok a Bizottsdg egy olyan belsd adatbazisabdl szarmaznak,
amely a hatodik keretprogram keretében finanszirozott projektek
tekintetében a véllalkozds politikateriiletén 2007-ben véglegesitett
utélagos ellendrzések eredményeit tartalmazza.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.29. A Bizottsdg egyetért azzal a megdllapitdssal, hogy a kutatdsi
keretprogramhoz kapcsolodd kifizetésekben taldlt hdrom szdmszeriisit-
het§ hiba jelentds.

A Bizottsdg tdjékoztatia a kedvezményezetteket a 6. keretprogram fiig-
getlen konyvvizsgdléval kapcsolatos kovetelményeirdl, és felkéri dket,
hogy kaltségelszdmoldsaikat fiiggetlen kinywizsgdldval hitelesittessék.

10.30. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a 6. keretprogram konyvvizs-
gdldi igazoldsainak megbizhatdsdga — az ellendrzések fennmaradé hiba-
szintjét tekintve — nem kielégitd. Mindazondltal a 6. keretprogram
dltaldnos hibaszintje alacsonyabb az 5. keretprogramban benyiljtott,
hitelesitetlen koltségelszamoldsokban feltdrt hibaszintnél. Ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a kinywizsgdldi igazolds hozzdjdrul a koltség-
elszdmolds pontossdgdnak javuldsdhoz.

A 6. keretprogramra vonatkozéan nincsen Rotelezd igazoldsminta,
mindazondltal a benyijtott konywizsgdl6i igazoldsok tobbsége a java-
solt minta alapjdn késziilt.



2008.11.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 219

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Utdlagos ellenGrzések a 6. KP-ra vonatkozé kozos ellendrzési
stratégia keretében

10.31. A vallalkozas politikateriiletén a hatodik keretprogram
keretében finanszirozott projektekkel kapcsolatos szamvevgszéki
megdllapitdsok hasonldak a 7. fejezetben kifejtett megéllapitdsok-
hoz.

Altalinos kovetkeztetés és ajinlds

10.32. Elvégzett ellendrzése alapjan a SzdmvevGszék megalla-
pitja, hogy a ,gazdasdgi és pénziigyek” szakpolitikai csoportban
lényeges hiba nem fordult el8, dm felhivja a figyelmet a 10.16. és
10.17. bekezdésben kifejtett hibdkra, amelyek a szakpolitikai cso-
port egészét tekintve a tranzakcidk jogszertisége és szabélyszer(-
sége szempontjabdl ugyan nem lényeges hibak, mégis tovabbi
figyelmet érdemelnek.

10.33. A Szdmvevészék a ,gazdasagi és pénziigyek” szakpoliti-
kai csoport feliigyeleti és kontrollrendszereit eredményesnek talal-
ja, am felhivja a figyelmet a 10.24. és 10.25. illetve
10.27-10.31. bekezdésben kifejtett hidnyossdgokra, amelyek a
szakpolitikai csoport egészét tekintve a rendszerek eredményes-
sége szempontjabdl ugyan nem lényeges hidnyossigok, mégis
tovabbi figyelmet érdemelnek.

10.34.  Altaldban véve a Bizottsig tegyen megfelel6 lépéseket a
kutatdsi szerz6désekkel kapcsolatos kifizetések lebonyolitdsdban,
a kovetkezék érdekében:

— a pénziigyi szabdlyok egyszertisitése a timogathat6 koltsé-
gek tekintetében,

A BIZOTTSAG VALASZAI

A 7. keretprogramndl a Bizottsdg tovdbb javitotta a konywizsgdléi iga-
zoldsok megbizhatdsdgdt azdltal, hogy .egyeztetett eljdrdsokat” alkal-
maz, amelyek részletesen meghatdrozzdk a hitelesitd konywizsgdldk dltal
elvégzendd munkdt, és osztinzik a koltségelszdmoldsi mddszertan eld-
zetes hitelesitését.

10.34.

— A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a koltségelszamoldsi problémdk
miatt tovdbbi egyszeriisitésre van sziikség, elsdsorban a személy-
zeti és a kozvetett koltségek terén. A Bizottsdg felhivja a figyelmet a
7. keretprogram jogi korldtaira és a reprezentativ dtaldnydsszegek
meghatdrozdsdnak nehézségeire.

Tovdbbi fontos lépés az egyszertisités felé, hogy a 7. keretprogram-
ban bevezették a kiltségszdmitdsi mddszer el6zetes hitelesitését.
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a kedvezményezettek és a hitelesitést végz6 konyvvizsgdlok
tovabbi timogatdsa a hitelesitési folyamat sordn; a 7. KP kolt-
ségelszdmoldsai hitelesitésének tokéletesitése érdekében
bevezetett intézkedések eredményes megvalésitdsanak bizto-
sitdsa,

a kedvezményezettek emlékeztetése arra, hogy a kivélasztott
konyvvizsgalok fiiggetlenek, és nem hitelesithetnek olyan
koltségelszamolasokat, amelyeket teljesen vagy részben sajt
maguk allitottak Gssze,

olyan adatbédzis létrehozdsa, amelyben koherens médon
ellendrizhetd, hogy egy adott koltséget nem kétszer
finansziroznak-e az dltaldnos koltségvetésbdl.

A monitoring elemei

10.35. Lasd: 10.1. melléklet.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A jovébeli alternativ finanszirozdsi mechanizmusok (dtaldny-,
illetve eredményalapii finanszirozdsi rendszer) létrehozdsdnak
vonatkozdsdban a Bizottsdg kész arra, hogy e kérdést megvitassa a
Szdmvevdszékkel és egyéb érdekeltekkel.

A 7. keretprogram vonatkozdsdban a Bizottsdg javitotta a konyv-
vizsgdl6i igazoldsok megbizhatdsdgdt azdltal, hogy egyeztetett eljd-
rdsokat alkalmazott, és részletesen meghatdrozta a hitelesitd
konywvizsgdlok dltal elvégzendd munkadt.

A Bizottsdg ezenkiviil a jelenleg véglegesités alatt dll6 végrehajtdsi
intézkedések révén Gsztinzi az elszdmoldsi mddszer opciondlis hite-
lesitéset.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

Bdr a kutatdsi fGigazgatdsdgok megosztjdk egymds kozott a részt-
vevdkkel kapcsolatos adatokat, a Bizottsdg — a technoldgia jelen
dlldsdbél kovetkezden — nincs arrdl meggydzddve, hogy az eldzetes
ellendrzésekre szolgdld adatbdzis — Szdmvevdszék dltal javasolt —
létrehozdsa csokkentené a koltségek kétszeres finanszirozdsdnak koc-
kdzatdt. A javasolt adatbdzisba valamennyi kozosségi finansziro-
zdsti projekt esetében (beleértve a kiilonbozd irdnyitdsi formdjiiakat
is) be kellene vinni az dsszes résztvevd dltal leadott koltségelszdmo-
ldsok minden egyes sordt. A részletek kozott minden egyes olyan
projekt esetében rogziteni kellene példdul az egyes projektekre
naponta forditott ordk szdmdt, ahol a szerz6dés elGirja ezt a kolt-
ségadatot. Az adatbdzishoz sziikséges adatokrdl a kedvezménye-
zettek a szerzGdéses feltételek értelmében nem Rotelesek jelentést
tenni, ezért a Bizottsdgnak ezt kiilon kellene kérnie, mivel csak hely-
szini ellendrzés alkalmdval ldthatja Gket. Az adatbevitel, -frissités
és -ellendizés til nagy koltségekkel és komoly adatvédelmi behatd-
sokkal jdrna.

Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg utdlagos helyszini ellendrzéssel igyek-
szik csokkenteni ezt a kockdzatot. A Bizottsdg ellendrzésiadat-
megoszté modult helyezett iizembe, amely lehet6vé teszi, hogy a
figazgatdsdgok informdcidt cseréljenek a tervezett és végrehajtott
ellendrzésekkel kapcsolatban. A modul segiti munkdjuk dsszehan-
goldsdt, beleértve a koltségek esetleges kétszeres szamldzdsdnak fel-
tdrdsdt is.
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A KULSG FELLEPESEKRE KEPZETT GARANCIAALAP
ELLENORZESENEK EREDMENYEI

10.36. A harmadik orszdgok szdmara hiteleket nyujt6 kiilsé fel-
lépések garanciaalapjanak (13) (a tovdbbiakban: az Alap) célja,
hogy a kedvezményezett nem teljesitése esetén kifizesse a Kozos-
ség hitelezdit (14), és megakadalyozza a Kozosség koltségveté-
sébdl torténd kozvetlen pénzlehivasokat. A Gazdasdgi és
Pénziigyi FGigazgatosag (DG ECFIN) végzi az alap adminisztrativ
irdnyitasat, az EBB pedig a pénzeszkoz-gazdalkoddsért felel (15).
Az Alap 2007. december 31-én 6sszesen 1 152 millié EUR for-
réssal rendelkezett, szemben a 2006. december 31-i 1 379 millid
EUR forréssal. A kiilonbség oka elssorban az, hogy Romdnia és
Bulgdria 2007. janudr 1-jei csatlakozdsa miatt 261 millié eurét
visszafizettek az dltaldnos koltségvetésbe (16).

10.37. Az Alap feltoltési mechanizmusat 2007. janudr 1-jét6l
el6zetesrdl utdlagosra dllitottak 4t, igy évente csak egy kifizetés
torténik az Alapba. Azért, hogy a kolcsonok vagy garantélt kol-
csonok visszafizetésének nem teljesitése miatt ne kelljen nagy
osszegeket kifizetni az ltaldnos koltségvetésbdl, létrehoztak egy
kiegyenlité mechanizmust, amely 200 millié eurdra korldtozza az
Alap javara teljesithetd éves koltségvetési kifizetéseket. 2007-ben
nem tortént garancialehivds az Alapbol.

10.38. Az EBB a garanciaalap esetében referenciaindexet (ben-
chmark index) alkalmaz. Az Alap portfoliéjanak 2007. évi éves tel-
jesitménye ugyan 3,1 % volt, azonban ez 0,16 %-kal a
referenciaindex alatt maradt.

(*?) Alegutébb a 89/2007[EK, Euratom rendelettel (HL L 22.,2007.1.31.,
1. 0.) modositott, a kiils§ fellépésekre vonatkozé garanciaalap létre-
hozdsdrdl sz616, 1994. oktdber 31-i 2728/94/EK, Euratom tandcsi
rendelet (HL L 293., 1994.11.12,, 1. 0.).

(%) Els6sorban az EBB, de ide tartoznak az Euratom kiils§ hitelei és a har-
madik orszdgoknak nydjtott unids makroszintt pénziigyi timogatasi
(MFA) kolcsonok is.

(*%) A legutdbb 2002. dprilis 28-4n és 2002. majus 8-dn mddositott ird-
nyitdsi megallapodds az EBB és az Eurépai K6zosség kozott. 2008.
februdr 25-¢én 4j kiegészité megallapodast irtak ald.

(*%) Mivel tagdllamnak nyujtott kolcsont és garancidt az Alap nem fedez,
a csatlakozé orszdgoknak adott Gsszegeket vissza kellett fizetni az
dltalanos koltségvetésbe.

10.38. A piacokat 2007 augusztusa Gta megzavard siilyos pénziigyi
vdlsdg elkeriilhetetlen hatdst gyakorolt a piaci értékekre és a teljesit-
ményre. A mostani vdlsdg sordn a referenciaértéknél magasabb hitelkoc-
kdzatii kotvényportfdlidk a ,mindségi”, azaz AAA besoroldsii dllami
kotvényekbe valo befektetdi menekiilés miatti kiilonbozetndvekedésnek
kaszonhetden viszonylagos veszteségeket szenvedtek.

Bdr a referenciaindexet nem érte el, a 3,1 %-os abszolilt éves teljesitmény
az sszehasonlitdsban jobbnak bizonyult a magdnkézben 16vé nagy glo-
bdlis kdtvényalapokndl, amelyek koziil szdmosnak az osszteljesitménye
negativ volt.
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10.39. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a garanciaalapot
2007 folyaman kielégitSen irdnyitottdk.

A FELSZAMOLAS ALATT ALLO ESZAK ELLENGRZESENEK
EREDMENYEI

10.40. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd szerzd-
dés 2002. jalius 23-i lejartat kovetSen az ESZAK eszkozeit és for-
rdsait dtruhdztdk az Eurépai Kozosségre (V7). Ezek nettd értékét —
Lfelszamolds alatt allo Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK f.
a.)” néven — szén- és acélipari kutatdsokra forditjak.

10.41. Az ESZAK f. a. pénziigyi miiveleteinek felszdmoldsa az
alkalmazandoé jogszabdlyoknak megfelelGen torténik, ideértve a
tobbéves pénziigyi irdinymutatdsokat is.

10.42. Az ESZAK f. a. teljes vagyona 2007. december 31-én
2 152 millié EUR volt, mig 2006. december 31-én 2 174 mil-
li6 EUR. A 2007. évi nett6 nyereség 5,3 milli6 EUR volt, mig
2006-ban 23,8 millié EUR. Ennek okai els6sorban az értékesit-
hetd kotvények értékesitése sordn felmeriil§ veszteség és mds
pénziigyi terhek voltak (*8). Az ESZAK f. a. portf6lidjanak telje-
sitménye 2007 egészére vonatkozdan 2,13 % volt, mig az ESZAK
f. a. referenciamértékéiil szolgdl6 index 2,75 % volt. A viszonyla-
gos éves teljesitmény tehdt — 0,62 %, ami alulmdlja a Bizottsdg
altal meghatarozott, elfogadhat6 — 0,44 %-os mértéket.

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASANAK
NYOMON KOVETESE

10.43. Lasd: 10.2. melléklet

(17) JegyzSkonyv az ESZAK-Szerz6dés lejartdnak pénziigyi kovetkezmé-
nyeirl és a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprél (HL C 80., 2001.3.10.,
67.0.).

('8) Az 1j tagdllamok dltal a Szén- és Acélipari Kutatdsi Alap javara telje-
sitett hozzdjarulds netté jelenértékének valtozdsa és a pénziigyi deri-
vativak valés értékének negativ véltozdsa.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.42. A (18 millio EUR-s) profitcsikkenésben a pénziigyi miivele-
tek — a felszdmolds alatt dll6 ESZAK-hoz kapcsolddd — felszdmoldsa
tiikrozddott, és elssorban a miikddési koltségvetéshez kapesolddo torolt
kotelezettségvdllaldsokbdl adédd (7 millié EUR-s) csokkenésnek és az
egyéb pénziigyi terheknek a nettd jelenérték-szdmitdshoz kapcsolodo (11

2

millié EUR osszegti) novekedésének koszonhetd.

A kiillonbozet mértéke olyan irdnyitdsi ellendrzési mechanizmus, ame-
lyet az ESZAK f. a. portfdlié normdl koriilmények kozott meghatdro-
zott referenciaértékeihez viszonyitott mozgdsdnak értékelésére alakitottak
ki.

A 2007 augusztusdban kezdddott mdsodlagos jelzdloghitel-piaci vdl-
sdghoz hasonlo helyzetekben a kiilonbozeteknek a normadlistdl eltérGen
kellene viselkedniiik, azaz a vdlsdgot megel6zd idok adatai alapjdn szd-
mitott hatdrértékeken kiviil kellene esniiik.

Bdr a referenciaindexet nem érte el, a 2,13 %-os abszoliit éves teljesit-
mény az osszehasonlitdsban jobbnak bizonyult a magdnkézben lévg
nagy globdlis kotvényalapokndl, amelyek koziil szdmosnak az ossztelje-
sitménye negativ volt.
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10.1. MELLEKLET

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

F6bb belsd kontrollmechanizmus
Erintett rendszer Megfelel§ ellen- el6zetes kényvvizsgaloi utélagos Atfogd értékelés
Srzési listdk ellendrzések hitelesités ellendrzés

kozbeszerzések N/A N/A
nem kutatasi projektekre adott tdimogatdsok N/A N/A
kutatasi projektekre adott tdimogatdsok
Jelmagyardzat

Eredményes

Részben eredményes

Nem eredményes

N/A Nem alkalmazandé: nem alkalmazhat6 vagy nem keriilt értékelésre

A tranzakcidk ellendrzésének eredményei

A hibdk altal érintett tranzakciok minta alapjan becsiilt 7.3 %
ardnya
Hibaarany 2 % alatt




10.2. MELLEKLET

A Szimvev{3szék kordbbi észrevételei hasznosuldsinak nyomon kovetése

A Szémvevlszék észrevétele

A megtett intézkedés

A SzdmvevGszék elemzése

A Bizottsag vélasza

A kockdzatitke-miiveletek fokozatos megsziintetése

A Szamvev6szék a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentésének 11.6-11.13. bekezdésében beszdmolt ot
kockdzatitGke-miivelet fokozatos megsziintetésérsl, ame-
lyek a kovetkez8k: a DG AIDCO éltal irdnyitott Eurépai
K6z6sség Beruhdzési Partnerei (ECIP) program, a DG INFSO
altal irdnyitott MEDIA programok, illetve a DG ECFIN 4ltal
irdnyitott harom program (Venture consort, Eurotech Capi-
tal Programme, Joint Venture Programme). A Szdmvev&szék
fébb észrevételei a kovetkezdk voltak:

ECIP program

A Bizottsdg nem tett komoly elrelépést a program lezdrdsa
felé; a legproblémasabb aktdk koziil 1276 tovabbra sincs
lezdrva. Szdmos akta esetében alapvetd pénziigyi informa-
ciok hidnyoztak. Egyes tévesen utalt kifizetéseket nem kovet-
tek nyomon, a visszafizetési felszolitdsokat pedig vagy nem
kovették nyomon, vagy ki sem bocsitottdk Sket. A
DG AIDCO becslése szerint 2006 mérciusiban még mindig
21 millié EUR virt visszafizetésre.

A Bizottsdg vélaszdban kozolte, hogy valamennyi akta
2006 végére varhat6 feliilvizsgdlata utdn teljes kord és
megbizhatd pénziigyi beszamoléval tud majd szolgdlni.

Addig is 0j, egyszertisitett ellendrzési listdkat alkalmaztak
a lezdrdsndl. 2007.12.31-én még mindig 77, Gsszesen
6,1 millié EUR 6sszértékd, 4,7 millié EUR értékcsokkenés-
sel érintett ECIP-akta volt fiiggdben.

Az aktdk lezdrasa felé tett elGrelépés ellenére a Szdmvevs-
szék tovdbbra sem tudja megerdsiteni az ECIP-pel kapcso-
latos  pénziigyi beszdmolok  megbizhatdsigit és
teljeskortiségét, elsGsorban az intézkedések lezdrdsdval
kapcsolatos bizonytalansagok miatt (peres eljdrdsok van-
nak folyamatban; egy kedvezményezettel a pénziigyi koz-
vetit6 mar nincsen kapcsolatban), illetve értékelésbeli
ellentmonddsok miatt, melyek mogott elsGsorban téves
értékkiigazitdsok dllnak. Az ECIP program megsziintetése
tekintetében végsd datum nem jel6lheté meg.

Az ECIP program megsziintetése 2007-ben és 2008 els felében
folytatédott. 2008. mdjus végére 30 lezdrandd intézkedés maradt,
szemben a 2005. mdrciusi t6bb mint1 700 nyitott aktdval. 2005
mdrciusa 6ta 31,5 millié EUR-t fizettek vissza a Bizottsdg kasz-
szdjdba. Egyes partnerek megtaldldsa komplex keresést igényel, és
sok iddt vett igénybe.

A megkeresések eredményeként a partnerektdl beszerzett adatok
miatt médositanunk kellett a szimokat. E szdmokat gyakran meg-
kérddjelezziik, és a szdmldkat csak akkor médositjuk, ha elfogad-
hat6 bizonyossdgot nyertiink.

MEDIA programok

Az audiovizudlis ipar szdmdra nydjtott kolesonokre és timo-
gatdsokra kiilonosen bonyolult feltételek vonatkoztak, ami
dlland6, hosszi tdvi monitoringot tesz sziikségessé. A
MEDIA II programot 2005-ig a Bizottsdg nevében egy Tech-
nikai Segitségnyujtasi Hivatal (TAO) igazgatta. A Szdmvevs-
szék a 2001 el6tti pénziigyi miveletek tekintetében azt
allapitotta meg, hogy a Bizottsdg sem a programmal kapcso-
latos részletes szdmviteli informdciéval, sem az érintett
pénziigyi miveletekre vonatkozé kiilon kényvvizsgaldi iga-
zoldssal nem rendelkezik. A legutdbbi tranzakcidkat illetGen
a dokumentacié gyakran volt hidnyos, elégtelenek voltak az
azt kovetd intézkedések, s ennek kovetkeztében egyes ese-
tekben nem bocsdtottak ki kells id6ben a visszafizetési
felszolitdsokat.

A MEDIA program aktdinak kezelését 2006. janudr 1-jével
az 0j Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség
(EACEA) vette at.

Az EACEA egyedi eljardsokat vezetett be, kibdvitette a
monitoring keretét, biztositotta az aktdk dokumentd-
ldsdnak szabvényositdsdt, és olyan adatbdzist épitett ki,
amely minden egyes akta tekintetében képes ismertetni a
részletes pénziigyi helyzetet.

A MEDIA programok irdnyitdsara hasznalt adatbézis fon-
tos eredmény. Ez az adatbazis 35,5 millio EUR 6sszegii és
24,85 milli6 EUR értékcsokkenés kapesolodik hozzd.
Azonban mivel pontatlansagok fordultak el6 benne, ezért
tovabbi tokéletesitésére van sziikség.

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszéknek az adatbdzis 1ét-
rehozdsdval kapcsolatos megjegyzését. A Bizottsdg elismeri, hogy
a Szdmvevszék észrevételeinek kivetkezményeként a potencidlis
kinnlevdségek értéke 35,5 millid EUR-rdl 35 millid EUR-ra csok-
kent. A Bizottsdg szeretné feliilvizsgdlni a kinnlevségeket annak
megdllapitdsa érdekében, hogy a ,potencidlis” stdtuszbdl kovetke-
z6en meg kell-e vdltoztatni a rdjuk alkalmazott szdmviteli elveket.
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A SzdmvevGszék észrevétele

A megtett intézkedés

A SzdmvevGszék elemzése

A Bizottsag vélasza

ECFIN programok

A DG ECFIN dltal kezelt hdrom program (Venture Consort,
Eurotech Capital Programme és Joint Venture Programme)
ellendrzése soran hidnyossdgokat tdrtak fel a programok ird-
nyitdsdban, nyomon kovetésében és lezdrdsaban.

A Bizottsag vilaszdban utalt arra, hogy a fennmarad6 aktak
lezdrdsdra vonatkozdan proaktiv, dtfogd stratégidt hajt vég-
re, és gy vélte, hogy a hdrom program szdmadatainak
pontossagét és teljeskortiségét illetGen ésszert bizonyos-
sdgra tett szert.

Az Eurotech Program 2007 végén teljesen le volt zarva. A
Venture Consort tekintetében jelenleg még két projekt
nincs lezdrva, 0,4 millié6 EUR osszegii kezdeti hozzdjiru-
lassal; a Joint Venture Programnal pedig négy lezdratlan
projekt maradt, 1,1 millié EUR 6sszegii kezdeti beruhdzds-
sal. Az Osszegeket teljes mértékben leirtdk, és a Szdmvevd-
szék megerGsitette az elszdmoldsokat.

A Bizottsdg egyetért a 2007. végi dllapot szdimvevdszéki elemzé-
sével. Idokozben — 2008 folyamdn — a Bizottsdg tovdbbi két pro-
jektet zdrt le, egyet a Venture Consort, egyet pedig a Joint Venture
Program keretében.
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11. FEJEZET

Igazgatisi és egyéb kiaddsok (1)
TARTALOM]EGYZEK

Bevezetés

Az igazgatasi és bizonyos miikodési kiaddsok egyedi jellemzdi

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) keretében

Mire terjedt ki az ellendrzés?
Kiilon észrevételek
A fizetésekre vonatkozoéan alkalmazandé szorzétényezd
Parlament
Tandcs
Bizottsag
Birdsag
SzamvevGszék
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Régiok Bizottsiga
Eurépai ombudsman

Eurdpai adatvédelmi biztos

Altalinos kovetkeztetés
Az Eurépai Uni6é Ugynokségei

Eurdpai Iskoldk

(1) Ldsd: 11.1. bekezdés.

Bekezdés
11.1-11.4.

11.3-11.4.

11.5-11.25.

11.5.
11.6-11.25.
11.7-11.11.

11.12-11.13.
11.14.

11.15-11.18.
11.19.
11.20.
11.21.
11.22.
11.23.
11.24.

11.25.

11.26-11.27.

11.28-11.29.
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BEVEZETES

11.1. Ezafejezet a kovetkezd témakkal kapcsolatos szimvevd-
széki megéllapitdsokat targyalja: a koltségvetési rendelet 1. cikke
szerinti intézményeknek (?) a ,pénziigyi keret” (%) 5. fejezetében
(vlgazgatds”) feltiintetett igazgatdsi kiaddsai; a Bizottsdg tovabbi, a
fent emlitett 5. fejezetben nem szerepld igazgatasi kiaddsai (4);
valamint az dltaldnos koltségvetés Bizottsdgrol szol6 szakasza
24-27.és 29. ciméhez tartozd mtikodési kiaddsok (°). 2007-ben
a kifizetések Osszesen 8 230 milli6 eurdt tettek ki. A kifizeté-
seknek a fent emlitett teriiletek kozti megoszldsit a 11.1. dbra
mutatja, az intézmények szerinti bontds pedig a 11.1. tdbldzat-
ban szerepel.

11.2. A fejezet a fentieken kiviil az az tigynokségekkel és mds
decentralizalt szervekkel, valamint az eurdpai iskoldkkal is foglal-
kozik.

Az igazgatisi és bizonyos miikodési kiaddsok egyedi
jellemz6i

11.3. Az igazgatdsi kiaddsokhoz kapcsolodd elGirdnyzatokat
kozvetleniil az intézmények kezelik, és azokat az intézmények-
ben dolgozdk bérének, juttatdsainak és nyugdijanak kifizetésére,
valamint a bérleti dijak, a beszerzésck és egyéb kiadasok finanszi-
rozdsdra haszndljdk fel.

11.4. A Szamvevdszék kordbbi ellendrzései azt mutattdk, hogy
a talalt hibdk nem tekinthetSk lényegesnek. A korabbi éves jelen-
tések észrevételeinek nyomon kovetését a 11.2. melléklet szem-
Iélteti.

(?) Eurdpai Parlament, Tandcs, Bizottsdg, Birsdg, Szamvevdszék, Euré-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, Régiok Bizottsiga, az eurdpai
ombudsman és az eurdpai adatvédelmi biztos.

(®) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott létrejott, a kolt-
ségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodds hatékonysdgardl és ered-
ményességérdl szolo intézménykozi megéllapodds (HL C 139,
2006.6.14.).

(%) A koltségvetési rendelet 41. cikkének (2) bekezdése tgy rendelkezik,
hogy az dltaldnos koltségvetés Bizottsdgrol sz616 szakaszdban az egy
cimhez tartozé igazgatdsi elGirdnyzatokat egyetlen alcimben (fejezet-
ben) kell csoportositani. Ezt minden c¢im 01. alcimében teszik meg.
Ezek koziil az igazgatdsi elGirdnyzatok koziil nem mindegyik tartozik
az 5. fejezetben szerepld igazgatdsi kiaddsokhoz, vannak olyanok is,
amelyek a pénziigyi keret mds fejezeteihez tartoznak.

(°) 24. cim: ,A csalds elleni kiizdelem”, 25. cim: ,A bizottsagi szakpoliti-
kék koordindldsa és jogi tandcsadds”, 26. cim: ,Igazgatds”, 27. cim:
JKoltségvetés”, 29. cim: ,Statisztika”.
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11.1. dbra — Kiaddsok teriiletenkénti bontdsban
A Bizottsdg 24-27. és
29. koltségvetési cimekhez
tartozé miikodési kiaddsai
A Bizottsdg mds fejezetekben
szerepld igazgatdsi kiaddsai
Az intézményeknek az 5. fejezetben
szerepld igazgatasi kiaddsai
Osszes kifizetés 2007-ben: 8 230 milli6 EUR
Forrds:  2007-es éves beszamol6.
11.1. tabldzat - Kifizetések 2007-ben
(millié EUR)
Eur6pai Parlament 1329
Tandcs 558
Bizottsdg 4333
Birésag 265
Szdmvevdszék 107
Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg 109
Régiok Bizottsiga 68
Eurépai ombudsman 7
Eurépai adatvédelmi biztos 4
A pénziigyi keret 5. fejezete 6780
A Bizottsdg egyéb fejezetekben szerepld igazgatdsi kiaddsai (1) 932
A Bizottsdg mtikodési kiaddsai (1) 518

(') 2006-ban ezt a kiaddst a SzdmvevSszék arra az évre vonatkozo éves jelentésének mds fejezetei targyaltdk.
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KULON ERTE}(ELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

Mire terjedt ki az ellendrzés?

11.5. A megbizhatésdgi nyilatkozat keretében torténd kiilon
értékelés elkészitése érdekében a Szdmvev@szék megvizsgdlta a
11.1. bekezdésben meghatdrozott kiaddsok elszdmoldsanak alap-
jaul szolgalé tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét. Az
ellenérzés sordn egyrészt egy olyan, 56 tranzakcidbol 4ll6 repre-
zentativ statisztikai mintdt vizsgaltak meg, amelyet az Osszes fent
emlitett kiadds korébdl valasztottak ki, médsrészt tovabbi, olyan
témdkra vonatkozé tranzakciomintakat is, amelyeknél korabbi
ellendrzések kiilon kockdzatokat tartak fel (¢). A SzdmvevEszék
értékelte az egyes intézmények daltal alkalmazott feltigyeleti és
kontrollrendszereket is abbdl a szempontbdl, hogy kielégitik-e
ezek a koltségvetési rendelet kovetelményeit.

Kiilon észrevételek

11.6. 2007-ben minden intézmény kielégitGen mdkodtette a
koltségvetési rendeletben eldirt feliigyeleti és kontrollrendszere-
ket, és a vizsgdlt tranzakciokban nem voltak lényeges jogszerti-
ségi és szabdlyszerliségi hibdk. A Szdmvevdszék ennek ellenére
felhivja a figyelmet az aldbbi megéllapitdsokra, amelyek ugyan
nem befolydsoljdk lényegesen a 11.25. bekezdésben megfogalma-
zott dltaldnos kovetkeztetéseket, az érintett intézményeknek
mégis figyelembe kellene venniiik azokat.

A fizetésekre vonatkozdan alkalmazandd szorzétényezd

11.7. A 2004. méjus 1-jétd] érvényben levs Személyzeti Sza-
balyzat XIII. mellékletének 7. cikke az 4j illetménytablazat foko-
zatos alkalmazdsarol rendelkezik, egy olyan szorzdtényezd révén,
amely az 0j, magasabb illetménytablazatra tekintettel csokkenti a
2004. mdjus 1. el6tt felvett tisztvisel6knek fizetendd havi alapil-
letményt.

11.8. A Személyzeti Szabélyzat 5. cikkének (5) bekezdése
kimondja, hogy ,az azonos csoportba tartozoé tisztviselGre azo-
nos felvételi és szolgalati elémeneteli feltételek vonatkoznak”. Az
alabbi megallapitdsok azt mutatjdk, hogy ez a rendelkezés a szor-
z6tényezd alkalmazdsakor nem érvényesiil.

(%) Ezek a témdk a kovetkezdk: az alkalmazottak bérének kiszdmitdsandl
haszndlt szorzdtényezd alkalmazdsa, a szerzdéses alkalmazottak
foglalkoztatdsa, valamint az 4tvitt elSirdnyzatokkal kapcsolatos
kifizetések.

11.7-11.11. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A személyzeti szabdlyzat XIII. mellékletének 7. cikke komplex mecha-
nizmust vezetett be, amelynek alapvetd fontossdgii részét képezik a szor-
z0tényezok, amelyek célja az eurdpai intézmények dllando és ideiglenes
alkalmazottaira vonatkozo régi és az ij fizetési kategoridk kozotti dtme-
net biztositdsa. A kérdéses mechanizmus — jellegébdl eredd — bonyolult-
sdgdt azzal 6tvozték, hogy egy kivételesen homdlyos (sdt, ellentmonddsos)
szovegbe iiltették, és ezért nem létezik egyértelmii értelmezése. Noha a
Parlament 2005-ben iidvozolte volna egy intézménykozi iranymutatds
vagy konszenzus kidolgozdsdt a mechanizmussal kapcsolatban, amikor
folyamatban 1évd eldléptetésekre vonatkozd szabdlyokat kellett kidolgoz-
nia, ilyen irdnymutatds vagy konszenzus nem jott létre. A rendszer alkal-
mazdsa sordn a Parlament szem el6tt tartotta a tilsdgosan hosszil
dtmeneti iddszakbdl (és a Bizottsdg reform eldtt késziilt, a kettds fizetési
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11.9. Az elsg el8léptetést kovetSen 4j szorzétényezdt hatdroz-
nak meg, amelyet a tovdbbiakban, az illetménytablazatbol ad6do
fizetésemelésekkel Osszhangban, kétévente tjraszdmitanak. Az
intézményeknél — a Parlament kivételével — a személyzet nem
kapja meg az illetménytébldzatban szerepl§ teljes 6sszeget mind-
addig, amig az Gjraszdmitott szorzotényezd 1-nél kisebb. A Par-
lament az 1-es szorzétényezdt alkalmazza két évvel az elsg
elléptetést kovetGen mindenki esetében, akinek a szorzéténye-
z8je az el6léptetést kovetSen 1-nél kisebb. 2007-ben 503 ilyen
eset volt. Ennek az eljardsnak az alkalmazdsa magasabb kiaddso-
kat eredményezett, mint a mas intézmények dltal kovetett eljarasé.

11.10. Amennyiben az el8léptetést kovetSen kiszamitott szor-
z6tényezd 1-nél nagyobb, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg két
évvel az el8léptetés utdn — azaz az elsé fizetési fokozatban valé
elérelépést kovetSen is — fenntartja ezt a szorzétényezdt, ezzel
szemben a tobbi intézmény az elsd fizetési fokozatban valé el6-
relépést kovetSen 1-re csokkenti a szorzétényezdt, azt a részt
pedig, amennyivel a szorzétényez$ meghaladta az 1-et, dtvéltjak
szolgalati id6re. A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg azaltal, hogy
tovabbra is 1-nél nagyobb szorzétényezdt alkalmaz ahelyett,
hogy az 1-et meghaladé részt atvdltand szolgdlati id8re, olyan
pénziigyi el6nyt biztosit munkatdrsainak, amilyenben a tobbi
intézmény nem részesiti munkatdrsait.

rendszert 2006-ig fenntartani tervezett magyardzé dokumentumdbdl)
eredd dridsi nehézségeket és anomdlidkat. Ugyan ma mdr nyilvdnvald,
hogy mds intézmények kiilonbozd megkozelitést alkalmaztak, a Parla-
ment 1igy vélte, hogy érdemes lenne az dtmeneti idészakot leroviditeni.
Meg kell jegyezni, hogy a két rendszer viszonylag gyorsan kozelit egy-
mashoz, kiilondsen amikor a mdsodik el6léptetés hatdsdt vessziik figye-
lembe. Mindenesetre a jelenlegi gyakorlat dtalakitdsa szintén jelentds jogi
problémdkhoz vezethet.

A f6titkdar ugyanakkor igazgatdsi munkacsoportot fog kinevezni azzal a
feladattal, hogy mélyebben vizsgdlja meg a kérdést és sziikség esetén
tegyen javaslatot a megfeleld kiigazitdsokra.

11.10. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy mds intézmények az elsd fizetési foko-
zatbeli tovdbblépést kivetden az egynél nagyobb szorzdtényezdt ,annak
megfelel6” mennyiségii hivatalban eltiltiitt iddként beszdmitjdk. Azon-
ban nincs meggydzddve arrdl, hogy ez a gyakorlat tekintendd a személy-
zeti szabdlyzat legjobb olvasatdnak.

Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsdghak tudomdsa van tobb, az eurdpai
bizottsdgi tisztviselok dltal a személyzeti szabdlyzat 90. cikkének
(2) bekezdésével dsszhangban tett panaszrdl, valamint egy hivatalos fel-
lebbezésrdl az Eurdpai Birésdgndl (F-22/07, L/Commission).

Ezért a Bizottsdg — az Eurdpai Birdsdg itéletére vdrva — folytatja eddigi
gyakorlatdnak alkalmazdsdt. Az intézmény érdekeinek védelmében az
érintett Bizottsdg-tisztviseldket tdjékoztattuk arrdl, hogy a jelenlegi gya-
korlat feliilvizsgdlatra szorulhat. A Bizottsdg — ha sziikséges, visszame-
ndleges hatdllyal — a kimondott itélethez igazitja majd gyakorlatdt. Ha
a tobbi eurdpai intézmény is igy tesz, akkor ezdltal a Bizottsdg személy-
zete ugyanolyan bandsmddban fog részesiilni, mint az eurdpai intézmé-
nyek tGbbi tisztviseldje.

Az 1j személyzeti szabdlyzat hatdlybalépése dta (tehdt 2004-ben,
2005-ben, 2006-ban és 2007-ben) a Bizottsdgndl osszesen 237 eld-
léptetésre keriilt sor, amelyek koziil 25 esetben volt sz6 olyan tisztvise-
16761, akinél a szorzotényezd egynél nagyobb volt.
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11.11. A Személyzeti Szabalyzat szorzdtényezdre vonatkozd
rendelkezéseit minden intézménynek ugyanugy kellene értelmez-
nie és végrehajtania, hogy a szabalyzat jogszer( és szabalyszer(i
alkalmazdsa — s ezdltal az alkalmazottakkal valé egyenld bands-
mod — minden intézménynél biztositva legyen.

Parlament
Atvitt elirdnyzatokkal kapcsolatos kifizetések

11.12. 2006. december 20-dn a Parlament szerzGdést irt ald a
briisszeli D5 épiilet nagy felbontdst misorkozvetitS kamerakkal
val¢ elldtdsara vonatkozodan. A szerz8dés értelmében a teljes dr
30 %-anak végsé kifizetését a berendezések dtvétele és beszere-
lése utdn kell teljesiteni. Az 1 486 598 eurds végsé kifizetés —
amely Osszeg tartalmazta a fent emlitett 30 %-ot (637 111 EUR)
is = 2007. december 19-én tortént meg. A berendezéseket ugyan
atvették, az druk végleges elfogaddsdrdl szolo 2007. decem-
ber 17-i dokumentum azonban azt illitotta, hogy a helyszini
beszerelés 2008. junius el6tt nem fog megtorténni. A végsé kifi-
zetést (30 %) nem kellett volna teljesiteni, mert azt még nem
kovetelte meg a szerz8dés, a 2006-rdl dthozott megfeleld Osszegti
el8irdanyzatokat t6rolni kellett volna, és a 2008-ban esedékes kifi-
zetésekhez a 2008-as koltségvetés elGirdnyzatait kellett volna fel-
hasznalni.

A kordbbi éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

11.13. Ellen6rzése nyomdn a Szdmvevészék megjegyzéseket
fogalmazott meg azon intézkedésekrdl és dontésekrdl, amelyekre
a kikiildetések sordn felmeriilt szalldskoltségek visszatéritésével,
az eurdpai parlamenti képviselSknek jar6 asszisztensi juttatdsok-
kal és az eurdpai parlamenti képviselSk kiegészitd nyugdijval
kapcsolatban a kordbbi éves jelentéseiben tett észrevételei nyo-
mén keriilt sor. E megjegyzéseket a 11.2. melléklet tartalmazza.

Tandcs
A kordbbi éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

11.14. A 11.2. melléklet azokrdl az intézkedésekrdl is tartal-
maz az ellenérzés nyomdn megfogalmazott megjegyzéseket,
amelyekre a kordbbi éves jelentésekben tett, a ki nem vett éves
potszabadsagokkal kapcsolatos kifizetéseket illet§ észrevételek
nyomédn keriilt sor.

11.12. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A nagyfelbontdsil televizids kamerdknak a briisszeli D5 épiilet szdmdra
torténd beszerzésére vonatkozd szerz6dés a berendezések végleges dtvétele
és felszerelése utdn fizetendd utolsé részlet Gsszegét a szerzédéses dr
30 %-dban hatdrozza meg.

A berendezések datvételét 2007. december 17-én igazoltdk vissza, de a
felszerelésre nem keriilt sor, mert az épiilet nem dllt rendelkezésre.

Az utolsd részlet kifizetésére az aldbbi pontok figyelembevételével 2007.
december 19-én keriilt sor: a kamerdk mitkodoképességének vizsgdlatdt
a felszereléssel egyenértékiinek nyilvdnitottdk; a szerzédéses garancidt a
végleges dtvételt kivetd két éven feliil hat hénappal meghosszabbitottdk;
a beszdllité vdllalta, hogy felszereli a berendezéseket, amint az épiilet ren-
delkezésre dll.

Az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ e pontokat elegenddnek itélte
ahhoz, hogy engedélyezze az utolso részlet kifizetését a 2006-16l dtho-
zott elirdnyzatok felhaszndldsdval.
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Bizottsdg (7)
Bérleti kiaddsok (DG RELEX)

11.15. Az egyik bizottsigi képviselet dltal bérelt épiiletre vonat-
kozéan szdbeli megallapodds alapjan fizettek ki a bérbeadd nevé-
ben koriilbeliil 44 000 EUR osszeg(i onkormdnyzati adét, noha a
koltségvetési rendelet 88. cikke értelmében a szerz8déseket irds-
ban kell megkotni. Az Gsszegrdl visszatéritési kérelmet nydjtot-
tak be a bérbead6nak, 4m ez nem ,terhelési értesités” formdjaban
tortént, pedig a koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabalyai
78. cikkének (3) bekezdése ezt irja el6 (nem éllapitottak meg
hatdrid6t a tartozds kifizetésére vonatkozdan, és az addst nem
értesitették arr6l, hogy amennyiben nem fizeti ki tartozasat hatdr-
id6re, ugy a visszatérittetés beszdmitds Gtjan is megtorténhet).
Ezenkiviil nem dllitottak ki visszafizetési felszolitdst sem. A fent
emlitett szabdlyok be nem tartdsa veszélyeztette az Eur6pai Uni6
pénziigyi érdekeit. Ha a képviselet formailag helyes terhelési érte-
sitést dllitott volna ki, és ezt id6ben tette volna meg, akkor a kove-
telést a 2008-ra vonatkoz6 éves bérleti dijba torténd beszdmitds
Utjan vissza lehetett volna térittetni.

Atvitt el@iranyzatokkal kapcsolatos kifizetések (OIL)

11.16. Az athozott elGirdnyzatok torlésének elkeriilése érdeké-
ben 2007 decemberében az OIL kifizetett egy 55 000 EUR
osszegli 6todik elSleget az egyik épiilet javitdsi és karbantartdsi
koltségeire. A bérleti szerz8dés értelmében csak négy negyedéves
el6leget kellett fizetni. Mivel a potlélagos eléleg kifizetése nem fe-
lelt meg ,szabalyszertien vallalt kotelezettségnek” (a koltségvetési
rendelet 9. cikkének (4) bekezdése), ezért azt nem kellett volna
teljesiteni, és az dthozott elGirdnyzatokbdl az ennek megfeleld
osszeget torolni kellett volna.

() Az igazgatdsi kiaddsok tobbségéért a Bizottsdg kovetkezd szervezeti
egységei felelgsek: Személyi Allomdnyi és Igazgatdsi Féigazgatdsdg
(ADMIN), Forditdsi Féigazgatdosag (DGT), Tolmdcsoldsi FSigazgatdsig
(SCIQ), Tdjékoztatdsi Féigazgatosag (COMM), Kiilkapcsolati Féigazga-
tosdg (RELEX), Luxembourgi Infrastrukturélis és Logisztikai Hivatal
(OIL), Briisszeli Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal (OIB), Egyéni
Jogosultsagok Kezelési és Kifizetési Hivatala (PMO), Eurdpai Személy-
zeti Felvételi Hivatal (EPSO), Kiadéhivatal (OPOCE).

11.15. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg elfogadja, hogy az érintett képviselet nem kovette a megfe-
lel6 igazgatdsi és pénziigyi eljdrdst. A képviselet irdnyitdsi és feliigyeleti
rendszerét most alapos feliilvizsgdlatnak vetik ald, és sziikség esetén meg-
hozzdk a megfeleld intézkedéseket.

Ami az dnkormdnyzati adénak a bérelt épiilet tulajdonosa nevében tor-
ténd megfizetését illeti, a Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban,
hogy a képviseletnek erre vonatkozdan specidlis zdradékkal kellett volna
kiegészitenie a bérleti szerzddést.

A beszedési utalvdny és a fizetési hatdridG hidnydt illetden a Bizottsdg
elfogadja a Szdmvevdszék észrevételeit és megjegyzéseit, mivel nem alkal-
maztdk a koltségvetési rendelet és annak végrehajtdsi szabdlyai dltal eld-
irt megfeleld eljdrdsokat.

Mindazondltal a képviselet nyomon kavette az iigyet és a teljes elGzete-
sen kifizetett dsszeget visszafizettette (a 44 000 EUR-nak megfeleld tel-
jes dsszeget 2008. dprilis 14-én fizette vissza a bérelt épiilet tulajdonosa
a képviseletnek). E visszafizetést kovetden — annak ellenére, hogy nem
tartottdk be a megfelel eljdrdsokat — a Bizottsdg gyakorlatilag nem
szembesiil pénziigyi kvetkezményekkel.

11.16. A BIZOTTSAG VALASZA

Az OIL kizdrdlag igazgatdsi eldirdnyzatokat kezel, amelyek a koltség-
vetési rendelet 179. cikkének (1) bekezdése értelmében nem differencidlt
elGirdnyzatok. Ezzel kapcsolatban a pénziigyi év zdrdsakor szabdlysze-
rifen vdllalt kotelezettségeknek megfeleld nem differencidlt eldirdnyzato-
kat automatikusan csak a kovetkezG pénziigyi évre lehet dtvinni (a
koltségvetési rendelet 9. cikkének (4) bekezdése).

A sz6ban forg6 épiiletbérleti szerzGdés a koltségek bontdsdra négy eld-
leget és egy végleges kimutatdst irdnyoz eld. 2007 végén az OIL-t arrdl
tdjékoztattdk, hogy az épiilet tdrstulajdonosai elutasitottdk a 2006. évi
koltségekrdl szold, ingatlankezeld dltal dsszedllitott végleges kimutatdst.
A tovdbbra is kifizetésre vdrd osszeget tobb mint 55 000 EUR-ra becs-
lik.

Annak érdekében, hogy az évenkéntiségre vonatkozo koltségvetési alap-
elvre mindez ne legyen kétszer hatdssal — egyszer a 2006. évi dthozott
elGirdnyzatok torlése révén, mdsodszor pedig a 2008. évi eldirdnyzatok
tekintetében —, az OIL postai titon 55 000 EUR-nyi pétldlagos eldleg

visszafizettetését kérte az ingatlankezeldtdl. A 2006. évi végleges kimu-
tatds 2008 juiniusdnak elején még mindig nem volt készen.
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A bérek kifizetése (PMO)

11.17. A PMO dltal elvégzett utdlagos ellendrzések azt mutat-
tak, hogy 2007 janudrjaban egy adatfeldolgozdsi hibat kovetGen
osszesen tobb mint 365 000 eurét fizettek ki 118 korabbi ideig-
lenes alkalmazottnak annak ellenére, hogy mar nem dolgoztak a
Bizottsdgnal. A hibat az elézetes kontrollok nem deritették fel a
bérek utaldsa el6tt, ami azt mutatja, hogy nem elégségesek a bérek
utaldsdnak folyamataira vonatkozé kontrollrendszerek. A vissza-
fizettetések még 2008-ban is folyamatban vannak.

A kordbbi éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

11.18. Ellenérzése nyomdn a Szamvevdszék megjegyzéseket
fogalmazott meg azon intézkedésekrdl, amelyekre a kikiildetések
sordn felmeriilt szdlliskoltségek visszatéritésével és a csalddi
tdmogatasokkal kapcsolatban a korabbi éves jelentések észrevé-
telei nyomdn keriilt sor. E megjegyzéseket a 11.2. melléklet tar-
talmazza.

Birdsdg
Szerzddéses alkalmazottak

11.19. Az ellenérzés megdllapitotta, hogy a Bir6sdg igazgatdsi
bizottsdgdnak a szerz6déses alkalmazottak felvételére és foglal-
koztatdsdra vonatkozo hatdrozata a ,kisegitd feladatokat végzg
szerz8déses alkalmazottak” tekintetében semmilyen kivalasztasi
eljarasrol nem rendelkezik (,Az Eurdpai K6zosségek egyéb alkal-
mazottaira vonatkozd alkalmazdsi feltételek” 3b. cikke). Ebbdl
addddan a Birdsigndl nincsenek formdlis kivalasztdsi eljdrdsok
azon r6vid tdvra sz6l6 szerzédéssel alkalmazott munkatdrsak fel-
vételére vonatkozdan, akik egyes, a feladataikat ellatni nem képes
személyeket helyettesitenek. Példdul amikor a forditszolgdlat
nyelvi egységeinek sziilési szabadsdgon levé forditok helyettesi-
tésére van sziikségiik, a helyettesitd szerz8déses alkalmazottak
kivalasztdsat az adott szervezeti egység vezetSjének a beldtasira
bizzék. Mivel a ,kisegit§ feladatokat végzs szerz8déses alkalma-
zottakra” vonatkozdan nincsenek kiilon kivalasztasi eljarasok (igy
példaul felvételi bizottsdgok sem), ezért a Birdsdgnal alkalmazott
rendelkezések nem biztositjdk, hogy ilyen esetekben teljes
mértékben teljesiiljenck ,az Eurépai Kozosségek egyéb alkalma-
zottaira vonatkozé alkalmazdsi feltételek” 82. cikkének (1)

11.17. A BIZOTTSAG VALASZA

A hiba bekovetkezésének idején a bérszdmitdsokhoz haszndlt adatok leg-
tobbjét a Sysperbdl (a személyzeti adatkezeld rendszer, helyét azdta
dtvette a Sysper2) tovabbitottdk a NAP bérszdmitdsi rendszerbe.

2006. december 28-dn maga a Sysperben végrehajtott adatjavitds volt
hibds, ami a tovdbbitott adatokban is hibdkat okozott. Erre az elzetes
ellendrzések sordn nem deriilt fény, mivel azok addigra mdr megtortén-
tek, tovdbbd — a szabadsdgoldsi iddszak és a szolgdlatok alacsony sze-
mélyzeti létszdma miatt — a szokdsos ,last minute” ellendrzési
mechanizmusokon sem akadtak fenn.

A hibdt 2007 janudrjdban észlelték, de eddigre az osszegeket mdr kifi-
zették a kordbbi ideiglenes alkalmazottaknak. A visszafizettetés az esetek
tobbségében nem okozott problémdt, jelenleg (2008 jiliusdban)
a 118 esetbdl mdr csak 9 nem zdrult le (ideértve a részletekben torténd
visszafizetéseket is).

A Bizottsdg emlékeztette az érintett szolgdlatokat az utolso pillanatban
torténd beavatkozds hatdridejére vonatkozd végrehajtdsi utasitdsokra, és
csokkentették az utolso eldzetes ellendizések és a bérek utaldsa kozott
elteld idét.

Tekintettel a kivételes koriilményekre, a Bizottsdg tigy véli, hogy az eset
nem indokolja a Szdmvevdszék azon kovetkeztetését, miszerint a hiba az
elégséges ellen6rzés hidnydt demonstrdlja.

11.19. A BIROSAG VALASZA

A Birdsdg fszabdly szerint csak abbdl a célbdl vesz fel a ,3b. cikk sze-
rinti” szerzédéses alkalmazottakat, hogy a sziilési szabadsdg vagy beteg-
szabadsdg miatt tdvol 1évd tisztviseloket vagy ideiglenes alkalmazottakat
helyettesitse, vagy pedig — kivételes koriilmények kozott — azért, hogy a
meghatdrozott teriileten keletkezett szokatlanul nagy mennyiségli munka
elvégzésének elGsegitése érdekében kiegészitd személyzetrdl gondoskod-
jék. Az ilyen foglalkoztatds rendszerint rovid idétartamra szol. Rdadd-
sul a legtobbszor olyan szakértdi személyzet (példdul jogdsz-nyelvészek)
irdnt merill fel ilyen sziikséglet, akik nem bizonyulnak azonnal elérhe-
tének arra, hogy rovid tartami munkaszerzédés teljesitése céljabdl
Luxembourgba jojjenek.

E két tényezdvel — a munkaszerzédések rovid tartamdval és a megfeleld
képesitéssel rendelkezd pdlydzék gyakran alacsony szdmdval — magya-
rdzhatd, hogy a ,3b. cikk szerinti” szerz6déses alkalmazottak felvétele
tekintetében eddig miért nem keriilt sor sajdtos kivdlasztdsi eljdrdsok
hivatalos elGirdsdra.
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bekezdésében megfogalmazott kovetelmények (8), illetve hogy a
nem objektiv kivélasztdsnak még a ldtszatdt is el tudjdk keriilni.

Szdmvevdszék

11.20. A SzdmvevGszék ellenSrzését fiiggetlen kiilsé konyv-
vizsgalocég (9) végzi, amely fiiggetlen megbizhatdsagi jelentést
adott ki a szdmvevdszéki eréforrasok felhasznédlasanak jogszerdi-
ségére és szabdlyszertiségére, valamint a 2007. janudr 1-t6l
2007. december 31-ig terjed6 id6szakban alkalmazott kontrollel-
jarasokra vonatkozoan. A jelentésben az dll, hogy az ellenérok
véleménye szerint ,semmi olyasmi nem jutott tudomdsunkra, ami
miatt azt kellene hinniink, hogy minden lényeges szempontot és
a (felsorolt) kritériumokat figyelembe véve: a) a SzdmvevGszék
szamdra biztositott er6forrdsokat nem a szdndékolt célokra hasz-
naltdk fel, és b) az alkalmazott kontrolleljardsok nem biztositjak
a szitkséges garanciakat ahhoz, hogy a pénziigyi mtiveletek meg-
feleljenek a vonatkozé szabalyoknak és rendeleteknek.” A jelen-
tést a késébbiekben kozzé fogjdk tenni az EU Hivatalos Lapjaban.

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

11.21. A 11.10. bekezdésben emlitetteken kiviil az ellendrzés
nyomdn nem keriilt sor jelentSs észrevétel megfogalmazdsara.

Régiok Bizottsdga

11.22. Az ellendrzés nyomdn nem keriilt sor jelentSs észrevé-
tel megfogalmazdsara.

(%) LA szerzGdéses alkalmazottakat a tagdllamok dllampolgdrai koziil a
lehetd legszélesebb foldrajzi korbdl vélasztjdk ki, fajon vagy etnikai
szdrmazdson, politikai, vilignézeti vagy valldsi meggy6z8désen, koron
és fogyatékossdgon, nemen vagy szexudlis irinyultsigon alapulé meg-
killonboztetést8l mentesen, és csalddi dllapotuk vagy helyzetiik figye-
lembevétele nélkiil.”

(%) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

Egyetlen olyan esetrdl sincs tudomdsuk, amelynek kapcsdn azt lehetne
dllitani, hogy a felvételr6l szdl6 dintést nem objektiv tényezék befolyd-
solhattdk volna. Ami kiilonosen a forditdsi szolgdlatokndl sziilési sza-
badsdgon 16v6 jogdsz-nyelvészek ~helyettesitését illeti, amelyre a
Szdmvevdszék utal, a ,3b. cikk szerinti” szerzGdéses alkalmazottak felvé-
telérél minden esetben a szerz6déskotésre jogosult hatdsdg (példdul a
Birdsdg hivatalvezetdje) dontitt, az egységvezetd inditvdnya alapjdn és a
forditdsért felelds fdigazgatdval folytatott konzultdciot kovetden. Gyak-
ran keriilt sor eseti jellegii kivdlasztdsi eljdrdsokra. Az e kisegitd felada-
tokra felvett valamennyi alkalmazott megfelelt az dllds betoltéséhez
sziikséges kovetelményeknek, mind a jogi képesitést, mind a nyelvtuddst,
mind pedig a jogi forditdsban szerzett tapasztalatot illetden.
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Eurdpai ombudsman

11.23. Az ellenérzés nyomdn nem keriilt sor jelentds észrevé-
tel megfogalmazdsara.

Eurdpai adatvédelmi biztos

11.24. Az ellendrzés nyoman nem keriilt sor jelentSs észrevé-
tel megfogalmazdsara.

Altaldnos kovetkeztetések

11.25. Elvégzett ellenSrzései alapjn a Szdmvevdszék megalla-
pitja, hogy a 11.1. bekezdésben emlitett kiaddsokrol sz6l6 elsza-
molasok alapjdul szolgdl6 tranzakci6k 1ényegi hibtdl mentesek,
és az alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszerek 6sszhangban
dllnak a koltségvetési rendeletben megfogalmazott kovetelmé-

nyekkel.

AZ EUROPAI UNIO UGYNOKSEGEI

11.26. Az Eurdpai Uni6 tigynokségeinek és egyéb decentralizalt
szerveinek ellendrzése kiilon éves jelentések tdrgyat képezi,
melyeket kiilon tesznek kozzé a Hivatalos Lapban. A Szdmvevé-
szék a 2007-es pénziigyi évre vonatkozéan 27 tigynokséget ellen-
Srzott. Ezek koltségvetése 2007-ben Osszesen
1 243,5 millié eurdt tett ki. Az iigynokségekre vonatkozé f6bb
adatokat a 11.2. tdbldzat mutatja be.

11.27. A SzdmvevGSszék a beszdmolok megbizhatdsagdval,
valamint az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségével és sza-
balyszeriiségével kapcsolatban minden ellendrzott iigynokség
esetében hitelesitd véleményt adott ki (19), az Eurdpai Renddr-
akadémidt (1) és az Eurépai GNSS Feliigyeleti Hatdsagot (12)
kivéve.

(19 A Szdmvevészéknek az Ugynokségek beszamolsirdl sz616 éves jelen-
tései — az Euratom Elldtdsi Ugynokségrdl sz616 kivételével — letdlthe-
t6k a Szdmvevszék honlapjardl (http:/[www.eca.curopa.eu), és kozzé
fogjdk tenni Gket az EU Hivatalos Lapjban is.

(') Korldtoz6 vélemény vonatkozik a beszdmolé megbizhatdsdgara, vala-
mint az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabalyszert-
ségére.

(') Vélemény megtagaddsa a beszamolé megbizhat6sdgara vonatkozodan.
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EUROPAI ISKOLAK

11.28. A SzamvevGszéknek az Eurdpai Iskolakrol sz6l6 kiilon
éves jelentését (amelyet a Hivatalos Lapban nem tesznek kozzé) az
Eurdpai Iskolak Igazgatétandcsa és az iskolak igazgatéi kapjak
meg. Az iskoldk 2007-re sz616 240,7 milli6 eurds koltségvetését
féként bizottsagi timogatdsbol (129,2 millié EUR), valamint a
tagdllamok hozzdjdruldsaibol (51,9 milli6 EUR) finansziroz-
tdk (*3). Az eurépai iskoldkra vonatkozé f6bb adatokat a
11.3. tdbldzat tartalmazza.

11.29. A Szamvevészék nem taldlt olyan lényeges hibakat,
amelyek megkérdGjeleznék az dltala megvizsgdlt elszdmoldsok
megbizhatdsagat, illetve az elszdmoldsok alapjaul szolgdld tranz-
akci6k jogszertiségét és szabalyszertiségét.

('3) Forrds: Az Eurépai Iskoldk 2008-as koltségvetésének altaldnos
bevezetése.
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11.2. tiblizat — Az eurdpai unié iigyndkségei — FGbb adatok
PO Koltségvetés (1) s
Az Eurdpai Unid iigynokségei és mds Ko " 3 pertllzug}’fl (millié EUR) Lt
decentralizdlt szervei ozpon gigeé cnscg

€80 v 2007 2006 2007 2006
Ugynokségek
Euratom Elldtsi Ugynokség Luxembourg 1960 0,3 0,2 = —
Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont Theszaloniki 1977 17,4 16,8 97 95
Eur6pai Ala’p{t\ia/ny az Elet- és Munkakoriil- Dublin 1977 2022 19.8 94 94
mények Javitdsdért
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1994 35,1 37,1 116 115
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1994 25,5 27 100 105
Kablt.oszeliel? ésa Kfabltoszerfﬁggoseg Eurdpai Lisszabon 1995 13.8 13 22 77
Megfigyel6kozpontja
Eurdpai Gydgyszeriigynokség London 1994 163,1 139 441 424
Az Eurdpai Unié Szerveinek Forditokozpontja | Luxembourg 1995 46,1 40,9 200 189
Kozosségi Novényfajta-hivatal Angers 1995 13,4 11,2 42 41
Bels6 Piaci Harmonizacids Hivatal Alicante 1995 276 211,7 647 675
Eurdpai Mu'r'lkahelyi Biztonsagi és Egészségvé- Bilbao 1996 149 141 42 40
delmi Ugynokség
Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (2) Bécs 1998 14,5 9,4 46 37
Eurdpai Ujjdépitési Ugynokség Theszaloniki 2000 250 271 108 108
Eurdpai Rendérakadémia (3) Bramshill 2006 7,4 5 22,5 22
Eurojust Héga 2002 18,4 14,7 147 112
Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Kéln 2003 72 65,7 467 328
Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon 2003 48,2 44,7 153 132
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatsag Parma 2003 52,2 40,2 300 250
ljl_urop"ai Halozat- és Informdcidbiztonsagi Heraklion 9005 83 6.8 44 44
Ugynokség
Eurdpai Vasati Ugynokség (?) Valenciennes 2006 16,6 14,4 116 95
E1-1'r0pa1 Betegségmegel§zési és Jarvanyvédelmi Stockholm 2005 289 17.1 90 50
Kozpont
Eurdpai ligyndkség a kiils hatdrokon folyta- Varsé 2006 42,2 19,2 49 28
tott operativ egyiittmiikodés irdnyitdsara (3)
Eurépai GNSS Feliigyeleti Hat6sdg (%) Briisszel (*) 2006 7,0 7 39 30
Kozosségi Haldszati Ellenérz6 Hivatal (3) Vigo 2007 5 — 38
Veégrehajto iigynokségek
Yerse{lyk?pessegi és Innovdcids Végrehajto Britsszel 2006 6.9 5.6 35 46
Ugynokség (%)
E_urop'al thgtasL Audiovizudlis és Kulturalis Briisszel 2006 36 292 33 75
Ugynokség (%)
A Kog_ege’szsegugyl Program Végrehajto Luxembourg 2007 41 o 78 o
Ugynoksége (3)

Osszesen 12435 1 080,7 3626,5 3212

1) Kifizetési elirdnyzatok.

2) Kordbban Rasszizmus és Idegengytilolet Eurépai Megfigyel6kozpontja.

()
)
(}) Az iigynokség 2006-ban nyerte el pénziigyi fiiggetlenségét.
)

4 Ideiglenes székhely.
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11.3. tdbldzat — Eurdpai iskoldk — FGbb adatok
2007 2006 2007 2006 2007 2006
Titkdrsdg Belgium 9,3 8,8 7,5 7,5 — —
Luxembourg [ Luxemburg 35,1 34,1 21,1 21,5 3376 3285
Luxembourg II Luxemburg 7,0 6,9 2,9 3,7 897 922
Briisszel I (Uccle) Belgium 30,4 27,8 21,0 19,0 3045 2954
Briisszel 1T (Woluwé) Belgium 29,3 27,6 19,2 18,0 2893 2919
Briisszel III (Ixelles) Belgium 26,2 25,8 16,7 17,0 2621 2 646
Briisszel IV Belgium 2,4 — 1,8 — 172 —
Mol Belgium 11,2 10,9 6,0 6,1 657 654
Varese Olaszorszég 17,9 16,5 8,8 8,4 1317 1317
Karlsruhe Németorszdg 11,9 11,7 3,5 3,4 1001 964
Miinchen Németorszdg 18,9 18,5 0,4 1,0 1666 1599
Frankfurt Németorszag 10,3 10,7 3,8 4,7 978 937
Alicante Spanyolorszdg 11,3 11,1 4,2 6,0 1017 990
Bergen Hollandia 9,8 10,0 4,6 5,4 554 563
Culham Eﬁﬁ;g; 11,1 10,8 5,9 5,4 827 832
Osszesen 242,1 231,1 127,4 127,1 21021 20 582

1) Az egyes Eurdpai Iskoldk és a Titkdrsdg koltségvetésében elGirdnyzott sszes bevétel és kiadds, beleértve a kiindul6 koltségvetésekben eszkozolt Gsszes modositdst is.

()

(%) Forrds: Eur6pai iskoldk, végleges beszamol6, 2007.

(}) Forrds: A fétitkdr 2007-es éves jelentése az eurdpai iskoldk igazgat6tandcsdnak.
Megjegyzés: Az dsszesitett értékekben a kerekitésekbdl adoddan eltérések mutatkozhatnak.

11.1. MELLEKLET

Az igazgatisi és bizonyos miik6dési kiaddsokhoz kapcsolddé tranzakciok
vizsgdlatinak eredményei (!)

A hibdk dltal érintett tranzakcidk becsiilt ardnya a minta alapjin 7%

Hibaardny 2 % alatt

(") A tabldzat nem tartalmazza az tigynokségek és az eurdpai iskoldk adatait.



11.2. MELLEKLET

A koribbi éves jelentések észrevételeinek nyomon kovetése

SzamvevGszéki észrevételek

Megtett intézkedés

SzémvevGszéki elemzés
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Kikiildetések sordn felmeriilt szdlldskoltségek visszatéritése

A 2004-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés
9.6. bekezdése és a 2005-6s pénziigyi évre vonat-
koz6 éves jelentés 10.7. bekezdése:

A 2004. méjus 1-jén hatdlyba lépett, médositott
Személyzeti Szabalyzat szerint a kikiildetések sordn
felmeriilt ~ szalldskoltségeket egy orszagonként
meghatdrozott maximalis osszegig téritik vissza az
igazol6é okmdnyok bemutatdsit kovetSen (a Sze-
mélyzeti Szabdlyzat VII. mellékletének 13. cikke).
E szabdly ellenére a Birdsdg, a Szamvevészék és az
ombudsman kivételével minden intézmény rendel-
kezett a belsd szabdlyzatdban a maximadlisan megen-
gedett  Osszeg 30-t0l 60 szdzalékdig terjedd
dtaldnyosszeg kifizetésérdl a személyzet azon tagja-
inak, akik nem nytjtanak be semmiféle bizonyitékot
a felmeriilt szdlldskoltségekrdl.

IdSkozben a Tandcs, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizott-
sdga a Személyzeti Szabalyzat betartdsa érdekében modositotta belss szabalyzatat.

A Parlament és a Bizottsdg modositsa belsd
szabalyzatdt avégett, hogy a kikiildetések sordn fel-
meriil§ szalldskoltségeket a Személyzeti Szabaly-
zatnak megfelelSen téritsék vissza; a Szabalyzatot
egy bizottsdgi javaslatot kovetéen médositottak,
amellyel a Parlament is egyetértett.

Az Eur6pai parlament valaszai

Az Eurdpai Parlament a tobbi intézményhez képest egyediildllé helyzetben van, mivel tisztviselgi
mindennapi munkdjuk sordn nagy szdmban utaznak Briisszel, Luxembourg és Strasbourg
kozott. Ezek a hdrom munkahelyszin kozitti utazdsok az EP kikiildetéseinek 91 %-dt és kikiilde-
tési koltségeinek 88 %-dt képviselik. A hatékony és eredményes pénzgazddlkodds érdekében ezért
praktikusabb az dtaldnydijas rendszer alkalmazdsa a hdrom munkahelyszin kizott utazé alkal-
mazottak szdmdra. A hdrom munkahelyszinen kiviilre torténd kikiildetések sordn felmeriild kolt-
ségek visszatéritése a élyzeti szabdlyzat értelmében a t t dokumentumok alapjdn
torténik.

Az Eurdpai Birdsdg kordbbi, a Parlament kikiildetési szabdlyaival kapcsolatos észrevételei 6ta az
intézmény belsd ellendre elvégezte a kikiildetési rendszer auditdldsdt. Az erré] késziilt jelentés kovet-
keztetései egy sor mddositdst tesznek sziikségessé, amelyekre a fGtitkdr tesz majd javaslatot.

A Bizottsdg valasza

A Bizottsdg kikiildetésekre vonatkozé ttmutatdjdt feliilvizsgdltdk a szdmvevdszéki észrevételek
figyelembevétele érdekében. A sziveg elfogaddsa késedelmet szenvedett, mivel szdmos ponton nézet-
eltérés volt a személyzet képviselGivel — e nézeteltéréseket idSkizben sikeriilt feloldani. A sziveget
legkordbban vdrhatéan 2008 szeptemberében fogadjdk el.

Az eurdpai parlamenti képviselknek jdrd asszisztensi jut-
tatdsok

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés
10.10-10.12. bekezdése:

Mivel a képvisel6k asszisztensi juttatdsaira kifizetett
osszegek donté részét utélag nem igazoltik a képvi-
sel6k nevében felmeriilt koltségként megfeleld aldta-
maszté dokumentumokkal, ezért a Szdmvevészék tgy
tekinti, hogy nincs elegendd bizonylat annak bizonyi-
tésdra, hogy a képvisel6k ténylegesen alkalmaztak
vagy szerzGdtettek asszisztenst[asszisztenseket, illetve
hogy a képviseldk dltal kotott szerzdésekben emlitett
feladatokat és szolgéltatdsokat valoban el is végezték.
Az Elnokségnek Iépéseket kell tennie a koltségek meg-
alapozottsigdnak bizonyitdsdhoz elengedhetetlennek
tekintett dokumentumok beszerzése érdekében.
Amennyiben ezeket a dokumentumokat ésszertd
hatdrid6n beliil nem mutatjak be, az igazolatlan dssze-
gekkel kapesolatban megfelel§ intézkedéseket kell ten-
ni, azaz fel kell fiiggeszteni a kifizetéseket, illetve
visszafizetési felszolitdsokat kell kibocsdtani.

2006. december 13-dn az Elnokség médositotta a parlamenti asszisztensi juttatdsokra
vonatkozé szabalyokat. A médositott szabalyok értelmében (amelyek a 2006-ban és
2007-ben kifizetett juttatdsokra vonatkoznak) a parlamenti képvisel6knek mar nem
kell benyujtaniuk a kifizetSk és a szolgéltatok altal kidllitott szdmldkat és bizonylato-
kat, hanem meg kell 6rizniiik azokat. A képvisel6knek ehelyett a kifizetSk és a szol-
géltatok dltal kidllitott ,kiaddsi kimutatdsok” és kiszdmldzott osszegekrdl sz6lo
kimutatdsok” mésolatat kell benytjtaniuk.

2007. december 10-i iilésén az Elnokség tgy dontétt, hogy a 2004. jaliustél 2005
végéig tartd idGszakra vonatkozoan a kiaddsi kimutatdsok” és a ,kiszdmlzott dssze-
gekrdl sz616 kimutatdsok” is elégségesek.

A 2007-re vonatkoz6 szdmvevdszéki ellendrzés végére a 2006-os és 2007-es kiadd-
sokat igazolé dokumentumok déntd t6bbségét benyujtottak, és azokat a Parlament
szabdlyszertinek nyilvanitotta. ElSrelépés tortént a 2004-es és a 2005-6s kiaddsokra
vonatkozé dokumentumok 6sszegytjtését illetGen is.

Az Eurépai Parlament belsé ellenére 2008-ban zdrt le egy vizsgalatot a parlamenti
asszisztensi juttatdsokkal kapcsolatban, és jelentést tett a teriileten tapasztalhaté hia-
nyossagokrol.

A 2006-0s mentesitésrdl sz616 2008. dprilis 22-i dlldsfoglaldsban a Parlament felsz6-
litotta hivatalvezetését, hogy helyesen és kovetkezetesen alkalmazza a szabdlyokat, és
tokéletesitse a végrehajtdsi eljdrdsokat, valamint a képviselSkkel valé kommunikdciot.

Ugyanebben az dlldsfoglaldsban a Parlament azt is megjegyezte, hogy az Elnokség meg-
bizta a fétitkart, lépjen kapcsolatba a Bizottsaggal és a Tandccsal dj szabdlyok megdl-
lapitdsa céljabol, tovabbd megbizott egy munkacsoportot, hogy értékelje a meglévé
szabalyok miikodését, és szitkség esetén tegyen javaslatot modositdsokra.

A Parlament:
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- biztositsa, hogy minden érintett eurépai parla-
menti képvisel§ benytjtsa minden egyes évre
vonatkozdan a ,kiad4si kimutatasokat” és a ,ki-
szamldzott osszegekrdl sz616 kimutatdsokat”,

- javitsa tovébb a parlamenti asszisztensi juttatd-
sokra vonatkozé kontrollmechanizmusokat,
tobbek kozott ellendrizze véletlenszertien a
képvisel6k birtokdban 1évs szamldkat,

- biztositsa, hogy amennyiben a kifizetett szol-
géltatdsok tényleges teljesitését nem igazoljdk
elegendd bizonylat benyjtdsdval, akkor az iga-
zolatlan 6sszegekre vonatkozdan Iépjenek
életbe megfeleld intézkedések, példdul a kifize-
tések felfiiggesztése, illetve visszafizetési felszo-
litasok kiallitasa,

- a hidnyossagok kezelése érdekében fejlessze
tovdbb a parlamenti asszisztensi juttatdsokra
vonatkozé szabdlyozasi keretet.

Az Eurépai parlament vdlaszai

— Az adminisztrdcié mindent t6le telhet6t megtesz annak érdekében, hogy a képviseldk asszisz-

tenseivel kapcsolatos koltségek elszamoldsdhoz sziikséges k a szabdlyokkal dssz-
hangban benyiijtdsra keriiljenek. 2008 februdrjdban és mdrciusdban levelet kiildtek az dsszes
képviseldnek, amelyben tdjékoztattdk 6ket az asszisztensek listdjdrdl és az elszdmolandd dssze-
gekrdl, valamint a 2004-es és 2005-Gs pénziigyi évre vonatkozo dokumentumok benytjtd-
sdra kitdzott 2008. mdjus 31-i hatdridérdl.

Il

A 2007. évi elszdmoldssal kapcsolatban az elsd emlékeztet6t dprilisban kiildték ki az érintett
képviselGknek. Jinius végén minden olyan képvisel6, aki nem nyijtott be dokumentumokat,
vagy hidnyos dokumentumokat nyijtott be az emlitett évek valamelyikére, a fGtitkdr dltal ald-
irt emlékeztetdt kapott az adminisztrdcidtdl. Azon képviselok asszisztensi kifizetéseit, akik nem
vdlaszoltak az utolsé emlékeztetGre, felfiiggesztik, illetve a képviseldket megilletd' kiltségtéri-
tések és juttatdsok kifizetésére vonatkozé szabdlyzat 27. cikkének (3) bekezdésével Gsszhang-
ban visszatéritési eljdrdst inditanak elleniik.

A képviseldi asszisztensekkel kapcsolatos 2006. évi kiltségek elszdmoldsa befejezdditt. Azok-
ban az esetekben, ahol nem, vagy hidnyosan nyijtottak be dokumentumokat (a kiaddsok
0.2 %-a), visszatéritési eljdrdsok vannak folyamatban. A jelenleg elszamolds alatt dll6 évek-
kel (2004. jiilius—december, 2005 és 2007) kapcsolatban ugyanezt az eljdrdst fogjdk kovetni.

2007 végén, a kifizetésekért feleld's osztdly utdlagos ellendrzése sordn kideriilt, hogy egyes rit-
kdn el6forduld esetekben az el6irt tdrsadalombiztositdsi igazolds hidnyzik. A képviselGket meg-
illetd koltségtéritések és juttatdsok kifizetésére vonatkoz szabdlyzat 14. cikke (5) bekezdésének
a) pontja értelmében a kifizetéseket minden olyan esetben felfiiggesztették, ahol nem nyijtot-
tdk be a teljes dokumentdcidt az érintett képviselokkel kozolt hatdridd lejartdig.

A 2004. és 2005. évi elszdmolds sordn a képviseldk dltal 2008. szeptember 12-ig benyiij-
tott dokumentumok az eszkizolt kifizetések 99,45 %-dt, illetve 99,33 %-dt fedték le. A
2007. évi elszdmolds sordn ez az ardny 99,63 % volt. A hdrom év egészére nézve a doku-
mentumok érintett osztdlyok dltali vizsgdlatdnak e szakaszdban a megfelelonek itélt és elfo-

gadott dok umok az eszkizolt kifizetések 91 %-dt fedték le. A beérkezett dokumentumok
egy része még feldolgozds alatt dll, mds résziikkel kapcsolatban pedig tovdbbi tdjékoztatdst kel-

lett kérni. A frissitett adatokat a 2008. oktéber 15-i hatdridd elétt megkiildik a Birdsdgnak.

Az Elnokséget értesitették arrdl az elvrdl, hogy tobb sziirdprbaszeri vizsgdlatokon alapuld
mélységi ellendrzést tartanak, mivel az utolsé emlékeztetében meghatdrozott hatdridd lejdrt.

A 2006-0s évre vonatkozdlag a fétitkdr 2008 elejétl kezdve tizenkét képviselonek kiildott
levelet, amelyben arrdl tdjékoztatta dket, hogy a képviseldket megilletd kiltségtéritések és jut-
tatdsok kifizetésére vonatkozo szabdlyzat 27. cikkének (3) bekezdése értelmében visszatéritési
eljdrds indult elleniik a képviseldi asszisztensi koltségekre vonatkozé szabdlyok megsértése
miatt, és koriilbeliil tiz esetben adott utasitdst a kifizetések felfiiggesztésére.

2008. mdrcius 10-én az Elnokség az Elnokok Ertekezlete ajnldsa alapjdn megbizta a fGtit-
kdrt, hogy biztositsa az Eurdpai Parlament képvisel6i asszisztensi koltségek visszatéritésére
vyonatkozé belsé szabdlyainak kovetkezetes alkalmazdst, felhatalmazta a fétitkdrt, hogy 1ij
szabalyok kidolgozdsa érdekében Iépjen kapcsolatba a Bizottsdggal és a Tandccsal, valamint
egy munkacsoportot bizott meg, hogy értékelje a meglévd szablyok mitkodéset és sziikség ese-
tén tegyen javaslatot azok mddositdsdra.

Julius 9-én a képviseldi statiitum végrehajtdsi rendelkezéseinek elfogaddsa részeként az Elnok-
ség a munkacsoport ajdnldsai alapjdn 1j szabdlyokat fogadott el.
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Az eurdpai parlamenti képviselok kiegészitd nyugdija

A 2006-0s pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés
10.2. téblazata:

A rendszernek deficit esetére vildgos szabdlyokat kell
tartalmaznia az Eurépai Parlament és a rendszerben
részt vevd tagok kotelezettségeire és felelGsségére
nézve.

Nem dllapitottak meg szabalyokat az Eurépai Parlament és a rendszerben részt vevs
tagok deficit esetére vonatkoz6 kotelezettségeire és felelGsségére nézve.

Megfelel§ szabalyokat kell megdllapitani az Eurd-
pai Parlament és a rendszerben részt vev tagok
deficit esetére vonatkozo kotelezettségeire és fele-
18sségére nézve.

Az Eurdpai parlament vélaszai

A 2004 végén jelentkez6 43 765 745 EUR-s bi tikai hidnnyal besiilve az
Elndkség 2005. november 30-i iilésén megvitatta a képviselék nkéntes kiegészitd nyugdijrend-
szerének igazgatdsdval kapcsolatos kérdéseket. Ezen az iilésen az Elnokség jévdhagyta a nyugdij-

alappal foglalkozé munkacsoport kivetkeztetéseit, amelyek szerint:

— a képviseloket megilletd koltségtéritések és juttatdsok kifizetésére vonatkoz szabdlyzatot médo-
sitani kell oly mddon, hogy a teljes hozzdjdruldsi ardnyt 2006. janudr 1-jétél 39 %-rdl
45 %-ra noveljék,

— a munkacsoportot fel kell kérni, hogy a képviseldi statiitum jovdhagydsa utdn egy fiiggetlen
biztositd: tikai tanul alapjdn nytjtson be jelentést a nyugdijalap pénziigyi hely-
zetérdl,

— villalta, hogy az 1j statitum végrehajtdsa részeként annak 2009. évi hatdlybalépése utdn
megteszi a megfeleld [épéseket a kiegészitd nyugdijak kifizetésének garantdldsdra,

— megjegyzi, hogy ezen intézkedések elfogaddsa utdn, az Eurdpai Szdmvevészék észrevételének
megfelelden lehet6vé vdlik egy, a nyugdijalap és a Parlament kozotti kapcsolatokat és felelds-
ségi koroket szabdlyozd egyezmény megfogalmazdsa.

Amint azt az Elnokség dltal 2005. november 30-dn elfogadott intézkedési terv is emliti, ,az Eurd-
pai Szdmvevdszék észrevételének megfelelden [...] egy, a nyugdijalap és a Parlament kozotti kap-
csolatokat és feleldsségi kiroket szabdlyozd egyezmény megfogalmazdsa [...] ezen intézkedések
elfogadasa utdn” vdlik lehetdvé. Az e stmtegmval dsszhangban a Parlament megbizdsdra késziilt
i tematikai tanul 2007 végén készilt el, majd tovdbbitdsra keriilt az Elntkség
dltal a képviseldi statutum veg'reha;tasl rendelkezéseinek kidolgozdsdra Iétrehozott munkacsoport-
hoz. A végrehajtdsi r ések tervezetének 77. cikke a nyugdijalap helyzetével foglalkozik.

2008. mdjus 19-i iilésén az Elnokség tigy hatdrozott, hogy felhagy annak a rendszernek az alkal-
mazdsdval, amelyben a képviseldk jarulékait az dltaldnos koltségtéritésiikbdl vonjdk le. A f6titkdr
még a nydri sziinet el6tt kizleményben tdjékoztatta a nyugdijalap tagjait az eljdrds vdltozdsdrdl.

2008. jillius 9-én az Elnokség elfogadta a végrehajtdsi rendelkezéseket, amivel lehetévé vdlt a
tovdbblépés a kovetkezd szakaszba. A rendelkezésekben a nyugdijalap jovéjével kapcsolatban meg-
fogalmazott dintések alapjdn a nyugdijalap és a Parlament kozotti kapcsolatokat és feleldsségi
koroket szabdlyozd egyezményrdl szold tdrgyaldsok hamarosan megkezdddhetnek, és valdsziniileg
a jovd év elejére be is fejezidhetnek.

A ki nem vett éves pdtszabadsdg kifizetése a Tandcsndl

A 2004-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés
9.18. bekezdése és a 2005-0s pénziigyi évre vonat-
kozo éves jelentés 10.2. tdbldzata:

A Tandcsndl 1997. december 31. el6tt a tilordk
kompenzildsara adott éves potszabadsdgot a nyug-
dijba vonuldskor kifizetik, ha a tisztvisel§ nem vette
azt ki. Mivel az A és B kategéridba sorolt személyzet
nem jogosult kompenzdci6s szabadsagra, ezért az
ilyen kifizetések nincsenek osszhangban a Személy-
zeti Szabilyzat 56. cikkével.

Bar a Fétitkdrsdg intézkedéseket foganatositott az A és B kategéridba sorolt személy-
zet esetében az 1997. december 31. el6tt felhalmozddott kompenzécids szabadsag
fokozatos felszamoldsara, 2007-ben tovabbra is eszkdzoltek kifizetéseket a ki nem vett
pétszabadsdg dijazdsdra.

A ki nem vett potszabadsdg kifizetését meg kell
sziintetni.

A Tandcs valaszai

Amint az az el6z6 évek szdi Gszéki jel ire adott vdl, bél kitiinik, a Tandcs Fétitkdr-

sdga ismeri az 1997. december 31. el6tt felhalmozott, ki nem vett kompenzdcids szabadsdgdl-
Iomany kifizetésére vonatkozd szdmvevészéki dlldspontot, és teljes mértékben egyeten a

Gszék azon észrevételével, hogy a jelenlegi rendezési eljdrdst minél hamarabb le kell zdrni.
Miként azt a Szdmvevdszék megallapltotta létrehoztak egy kotelezd rendszert, amely a meglévg

szabadsdgdllomdnyok 2009-re torténd teljes felszdmoldsdt célozza.

Ezzel dsszefiiggésben a Fétitkdrsdg emlékeztet azon véleményére, miszerint az emlitett szabadsdg-
dllomdnyok fokozatos felszdmoldsdra irdnyuld rendszernek az utolsé szakaszig, azaz 2009-ig tor-
téng tovdbbi alkalmazdsa sziikségszerii kovetkezménye a szerzett jogok, valamint a jogos
elvdrdsokra és az egyenld bandsmddra vonatkozd eurdpai jog alapelvei tiszteletben tartdsdra vonat-
kozd ktelezettségnek.

A Ftitkdrsdg ezen tilmenden emlékeztet arra, hogy mdr 1997-ben is hozott intézkedéseket annak
érdekében, hogy megakadalyozza e helyzet jovobeli megismétlodését.

A Fétitkdrsdg egy olyan hatdrozatot is elfogadott, amely megakaddlyozza, hogy nyugdijazdskor
teljesitsék a kompenzdcids szabadsdgdllomdnnyal kapcsolatos hdtralékos kifizetéseket. Azt is meg
kell jegyezni, hogy a Fétitkdrsdg be kivdnja fejezni a személyzeti szabdlyzat 56. cikkével nem dssz-
hangban dllé nem pénziigyi kompenzdciék 2009 folyamdn torténd ére irdnyuld
munkdt.
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A bizottsdgi csalddi tdmogatdsok nyomon kovetése

A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
10.12. bekezdése és a 2006-os pénziigyi évre vonat-
kozo éves jelentés 10.2. tdbldzata:

Azoknak a hdztartdsi tdimogatdsban részesiil6 alkal-
mazottaknak, akiknek nincs eltartott gyermekiik,
nem kell rendszeresen frissiteniiik az adatokat. Nem
volt bizonyiték arra nézve, hogy a Briisszelben dol-
goz6 1 605 érintett bizottsdgi alkalmazottbél 676-
nak barmikor is meg kellett volna erdsitenie vagy
frissitenie kellett volna eredeti nyilatkozatait. Nem
folytattak le elegendé vizsgalatot az olyan esetekre
nézve sem, amikor az érintettek eltartott gyermekeik
utdn esetleg nemzeti timogatdsban részesiiltek, s igy
a kapott 6sszeget le kellett volna vonni a Személy-
zeti Szabdlyzat alapjdn fizetett juttatdsokbol.

2006-ban a Bizottsdg a 676 esetbdl 231-et megvizs-
gdlt, és két éven beliil a tobbi esetet is meg kivdnja
vizsgdlni.

A kiilonboz6 tipusi juttatisok nyomon kovetése tovabbra is f6leg az alkalmazottak
onkéntes adatszolgéltatdsan alapul. 2008 februdrjaban még mindig 703 esetben volt
igaz, hogy utoljdra 2005 el6tt ellendrizték az érintettek adatait; ez tobb mint 37 %-at
teszi ki azoknak az alkalmazottaknak, akik Briisszelben dolgoznak, hdztartdsi tdimo-
gatdsban részesiilnek és nincs eltartott gyermekiik.

A Bizottsdg tegyen tovabbi intézkedéseket a csa-
ladi tdimogatdsok rendszeres ellenSrzésére.

A Bizottsdg vélasza

Jelenleg a hdztartdsi timogatdsra vald jogosultsdgok feliilvizsgdlata élvez prioritdst. A 2008.
mdjusi dllapot szerint a személyzet egy tagjdt teljes egészében e feladathoz rendelték annak érde-
kében, hogy behozzdk a feliilvizsgdlat folyamatdban bekovetkezett lemaraddsokat. Ezzel egyide-
jiileg ugyanezen személyek esetében ellendizik a mdshonnan kapott hdztartdsi tdimogatdsokat is,
és sziikség esetén visszamendlegesen korrigdljdk az Gsszegeket. Ezt a mds helyrél potencidlisan
tdmogatdsban részesill6, a kozelmiltban nem ellendrzitt személyek ellendrzése kiveti majd.
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ALTALANOS TAJEKOZTATO A KOLTSEGVETESROL

1. A KOLTSEGVETES OSSZETEVOI

A koltségvetés az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség és az Eurdpai Atomenergiai K6zosség (Euratom) kiaddsain tal a bel- és igazsagiigy, vala-
mint a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén torténd egyiittmiikodés igazgatdsnak kiaddsait foglalja magaba, illetve ezen szakpoliti-
kékkal kapcsolatban minden olyan egyéb kiaddst, amelyrél a Tandcs tgy véli, hogy a megvaldsitds érdekében azokat a koltségvetésnek
kell viselnie.

2. JOGI ALAP

A koltségvetést a Roémai Szerzédés () (2) pénziigyi rendelkezései (az EK-SzerzSdés 268-280 cikkei és az Euratom-SzerzSdés
171-183. cikkei), valamint a koltségvetési rendeletek (%) szabalyozzdk.

3. A SZERZODESEKBEN ES A KOLTSEGVETESI RENDELETBEN ROGZITETT KOLTSEGVETESI ELVEK

A Kozosség valamennyi bevételi és kiaddsi tételét egyetlen koltségvetésbe kell foglalni (egységesség és teljesség elve). A koltségvetést egy-
szerre csak egy pénziigyi évre hagyjak jova (évenkéntiség elve). A koltségvetési bevételeknek és kiaddsoknak egyensulyban kell lennitik
(egyenstily elve). A beszdmoldt eurdban kell Osszedllitani, végrehajtani és bemutatni (elszdmoldsi egység elve). A bevételeket kiilonbség-
tétel nélkiil kell felhaszndlni valamennyi kiadds fedezésére, és a kiaddsokhoz hasonldan teljes egészitkben szerepelniiik kell a koltségve-
tésben, majd a pénziigyi kimutatdsokban, egymdssal szembeni kiigazitds nélkiil (globalis fedezet elve). Az elSirdnyzatokat cimekre és
alcimekre kell felbontani; az alcimeket pedig jogcimesoportokra és jogcimekre (egyediség elve). A koltségvetési elGirdnyzatokat a haté-
kony és eredményes pénziigyi gazdalkodds, vagyis a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség elveinek megfelelGen kell fel-
haszndlni (hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elve). A koltségvetést kidolgozni és megvaldsitani, illetve arrél beszdmolni az
atlathatdsdg elvének szem el6tt tartdsdval kell (atlthatdsdg elve). Ezektdl az dltalinos elvektsl néhdny kivételes esetben lehet eltérni.

4. A KOLTSEGVETES TARTALMA ES SZERKEZETE

A koltségvetés a ,Bevételek és kiaddsok osszesitett kimutatdsabol”, valamint egy-egy, az egyes intézményeknek megfeleld, ,Bevételek és
kiaddsok kimutatdsaira” osztott szakaszbdl dll. A kilenc szakasz a kovetkezd: (I) Parlament; (II) Tandcs; (Il) Bizottsdg; (IV) Birdsdg;
(V) Szdmvevdszék; (VI) Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg; (VII) Régiok Bizottsdga; (VIII) eurdpai ombudsman és (IX) eurdpai adatvédelmi
biztos.

Az egyes szakaszokon belil a bevételeket és a kiaddsokat koltségvetési cimsoronként (cimenként, alcimenként, jogcimesoportonként, és
amennyiben alkalmazandé, jogcimenként) osztalyozzdk, tipusuknak vagy felhasznéldsi rendeltetésitknek megfelelGen.

5. A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA (KOLTSEGVETESI BEVETELEK)

A koltségvetést elsGsorban a Kozosségek sajat forrdsaibdl finanszirozzdk: GNI-alapu sajat forrdsok; a hozzdadottérték-adobol szdrmazd
sajat forrasok; vimok; mezdégazdasagi lefolozések, valamint cukor- és izoglikozilletékek (#).

A sajdt forrdsok mellett 1éteznek egyéb, kevéssé szamottevd bevételek is (ldsd az I. dbrdt).

6. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK TIPUSAI
A tervezett kiaddsok fedezésére a kovetkezd koltségvetési elGiranyzatokat kiilonboztetik meg a koltségvetésben:

a) a differencidlt elGirdnyzatokat (DE) egyes koltségvetési teriileteken tobbéves tevékenységek finanszirozdsara haszndljdk. A differen-
cidlt elgiranyzatok kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatokbdl (KOE) és kifizetési elGiranyzatokbdl (KIE) allnak:

- akotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok révén lehet az adott pénziigyi év sordn olyan miveletekre jogi kotelezettséget véllalni, ame-
lyek megvalésuldsa tobb pénziigyi éven it tart;

(1) Romai SzerzGdés (1957. mércius 25.): Szerz6dés az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség (EGK) 1étrehozdsarol.

(3) Romai SzerzGdés (1957. mércius 25.): SzerzGdés az Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) 1étrehozdsarol.

(3) Foként a 2002. jinius 25-i koltségvetési rendelet (KR) (HL L 248., 2002.9.16.).

(*) A sajat forrdsokra vonatkoz6 legfontosabb jogi aktusok a kovetkezSk: a Tandcs 2007. jnius 7-i 2007/436/EK hatdrozata (HL L 163., 2007.6.23.); a
Tandcs 2000. szeptember 29-i 2000/597 [EK, Euratom hatdrozata (HL L 253., 2000.10.7.); a Tandcs 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom ren-
delete (HL L 130., 2000.5.31.); a Tandcs 1989. mdjus 29-i 1553/89/EK, Euratom rendelete (HL L 155., 1989.6.7.); a Tandcs 2006. november 28-i
2006/112[EK irdnyelve a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl (HL L 347., 2006.12.11.); a Tandcs 1989. februdr 13-i 89/130/EGK, Euratom irdny-
elve a brutté nemzeti jovedelem osszedllitdsdnak 6sszehangoldsardl (HL L 49., 1989.2.21.); a Tandcs 2003. jalius 15-i 1287/2003/EK, Euratom ren-
delete a piaci dron szdmitott bruttd nemzeti jovedelem 6sszehangoldsarél (HL L 181., 2003.7.19.).
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- a kifizetési elSirdnyzatok révén lehet fedezni azokat a kiaddsokat, amelyekre az adott és korabbi pénziigyi években viéllaltak
kotelezettséget.

b) a nem differencidlt elSirdnyzatok (NDE) révén lehet biztositani az adott pénziigyi évben az éves tevékenységekhez kapcsolddd
kotelezettségvallaldsokat és kifizetéseket.

Ezért fontos minden egyes pénziigyi évben két f6osszeget megéllapitani:

a) az elirdnyzott kotelezettségvéllaldsok f6osszegét (EKO) (°) = nem differencialt elirdnyzatok (NDE) + kételezettségvallalasi elSirdny-
zatok (KOE) (5);

b) az elGirdnyzott kifizetések f66sszegét (EKI) (°) = nem differencialt elGirdnyzatok (NDE) + kifizetési elGirdnyzatok (KIE) (°).

A koltségvetési bevételek az elGirdnyzott kifizetések fedezésére szolgdlnak. A kotelezettségvallaldsi el@irdnyzatokat a bevételeknek tehat
nem kell fedezniiik.

A kovetkezd leegyszertsitett dbra (szemléltetd Osszegekkel) érzékelteti az ismertetett elGirdnyzat-tipusok kihatdsat az egyes koltségvetési
évekre.

Eléiranyzott ktelezettségvallaldsok: az 1., 2., 3. évre a Pénziigyi iitemezés: Ez a rész mutatja be, hogy az 1., 2. és 3. évre elrendelt
koltségvetésben az adott évre elrendelt kitelezettségvallal- kotelezettségvallalisok mely részét kell melyik évben finanszirozni: az NDE
sok. elGirdnyzatokat az elrendelésiik évében kell finanszirozni; a KOE el8irdnyzatokat tobb

éven keresztiil kell finanszirozni.
Jelmagyardzat: o
Kotelezettségvallaldsi Az adott évben finanszirozando dsszeg:
Eléiranyzott el6iranyzatok (KOE)
lff)tel}ezettség: El626 évek 1.év 2.év 3.év késsbb
véllaldsok (EKO) Nem differencialt kotelezettségvallaldsi
el6irdnyzatok (NDE) eléirdnyzatai (KOE) v v v }
a O ] g
17 11 9 7
— KOE: 50
1. év:EKO: 150 {:‘ l 1 1 1
[ NDE: 100 >
= 0 O O a
100 10 15 20 5
— KOE: 60
2.év:EKO: 180 > 1 1 l
[ NDE: 120 »
L 5 O O
120 12 30 18
= KOE: 65
3.év:EKO: 215 ) R l 1
[~ NDE: 15 » D D
- 150 16 49
Az iitemezés fiiggdleges oszlopainak dsszege mutatja meg minden egyes évre az el@irdnyzott
Az elgirdnyzatok val i tipusénak sszefoglala: kifizetések (EKI) f60sszegét, amely az osszes eldirdnyzott kotelezettségvillaldsbol az
erre az évre vallalt jogi kételezettségvallaldsok finanszirozaséhoz szitkséges. Az évente
- e l végzendS szdmitds: EKI = NDE + kifizetési el@ridnyzatok (KIE), az adott évi KIE
= lﬂpl, erena]: t osszeg egyenl az abban az évben finanszirozandd osszes kotelezettségvallaldsi
g elgirdnyzatok (DE) elSirdnyzat 6sszegével.
&
5 _ 3
2| 22 | g 2| 3 =
S 8o s . . 5 ElGirdnyzott kifizetések (EKI)
gg | = g1 8¢ | €%

i £ 52 |85 | 22| B Lév 2.6v 3.év
g EE | 5= | RE | E5 | £8 7 KIE:

& S8 | 38 | g8 |5 | &% 7 KIE: f KIE: /////

% Z o ] M T [FE g~ [FEgne) - ///// 27 ” ///// 38 - 75

> ) @ G [M+@ | M+B) = s = " & w

> ogls 28] | =

= Z = = Z— | = Z —
1.év 100 50 27 150 127

Jelmagyarézat:

s V Kifizetési
2.¢v 120 60 38 180 158 El(.n.ran)’/zott ) elGirdnyzatok (KIE)
kifizetések
(EKI) Nem differencilt

3.év 150 65 75 215 225 cldirényzatok (NDE)

(°) Fontos kilonbséget tenni ,elGirdnyzott kotelezettségvallaldsok” és ,kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok”, illetve ,elSirdnyzott kifizetések” és ,kifizetési

el6irdnyzatok” kozott. A kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok” és a ,kifizetési elGirdnyzatok” kifejezéseket kizdrolag a differencialt elGirdnyzatok kon-
textusdban haszndljuk.
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7. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA
7.1. A végrehajtdsi felelGsség

A Bizottsdg a koltségvetési rendeletnek megfelelGen, sajat felelGsségére és az elSirdnyzatok keretein beliil hajtja végre a koltségvetést; a
tobbi intézményre a rdjuk vonatkozo koltségvetési szakaszok végrehajtsara vonatkozodan ruhdzza 4t a szitkséges hatdskort (). A kolt-
ségvetési rendelet rogziti a végrehajtdsi eljarasokat, és killonosképpen az intézmények engedélyezésre jogosult tisztviselGinek, szamvite-
lért felelds tisztviselSinek, el6legelszamol6 tisztviselSinek és belsd ellendreinek felel6sségi korét. A két legnagyobb kiaddsi teriileten (az
EMGA és a strukturalis alapok teriiletén) a kozosségi alapok kezelése a tagdllamokkal megosztottan torténik.

7.2. A bevételek végrehajtdsa
A koltségvetésbe betervezik a varhat6 bevételeket, amelyek aztdn koltségvetés-modositsokkal megvaltoztathatdak.

A bevételek koltségvetési végrehajtdsa magdban foglalja a jogosultsdgok megallapitdsdt és a Kozosségeket megilletS bevételek beszedését
(sajat forrdsok és egyéb bevételek). A bevételek végrehajtdsat bizonyos kiilon rendelkezések (7) szabdlyozzdk. Az adott pénziigyi év tény-
leges bevételeinek f60sszege egyenld az adott pénziigyi évre megéllapitott jogosultsigok ellenében beszedett dsszegek, valamint a korabbi
pénziigyi évekre vonatkoz6, még behajtandé jogosultsagok ellenében beszedett Gsszegek f60sszegével.

7.3. A kiaddsok végrehajtdsa

A koltségvetésbe betervezik a varhatd kiaddsokat.

A kiaddsok koltségvetési végrehajtasa, vagyis az elGirdnyzatok alakuldsa és felhaszndldsa a kovetkez8képpen foglalhat6 Gssze:
a) elGiranyzott kotelezettségvallaldsok:

i.  az elirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzott kotelezettségvallaldsok f6osszege a kovetke-
z8képpen alakul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KOE) + koltségvetés-modositdsok + célhoz kotott bevételek + dtcsoportosita-
sok + az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok + még el nem kotelezett, nem automatikus
athozatalok az el6z6 pénziigyi évrdl + Gjbol rendelkezésre 4ll6, az el6z8 pénziigyi évekrdl felszabaditott kotelezettségvallaldsi

eliranyzatok;

ii. az elirdnyzatok felhaszndldsa: a végleges elSirdnyzott kotelezettségvallaldsokbdl az adott pénziigyi évben a villalt kotelezettség-
véllaldsok haszndlhatbak fel (felhaszndlt elSirdnyzott kotelezettségvallalisok = villalt kotelezettségvallaldsok Gsszege);

iii. eldirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrél a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem hasznalt elSirdnyzatokat az érin-
tett intézmény erre vonatkozé hatdrozatat kovetéen at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A célhoz kotott bevételként ren-
delkezésre 4ll6 elSirdanyzatok automatikusan kertilnek atvitelre;

iv. elirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;
b) elirdnyzott kifizetések:

i.  az elGirdnyzatok alakuldsa: az adott pénziigyi évben rendelkezésre all6 elSirdnyzott kifizetések f6osszege a kovetkez6képpen ala-
kul ki: eredeti koltségvetés (NDE és KIE) + koltségvetési médositasok + célhoz kotott bevételek + dtcsoportositasok + az el6z6
pénziigyi évrdl automatikusan vagy nem automatikusan dthozott el§irdnyzatok;

ii. a pénziigyi év eldirdnyzatainak felhaszndldsa: az adott pénziigyi év elSirdnyzott kifizetései az adott pénziigyi évben kifizetésekként
hasznélhatdak fel. Az el@iranyzott kifizetések nem foglaljak magukba az el6z8 pénziigyi évrél dthozott elGiranyzatokat (felhasz-
ndlt elGirdnyzott kifizetések = a pénziigyi év elSirdnyzataibdl folyésitott kifizetések Gsszege);

iii. elirdnyzatok dtvitele az egyik pénziigyi évrl a mdsik pénziigyi évre: az adott pénziigyi évben fel nem hasznalt elSirdnyzatokat az érin-
tett intézmény erre vonatkozé hatdrozatat kovetden at lehet vinni a kovetkezd pénziigyi évre. A célhoz kotott bevételként ren-
delkezésre 4ll6 elGiranyzatok automatikusan keriilnek dtvitelre;

(6) Ldsd az EK-Szerz8dés 274. cikkét, az Euratom-Szerz8dés 179. cikkét és a KR 50. cikkét.
() Lasd a KR 69-74. cikkeit és az 1150/2000/EK, Euratom rendeletet.
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iv. eldirdnyzatok torlése: az egyenleg torlésre keriil;

V. apénziigyi év sordn folydsitott dsszes kifizetés: az adott pénziigyi év elGiranyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + az el§z6
pénziigyi évrdl dthozott elSirdnyzott kifizetések ellenében folydsitott kifizetések;

vi. az adott pénziigyi évre terhelt tényleges kiaddsok: a koltségvetés végrehajtdsanak osszevont kimutatdsaiban szerepeltetett kiaddsok
(lasd a 7.4. bekezdést) = az adott pénziigyi év eldirdnyzott kifizetései ellenében folydsitott kifizetések + a kovetkezd pénziigyi
évre atvitt elGiranyzott kifizetések.

7.4. A koltségvetés végrehajtdsdnak osszevont kimutatdsai és a pénziigyi év mérlegének megdllapitdsa

Minden egyes pénziigyi év zdrdsakor osszedllitjak a koltségvetés végrehajtasanak 6sszevont kimutatdsait. Ezek hatdrozzdk meg az év zaro-
mérlegét, amelyet a kovetkezd év nyitomérlegeként koltségvetési modositdssal visznek dt.

8. A BESZAMOLO BEMUTATASA

Az adott pénziigyi évre vonatkozé beszdmoldt a Parlament, a Tandcs és a Szamvevdszék kapja meg; a beszdmol6 tartalmazza a pénziigyi
kimutatdsokat, a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé kimutatdsokat, valamint a koltségvetési és pénzgazdalkodasi jelentést. Az idei-
glenes beszdmolot legkésébb a kovetkezd év mdrcius 31-ig kell benyujtani; a végleges beszdmold hatdrideje ugyanezen év julius 31-e.

Az Eurdpai K6z0sségek 2007-es éves beszamoldja a harmadik olyan beszdmold, amely az Eurdpai Kozosségek dltal 2005-ben bevezetett
eredményszemélet( szdmvitel szabélyai szerint késziilt el. 2007-ben sor kertilt emellett az Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendelet mddositasdra is, az tj véltozat 2007. méjus 1-jén lépett hatilyba.

A 2007-es osszevont beszdmoloval kapcsolatban megjegyzendd, hogy:

- az eszkozok osszértéke a 2006-os 67 332 millié eurdrdl 75 720 millié euréra novekedett, mig a kotelezettségek Osszértéke
131 550 milli6 eurdérél 131 646 millié euréra nétt. Az eszkozoldal és a forrdsoldal kozotti kiilonbséget rovid tdvon a tagdllamok
altal mar megszavazott, illetve hosszabb tdvon az dltaluk garantdlt koltségvetési forrasokbdl finanszirozzak;

- apénziigyi év gazdasdgi eredménye a 2006-os 197 millié EUR tobbletrél 2007-ben 10 120 millié EUR tobbletre nétt.

9.  KULSO ELLENORZES

1977 6ta a koltségvetés kiilsG ellenSrzését az Eurdpai Kozosségek Szamvevdszéke végzi (8). A SzamvevSszék a koltségvetés valamennyi
bevételének és kiaddsanak elszdmoldsat ellendrzi. A Szdmvev@szék megbizhatdsdgi nyilatkozatot nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az elszamoldsok megbizhatdsagarél, valamint az alapjukul szolgdld tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérsl. A Szam-
vevGszék azt is vizsgélja, hogy a bevételek beérkezése és a kiaddsok kifizetése jogszer( és szabdlyos médon tortént-e, illetve a pénzgaz-
délkodas hatékony és eredményes volt-e. Az egyrészt nyilvantartdsokon alapuld, mdsrészt sziikség szerint a helyszinen, vagyis a
Kozosségek intézményeiben, a tagillamokban és harmadik dllamokban végzett ellenérzéseket az érintett pénziigyi év zdrdsa el6tt is el
lehet végezni. A Szdmvevdszék minden pénziigyi évrdl éves jelentést készit, tovabbd kiilon témékrol barmely idSpontban észrevételeket
tehet, valamint barmely kozosségi intézmény felkérésére véleményt adhat.

10.  MENTESITES ES NYOMON KOVETES

1977 6ta a kovetkezd rendelkezések érvényesek (°): a Tandcs javaslata alapjdn eljaré Parlament az érintett pénziigyi évet kovetd mdsodik
év aprilis 30-ig ad mentesitést a Bizottsignak a koltségvetés végrehajtdsara vonatkozéan. Ennek érdekében a Tandcs, majd a Parlament
ellendrzi a Bizottsdg altal benyujtott elszdmoldsokat, valamint a Szamvevdszék éves jelentését és kiilon jelentéseit. Az intézményeknek
meg kell tenniitk a megfelel§ 1épéseket a mentesit§ hatarozatba foglalt észrevételek tekintetében, és be kell szamolniuk az ezek megva-
l6sitdsdra foganatositott intézkedésekrdl.

(8) Lésd az EK-Szerz8dés 246., 247. és 248. cikkeit, valamint az Euratom-Szerz6dés 160a., 160b. és 160c. cikkeit, illetve a KR 139-147. cikkeit.
(9) Lasd az EK-Szerz8dés 276. cikkét és az Euratom-SzerzGdés 180b. cikkét.



2008.11.10. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 251

MAGYARAZO JEGYZETEK

A PENZUGYI ADATOK FORRASAI

A jelen mellékletben szerepld pénziigyi adatokat az Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldjabol és a Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsatott
egyéb pénziigyi nyilvantartasokbdl kivonatoltuk. A foldrajzi besorolds megegyezik a Bizottsag konyvelési rendszerében (ABAC) alkalma-
zott orszdgkbdokkal. Ahogy arra a Bizottsag is felhivja a figyelmet, az egyes tagallamok szerint megadott szimadatok — mind a bevételek,
mind pedig a kiaddsok tekintetében — olyan szamtani mtiveletek eredményei, amelyek nem adhatnak teljes képet az egyes tagllamoknak
az Uni6tdl kapott juttatdsairdl. Ezért ezeket a szdmadatokat koriiltekintGen kell értelmezni.

PENZEGYSEG

Valamennyi pénziigyi adat millié euréban szerepel. A f66sszegek kerekitések eredményei, ezért nem feltétleniil egyeznek meg a kerekitett
szamadatok Osszegével.

ROVIDITESEK ES JELOLESEK

ABRA Més dbran beliil hivatkozott dbra (pl. 1. dbra)
AT Ausztria

BE Belgium

BG Bulgdria

C Koltségvetési cim

cY Ciprus

Ccz Cseh Koztarsasag

DE Németorszag

DE Differencialt elGiranyzatok

DK Dania

EAEK vagy Euratom Eurépai Atomenergia K6z6sség

EE Esztorszdg

EFTA Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds
EGK Eurépai Gazdasdgi Kozosség

EK Eurdpai K6zosség(ek)

EKI Elgirdnyzott kifizetések

EKO ElSirdnyzott kotelezettségvallaldsok
EL Gorogorszag

ES Spanyolorszag

EU Eurépai Unid

EU-27 Az Eurdpai Uni6 27 tagallamara vonatkoz6 f60sszeg
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

GNI Brutté nemzeti jovedelem

HEA Hozzdadottérték-ado

HL Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
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HU
IE
IT
KIE
KOE
KR
LT
LU
LV
MT
NDE
NL
PL
PT
RO
SE
SI
SK
SZ
UK

0,0

Magyarorszag

frorszdg

Olaszorszag

Kifizetési elSirdnyzatok
Kotelezettségvillalasi elGirdnyzatok
2002. junius 25-i koltségvetési rendelet
Litvdnia

Luxemburg

Lettorszag

Madlta

Nem differencialt elSirdnyzatok
Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia

Romdnia

Svédorszag

Szlovénia

Szlovékia

Koltségvetési szakasz

Egyesiilt Kirdlysdg

Nulla és 0,05 kozotti adat

Nincs adat
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ABRAK

A 2007-ES PENZUGYI £V KOLTSEGVETESE ES A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA A 2007-ES PENZUGYI EV SORAN

I. ABRA 2007-es koltségvetés — Varhato bevételek és végleges elGirdnyzott kifizetések

1. ABRA 2007-es koltségvetés — ElSiranyzott kotelezettségvillaldsok

1ll. ABRA 2007-ben rendelkezésre all6 elGiranyzott kotelezettségvallaldsok és felhaszndlasuk
IV. ABRA 2007-ben rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzott kifizetések és felhaszndlasuk

V. ABRA Sajdt forrdsok 2007-ben, tagdllamok szerint

VI. ABRA Kifizetések 2007-ben, minden egyes tagdllamban

A 2007-ES PENZUGYI EVRE VONATKOZO OSSZEVONT BESZAMOLO

VII. ABRA Osszevont mérleg

VIIL. ABRA Osszevont eredménykimutatds
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L. dbra
2007-es koltségvetés — Varhato bevételek és végleges elGiranyzott kifizetések

[a bevételekrdl ldsd ,Altaldnos tdjékoztaté a koltségvetésrél”, 7.2. bekezdés; a kiaddsokrol ldsd ,Altaldnos tdjékoztatd a koltségvetésrél”,
7.3. bekezdés, ill. részletes adatok a IV. dbra a) oszlopdban]

(millié EUR és %)

Virhaté6 KIADASOK:

(végleges elGirdnyzott kifizetések)

Virhaté BEVETELEK:

Virhat6 bevéte- | ElGiranyzott
lek Gsszesen: | kifizetések
0sszesen:

13857001 1138457 @

61757 (%)
120 021,4

Sajat forrdsok
tagdllamonként

Elgirdnyzatok
intézményenként

b

Bevételek jellegiik szerint ElGirdnyzatok fejezetenként
Bevételek: szinmagyardzat Kiaddsok: szinmagyardzat
[ Sajét forrdsok Gsszesen (tagdllamonként) A pénziigyi keret fejezetei
[ Mez8gazdasagi lefolozések 1486,8 (1,3 %) 1 1. Fenntarthat6 novekedés 45 461,8 (37,9 %)
I Cukor- és izogliikézilleték -37,7 (0%) ||| 2. A természeti er6forrdsok megdrzése és 57 019,7 (47,5 %)
B Vimok 15 083,8 (13,2 %) kezelése
[ Hozzdadottértékad6-alapt sajat forrdsok 19 478,6 (17,1 %) = _A“amp,olgérﬁég: szabadsdg, biztonsdg és a 1356,2 (1,1 %)
I A GNI-n alapul6 sajat forrsok 74 022,0 (65 %) jog érvényesilése
naapuo sy : 14 Az EU mint globalis szerepls 77795 (6,5%)
[ Egyéb bevételek 1703,7 (1,5 %) . o
Il Az el6z6 pénziigyi évbdl rendelkezésre dllo 2108,6 (1,9 %) L5, Igazgatés 79595 (6.6%)
whbler | Pereey ’ ’ 6. Kompenzicié 4446 (04%)
[ Egyéb intézmények rendelkezésére allo 3046,6 (2,5 %)
eloirdnyzatok
Il A Bizottsag rendelkezésére ll6 elGirdnyzatok 116 974,8 (97,5 %)
ebbdl mikodési elSirdnyzatok 112061,9 (93,4 %)
(") A koltségvetés-mddositdsok utdn. (3) A koltségvetés-modositasok és a koltségvetési cimsorok kozti dtcsopor-
(*) A CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT orszdgokbdl tositdsok utdn.
szarmazo bevételeket egy helyre csoportositottak. (3) Célhoz kotott bevételek, Gjbol rendelkezésre 4ll6 és dtvitt elGirdnyzatok.
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IL. 4bra

2007-es koltségvetés — ElGiranyzott kotelezettségvallalasok

[koltségvetés-modositdsok utdn; a részletes adatokat ldsd a III. dbra b) oszlopdban]

ElSirdnyzatok fejezetenként

ElGirdnyzott

kotelezettségvallala-
sok dsszesen:

130 881,1
milli6 EUR

(millié EUR és %)

Megjegyzés:

Az el@irdnyzott kotelezettségvallaldsok Gsszege nincs
egyensulyban a 2007-es koltségvetési bevételekkel,
mivel a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok olyan
osszegeket is magukban foglalnak, amelyeket késébbi
pénziigyi évek bevételeibdl fognak finanszirozni.

O
2.
/3.

14
—s.
= 6.

Kiaddsok: szinmagyardzat
A pénziigyi keret fejezetei:

Fenntarthaté novekedés 56 060,3
A természeti er6forrasok megdrzése és kezelése 58399,1
Allampolgérsdg, szabadsdg, biztonsig és a jog 15438
érvényestilése

Az EU mint globalis szerepld 71423
Igazgatds 7291,0

Kompenzdcié 444.6

(42,8 %)
(44,6 %)
(1,2 %)

(5.5 %)
(5.6 %)
(0,3 %)
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IIL. dbra
2007-ben rendelkezésre dll6 elGirdnyzott kotelezettségvallalisok és felhasznaldsuk
(millié EUR és %)
Végleges elGiranyzatok ElSirdnyzatok felhasznaldsa
énziigyi . Kotelezett- Felhasz- (o p a
Szakaszok (Sz.) és cimek (C.) a 2007-es koltségvetési L Osszeg () Arj ol :égev?ﬂlea- fléléii L] 1 Ar;a ol Torolt Aroa ol
nomenklatira és a pénziigyi terv fejezetei alapjén %) lasbavett ardny (%) A ) ) %)
(@) () (b)/@) © (c)/(b) (d) (d)/(b) ) _(e()c)i_ @ ©)/b)
Koltségvetési nomenklatiira
I Parlament (L. Sz.) 1453,6 1379,7 94,9 57,2 3,9 16,6 1,1
11 Tandcs (II. Sz) 650,2 5324 81,9 107,8 16,6 10,0 1,5
111 Bizottsag (IIL. Sz) (%) 128 183,3 120 326,5 93,9 45318 3,5 33250 2,6
II.1  Gazdasagi és pénziigyek (01. C.) 330,3 309,0 93,6 1,3 0,4 19,9 6,0
1.2 Villalkozéspolitika (02. C.) 575,0 537,5 93,5 28,0 4,9 9,6 1,7
1.3 Versenypolitika (03. C.) 74,4 72,0 96,7 1,4 1,9 1,0 1,4
.4  Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek (04. C.) 10 908,1 10 860,9 99,6 23,0 0,2 24,1 0,2
.5  Mezbgazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 57 040,8 52026,7 91,2 3385,7 59 1628,4 2,9
.6 Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 1 884,6 1835,7 97,4 37,9 2,0 11,0 0,6
[I.7  Kornyezetvédelem (07. C.) 373,9 348,5 93,2 13,4 3,6 11,9 3,2
I.8  Kutatds (08. C.) 4049,5 38388 94,8 204,4 5,0 6,2 0,2
L9  Informécids tarsadalom és média (09.C.) 1537,0 1491,0 97,0 42,0 2,7 4,0 0,3
[I.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 662,8 401,7 60,6 260,9 39,4 0,2 0,0
II.11 Haldszat és tengerészeti tigyek (11.C.) 958,9 706,5 73,7 53 0,6 247,1 25,8
.12 Bels§ piac (12. C.) 57,3 55,3 96,5 0,9 1,5 1,1 2,0
II1.13  Regionilis politika (13. C.) 35 434,0 34 880,2 98,4 135,1 0,4 418,8 1,2
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 113,8 100,9 88,7 1,8 1,6 11,1 9,7
.15 Oktatés és kultdra (15. C.) 1 440,2 1326,7 92,1 110,8 7,7 2,7 0,2
[L.16 Tajékoztatds (16.C.) 204,1 196,9 96,5 1,2 0,6 59 2,9
[L.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 571,9 502,2 87,8 9,4 1,7 60,2 10,5
[1.18 A szabadsdgon, a biztonsagon és a jog 693,2 626,0 90,3 10,6 1,5 56,7 8,2
érvényesiilesén alapul6 térség (18. C.)
I1.19  Kiilkapcsolatok (19. C.) 38828 37825 97,4 36,9 1,0 63,4 1,6
.20 Kereskedelem (20. C.) 73,8 71,6 97,0 0,9 1,3 1,3 1,7
.21 Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott 1409,9 1304,9 92,5 97,3 6,9 7.8 0,6
kapcsolatok (21. C.)
[1.22 BGvités (22. C.) 11331 1052,6 92,9 77,7 6,9 2,7 0,2
111.23  Humanitdrius segély (23. C.) 759,3 758,0 99,8 0,8 0,1 0,5 0,1
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 72,6 68,8 94,7 0,0 0,0 3,8 5,3
.25 A bizottsagi szakpolitikdk 6sszehangoldsa és jogi 177,6 169,4 95,4 3,5 2,0 4,7 2,7
tandcsadds (25. C.)
.26 Bizottsagi adminisztrdcio (26. C.) 1048,1 995,4 95,0 29,1 2,8 23,6 2,3
.27 Koltségvetés (27. C.) 508,8 499,1 98,1 1,8 0,3 7,9 1,5
1.28 Ellendrzés (28. C.) 9,9 9,1 91,8 0,2 1,7 0,6 6,4
.29 Statisztika (29. C.) 130,0 114,1 87,7 2,0 1,6 13,9 10,7
II1.30 Nyugdijellatisok (30. C.) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
I1.31 Nyelvi szolgalatok (31. C.) 403,4 389,8 96,6 8,5 2,1 5,1 1,3
.40 Tartalékok (40.C.) 666,7 = = = = 666,7 100,0
v Birdsag (IV. Sz.) 274,7 266,0 96,8 1,6 0,6 7,1 2,6
\% SzdmvevGszék (V. Sz.) 121,5 109,6 90,2 0,3 0,2 11,6 9,6
VI Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (V1. Sz.) 116,3 106,6 91,6 0,6 0,5 9,1 7,8
VII  Régiok Bizottsdga (VII. Sz.) 68,2 65,7 96,2 0,1 0,1 2,5 3,7
VII  Eur6pai ombudsman (VIIL Sz.) 82 7.4 90,5 — — 0,8 9,5
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 5,0 4,3 86,1 — — 0,7 13,9
Elirdnyzott kotelezettségvillalisok dsszesen | 124 455,0 130881,1 1052 | 1227984 93,8 46994 3,6 33833 2,6
Pénziigyi keret (%)
1 Fenntarthaté novekedés 53 978,0 56 060,3 54 255,6 96,8 782,9 1,4 1021,9 1,8
2 A természeti er6forrdsok megdrzése és kezelése 55142,0 58 399,1 53121,7 91,0 33535 57 19239 3,3
3 Allampolgdrsag, szabadsdg, biztonsdg és a jog 1273,0 1543,8 1421,9 92,1 46,0 3,0 76,0 4,9
érvényesiilése
4 Az EU mint globilis szerepld 6578,0 71423 6636,8 92,9 273,7 3,8 231,8 3,2
5 Igazgatds 7 039,0 (°) 7291,0 6917,8 94,9 2433 3,3 129,9 1,8
6 Kompenzdci6 445,0 4446 4446 100,0 — — — —
ElGirdnyzott kotelezettségvillalisok dsszesen | 124 455,0 130881,1 1052 | 1227984 93,8 4699,4 3,6 3 383,3 2,6
Elirdnyzott kifizetések osszesen | 122 190,0 120 021,4 98,2 | 1139533 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2

(") A koltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlo elirdnyzatok, valamint az el6z8 pénziigyi évrdl dthozott elGirdnyzatok figyelembe vétele alapjan médositott
végleges koltségvetési elGirdnyzatok, ezért a pénziigyi keret egyes fejezetei esetében a rendelkezésre all6 elGirdnyzatok tallépik a fels6 hatdrértéket.

(2) Tartalmazza a célhoz kotott bevételeket vagy hasonlo jellegii eliranyzatokat.

(%) AL szakaszndl (Bizottsdg) a cimek (C.) az intézmény dltal a tevékenységalapt koltségvetés-tervezés (TKT) végrehajtdsihoz meghatdrozott tevékenységeknek/politikateriileteknek felelnek meg.
(*) A pénziigyi keret fejezeteihez meghatdrozott felsd hatdrértékek tartalmazzak a 2006-os intézménykozi megallapodds 48. pontjdban el6irt kiigazitdsokat.
C)

A 2006-os intézménykozi megdllapodds melléklete kimondja, hogy az e fejezethez tartoz6 keretbe a 2007-2013-as idGszakban a 2004-es drakon szdmitott legfeljebb 500 milli6 eurig nem szdmi-
tanak bele az alkalmazottak dltal fizetett nyugdijjarulékok. 2007-ben az ennck megfeleld levonds 75,8 milli6 eurét tett ki.
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IV. dbra
2007-ben rendelkezésre all6 elGiranyzott kifizetések és felhasznalasuk
(millié EUR és %)
ElSirdnyzatok felhasznaldsa
S e 0 B \{égleges Tényleges A
zakaszok (S,Z‘) és cnmgk (C) a 2007_.35 ko}tseg‘{e’te51 elSiranyzatok (*) i FelhfiSZﬂilaSl Atvitel 2008-ra Arény (%) Torolt Ardny (%)
nomenklatira és a pénziigyi terv fejezetei alapjdn 2007-ben ardny (%)
(@) (b) (b)) © @@ d=@-b-0© @)@
Kaltségvetési nomenklatiira
I Parlament (L. Sz.) 1668,2 1329,1 79,7 308,5 18,5 30,6 1,8
Il Tandcs (II. Sz) 741,4 557,6 75,2 163,0 22,0 20,8 2,8
Il Bizottsdg (IIL. Sz) () 116 974,8 111 506,5 95,3 4092,6 35 13757 12
.1 Gazdasdgi és pénziigyek (01. C.) 328,7 262,1 79,7 6,9 2,1 59,6 18,1
1.2 Villalkozaspolitika (02. C.) 549,7 369,8 67,3 62,5 11,4 117,3 21,3
I3 Versenypolitika (03. C.) 81,6 70,7 86,7 8,8 10,7 21 2,6
.4  Foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek (04. C.) 11 664,4 11 547,4 99,0 27,9 0,2 89,0 0,8
.5  Mez6gazdasag és vidékfejlesztés (05. C.) 55802,4 53 685,2 96,2 1965,0 3,5 152,1 0,3
II.6  Energiaiigy és kozlekedés (06. C.) 11423 918,8 80,4 162,8 14,3 60,7 5,3
.7 Kornyezetvédelem (07. C.) 283,9 231,8 81,6 23,0 8,1 29,1 10,3
II.8  Kutatds (08. C.) 3311,8 2678,5 80,9 609,4 18,4 24,0 0,7
1.9  Informécids tarsadalom és média (09. C.) 1436,4 1226,7 85,4 180,8 12,6 29,0 2,0
[.10 Kozvetlen kutatds (10. C.) 656,0 405,9 61,9 238,7 36,4 11,4 1,7
.11 Haldszat és tengerészeti tigyek (11. C.) 1248,1 1039,0 83,2 13,1 1,0 196,0 15,7
[L.12 Bels6 piac (12. C.) 63,9 54,4 85,2 6,5 10,2 2,9 4,6
.13 Regiondlis politika (13. C.) 26 693,1 26 583,0 99,6 14,2 0,1 95,8 0,4
.14 Adéiigyek és vamuni6 (14. C.) 122,9 84,7 68,9 7,9 6,4 30,3 24,6
II.15 Oktatés és kultdra (15. C.) 1449,8 1260,5 86,9 162,0 11,2 27,3 1,9
.16 Tajékoztatas (16.C.) 223,1 182,8 81,9 20,8 9,3 19,5 8,7
[I.17 Egészségiigy és fogyasztévédelem (17. C.) 582,5 4478 76,9 42,6 7,3 92,1 15,8
I1.18 A szabadsdgon, a biztonsagon és a jog 428,4 2588 60,4 97,5 22,8 72,1 16,8
érvényesiilesén alapul6 térség (18. C.)
IL.19 Kilkapcsolatok (19. C.) 34293 3264,6 95,2 67,7 2,0 97,0 2,8
I1.20 Kereskedelem (20. C.) 75,8 65,1 85,9 6,4 8,5 4,3 5,7
II1.21 Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott 1343,7 11928 88,8 105,8 7,9 45,1 3,4
kapcsolatok (21. C.)
.22 BGvités (22. C.) 17932 1748,5 97,5 19,6 1,1 25,1 1,4
111.23  Humanitérius segély (23. C.) 764,3 755,6 98,9 6,9 0,9 1,7 0,2
.24 A csalds elleni kiizdelem (24. C.) 75,0 59,7 79,6 58 7,8 9,4 12,6
I1.25 A bizottsagi szakpolitikdk koordindldsa és jogi 194,4 170,2 87.5 18,5 9,5 5,7 2,9
tandcsadds (25. C.)
.26 A Bizottsdg miikodési kiaddsai (T.26) 1154,7 965,4 83,6 150,9 13,1 38,5 3,3
I11.27 Koltségvetés (27. C.) 517,7 497,9 96,2 10,8 2,1 9,1 1,8
.28 Ellendrzés (28. C.) 10,8 8,9 83,0 1,0 9,4 0,8 7,5
.29 Statisztikdk (29. C.) 133,6 102,0 76,4 12,6 9,4 18,9 14,2
.30 Nyugdijellitdsok (30. C.) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
.31 Nyelvi szolgilatok (31. C.) 415,9 373,4 89,8 36,0 8,7 6,5 1,6
IL40 Tartalékok (40. C) = = = = = = =
I\% Birésag (IV. Sz.) 288,0 264,7 91,9 14,5 5,0 8,7 3,0
A SzamvevGszék (V. Sz.) 128,8 107,0 83,1 9,1 7,1 12,6 9,8
VI Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (V1. Sz.) 127,6 109,3 85,7 7,9 6,2 10,4 8,2
VII Régiok Bizottsaga (VII. Sz.) 77,7 67,5 86,9 6,2 8,0 4,0 5,1
VII  Eurépai ombudsman (VIIL Sz.) 8,6 7,3 84,0 0,6 6,4 0,8 9,6
IX Eurdpai adatvédelmi biztos (IX. Sz.) 6,4 4,2 66,7 1,0 16,0 1,1 17,3
ElGirdnyzott kifizetések dsszesen 120 021,4 113 953,3 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2
Pénziigyi keret
1 Fenntarthat6 novekedés 45 461,8 43713,0 96,2 13591 3,0 389,7 0,9
2 A természeti eréforrdsok megdrzése és kezelése 57 019,7 54 648,4 95,8 1957,7 3,4 413,6 0,7
3 Allampolgérsg, szabadsdg, biztonsag és a jog 1356,2 1049,8 77,4 162,6 12,0 143,8 10,6
érvényesiilése
4 Az EU mint globdlis szerepld 7779,5 72918 93,7 184,0 2,4 303,8 3,9
5 Igazgatds 7 959,5 6 805,6 85,5 940,0 11,8 214,0 2,7
6 Kompenzdci6 444.6 444,6 100,0 — — — —
ElGirdnyzott kifizetések dsszesen 120 021,4 113 953,3 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2

(") Akoltségvetési cimsorok kozotti dtcsoportositdsok, a célhoz kotott bevételek és hasonlé elGirdnyzatok, valamint az el6z6 pénziigyi évrdl dthozott elSiranyzatok figyelembe vétele alapjan médositott
végleges koltségvetési elGiranyzatok.
() AL szakaszndl (Bizottsdg) a cimek (C.) az intézmény dltal a tevékenységalapt koltségvetés-tervezés (TKT) végrehajtisihoz meghatdrozott tevékenységeknek/politikateriileteknek felelnek meg.







V. dbra

Sajat forrdsok 2007-ben, tagillamok szerint

Bevételek végrehajtisa

(milli6 EUR és %)

BE BG CZ DK DE EE E3 ES FI FR IE IT Y Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK SE UK (1) EU 27
omdnyos sajat for 3 1685,1 60,8 178,8 329,8| 31268 42,8 229,6| 12901 148,9| 13325 218,0| 1687,2 46,4 30,9 45,4 19,2 110,9 11,8| 18735 201,1 338,4 137,1 159,2 82,5 90,5 438,4| 2657,0( 16573,0
— Hozzdadottértékad6-alapt
forrdsok 468,5 46,3 199,9 332,8| 36352 26,8 697,91 1722,8 260,7( 3113,8 276,4| 2030,1 25,0 35,2 47,1 53,2 137,8 9,1 936,3 409,0 508,7 269,4 162,1 55,9 84,6 486,6| 3409,6( 194408
19858 163,0 703,8| 1393,5|14653,8 95,8 1946,6| 6073,4| 1087,7|11215,7 972,2| 91437 88,2 118,0 158,3 202,2 546,7 32,5| 3400,6| 1564,9| 17456 940,1 681,7 1983 302,5| 1948,9|12551,2( 739148
— Korrekei6 az Egyesiilt
Kirdlysignak 232,5 20,8 84,4 162,9 294,2 11,2 145,8 751,7 132,0| 13269 119,6| 1163,2 10,7 14,9 20,1 21,2 74,9 3,6 92,4 43,0 2158 113,9 86,4 22,6 41,6 41,3 51889 58,9
OSSZESEN| 43719 290,8| 1167,0| 2219,0(21710,0 176,7| 3019,9| 98382| 1629,4|16988,9( 1586,4|14024,2 170,3 199,0 271,0 2958 870,2 57,01 6302,8| 2218,1| 2808,6| 1460,4| 10894 3594 519,2( 2915,2|13 429,0| 109 987,5
4,0 % 0,3 % 1,1% 2,0%| 19,7 % 0,2% 2,7% 8,9 % 1,5%| 154% 1,4%| 12,8% 0,2% 0,2% 0,2 % 0,3 % 0,8 % 0,1% 5,7 % 2,0% 2,6 % 1,3% 1,0 % 0,3 % 0,5 % 2,7%| 122% 100,0 %

(') Az Egyesiilt Kirdlysdg szdmara korrekciot (5 188,9 milli6 EUR) fogadtak el a sajt forrdsok brutté 6sszegére (18 617,8 millié EUR). A korrekci6 6sszegét a tobbi tagallam finanszirozza.

A korrekcidt kizarélag a hozzdadottértékadd- és a GNI-alapti sajét forrdsok bruttd osszegére alkalmaztdk, ezek megoszldsanak ardnyaban.
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Megjegyzés: Folyositott kifizetések 2007-ben = a 2007-es mikodési elirdnyzatokra tett kifizetések plusz a 2006-rél dthozott elirdnyzatokra tett kifizetések.

VI. 4dbra

Kifizetések 2007-ben az egyes tagillamokban (?)

A pénziigyi keret fejezetei

ZEEISHEQQ

Jd-af

(millié EUR és %)

L) = LJ L L L | L |
Harma-
dik .
BE BG cz DK DE EE EL ES H FR IE IT cY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK SE UK agok| O.
és
egyéb ()

— Fenntarthaté ndvekedés 999,8 161,7 952,5 214,5| 50341 226,8 4704,8| 56837 400,3| 30896 344,5] 5055,5 41,9 449,8 507,6 163,01 1351,6 54,0 578,3 401,1) 4323,1 25528 450,9 1859 667,3 459,4| 2949,7| 1707,7| 437130
Versenyképesség 653,0 16,8 34,2 85,3 722,3 10,1 112,2 254,1 783 640,3 80,8 603,1 7D 12,5 42,0 150,8 47.4) 49 326,9 136,4 106,0 96,8 29,5 23,9 32,1 155,9 592,7| 16834 67390
Kohézio 346,9 144,9 918,3 129,3| 43118 216,8 4592,6| 5429,6 322,01 24493 263,7| 44525 34,4 437,2 465,5 13,1 13042 49,1 251,4 264,7| 4217,1] 24561 421,4 162,0 635,2 303,5| 2357,0 24,3] 36974,0

— A természeti
er6forrdsok megGrzése
és kezelése 925,6 6,6 717,11 1173,3] 69059 121,6] 3 644,5| 70426 977,9|10 378,7| 1841,3] 6152,2 61,0 186,4 483,0 55,6 956,4] 87| 12294 1130,4| 31143 13413 24,2 180,3 380,5| 1117,2| 43289 163,6| 546484

- olgarsdg,
szabadsdg, biztonsdg és
a jog érvényesiilése 91,0 33 18,1 8,7 234,4 9,3 19,3 27,3 11,0 99,6 7,2 88,4 9,0, 10,0 15,8 10,6 37,4 11,4 39,6 26,9 89,2 21,3 4,4 9,2 13,9 45,1 42,9 45,7 10498

— Az EU mint globalis
szereplé 124,8 279,2 15,5 4,4 47,5 8,3 4,6 21,7 1,6 18,2 0,8 34,0 7,9 20,8 25,7 13 62,5 1,7 8,5 10,9 228,0 1,9 805,7 77 9,9 6,9 25,8 5506,1 72918

— Kompenzicio — 1293 =] =] =] =] =] =] =] =] = =] =] =] =] =] =] = =] =] =] —| 3154 =] = =] =] =] 4446

OSSZESEN| 2141,2 580,0| 1703,2| 1400,9(12221,9 366,1| 8373,1|/12775,3| 1390,8|13586,0| 2193,9(11330,1 119,8 667,0| 10321 231,4| 24079 75,8| 18558 1569,3| 7754,6| 3917,3 1600,6 383,1| 1071,6| 1628,6| 7347,2| 7423,1| 107 147,7
2,0% 0,5% 1,6 % 1,3%| 11,4% 0,3% 7.8% 11,9% 1,3%| 12,7 % 2,0%| 10,6% 0,1 %] 0,6 % 1,0 % 0,2% 2,2 %] 0,1 %] 1,7 % 1,5% 7.2% 3,7 % 1,5% 0,4 % 1,0 % 1,5% 6,9 %] 6,9 % 100,0 %

(") A féldrajzi felbontds nem az egyes tagdllamoknak folydsitott kifizetéseket, hanem a Bizottsdg szamitégépes konyvelési rendszerében, az ABAC-ban nyilvantartott kiaddsokat tikrozi.
() A ,harmadik orszdgok és egyéb” oszlopban felsorolt 6sszegek f6ként Union kiviil megvaldsitott projektekhez, illetve armadik orszagok részvételéhez kapesolodo kiaddsokat tartalmaznak. Itt vannak feltiintetve azok a kifizetések is, amelyek kapcsdn a foldrajzi felbontds nem

valésithaté meg.
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VIL. dbra
Osszevont mérleg
(millié EUR)
31.12.2007 31.12.2006
Befektetett eszkozok:
Immateridlis javak 44,0 37,0
Ingatlanok, gépek és berendezések 45230 4586,0
Hosszt tava befektetések 1973,0 2157,0
Hitelek 1 806,0 2023,0
Hosszt tavi el6finanszirozds 14 015,0 22 425,0
Hosszu tava kovetelések 127,0 328,0
22 488,0 31 556,0
Forgodeszkozok:
Készletek 88,0 115,0
Rovid tava befektetések 1 420,0 1426,0
Rovid tava el6finanszirozas 20 583,0 8 055,0
Rovid tava kovetelések 12 051,0 9796,0
Ev végi készpénz és készpénzegyenértékes 18 756,0 16 384,0
52 898,0 35776,0
Eszkozok 6sszesen 75 386,0 67 332,0
Hosszii lejrata kotelezettségek:
Munkavillaléi juttatdsok - 33 480,0 —32200,0
Hosszt lejarata céltartalékok -1079,0 -989,0
Hosszi lejarata pénziigyi kotelezettségek -1574,0 -1862,0
Egyéb hosszu lejarati kotelezettségek -1989,0 -2020,0
-38122,0 -37071,0
Rovid lejaratii kotelezettségek:
Rovid lejdratti céltartalékok -369,0 -379,0
Rovid lejdratti pénziigyi kotelezettségek -135,0 -20,0
Szallitok -95380,0 -94 080,0
-95 884,0 —-94 479,0
Forrdsok dsszesen —-134006,0 —-131550,0
Eszkozok nett6 értéke - 58 620,0 -64218,0
Tartalékok 2 806,0 2 855,0
Tagéllamokt6l lehivand6 6sszegek
Munkavdllaldi juttatdsok (hosszil tavii) - 33 480,0 -32200,0
Egyéb dsszegek —27946,0 -34873,0
Eszkozok nett6 értéke - 58 620,0 -64218,0
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VIIL 4bra

Osszevont eredménykimutatds

(millié EUR)

31.12.2007 31.12.2006

Miikodési bevételek
Bevételek a sajat forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbol 112 084 105118
Egyéb miikodési bevételek 9 080 8368
121 164 113 486

Miikodési kiaddsok

Igazgatdsi kiaddsok -7120 -6619
Mikodési kiaddsok —104 682 —-106 803
—-111 802 -113 422
Tobblet a miikodési tevékenységekbdl 9362 64
Pénziigyi bevételek 674 621
Pénziigyi kiaddsok —-354 -331
Viltozasok a munkavallaléi juttatdsokra vonatkozo kotelezettségekben -2207 108
Részesedés a tarsult és kozos vallalkozdsok netté nyereségébdl/(veszteségébsl) -13 - 265
A pénziigyi év gazdasigi eredménye 7 462 197
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II. MELLEKLET

Az el8z38 éves jelentés 6ta elfogadott szamvevdszéki kiilonjelentések felsoroldsa:
- 6/2007. sz. kiillonjelentés a kapacitdsfejlesztés keretében nydjtott technikai segitség eredményességérdl

- 7]2007. sz. killonjelentés a kozosségi haldszati eréforrdsok védelmére irdnyuld jogszabélyokra vonatkozd
ellendrzési, feligyeleti és szankciorendszerekrdl

- 8/2007. sz. kiilonjelentés a hozzdadottérték-ado terén folytatott kozigazgatdsi egytittmtikodésrsl

- 9/2007. sz. killonjelentés , Az unids kutatdsi és technoldgiai fejlesztési (KTF) keretprogramok értékelése —
Tokéletesithetné-e modszereit a Bizottsdg?”

- 1/2008. sz. kiilonjelentés az 1994-1999-es, illetve a 2000-2006-0s programozasi id6szak nagyberuhd-
zasi projektjeinek elGvizsgalatardl és értékelésérdl

- 2[2008. sz. kiilonjelentés a kotelezd érvényti tarifalis felvildgositdsrol (KTF)
- 3/2008. sz. kiilonjelentés Az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapja: mennyire gyors, hatékony és rugalmas?

- 4/2008. sz. kiilonjelentés a tejkvotdknak az Eurdpai Unidhoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott tagallamok-
ban torténd bevezetésérdl

- 5/2008. sz. kiilonjelentés Eurdpai unids iigynokségek: Kozéppontban az eredmények

- 6/2008. sz. kiillonjelentés a szokddrat, illetve a Mitch nevd hurrikdnt kovetd bizottsdgi helyredllitdsi
tdmogatasrol

- 7[2008. sz. kiilonjelentés az Intelligens Energia 2003-2006 programrol

Ezek a jelentések tdjékozddasi célbol hozzaférhetdk, illetve letolthet8k a Szdmvevszék honlapjarol:
WWW.eca.europa.eu

A jelentés nyomtatott formaban és CD-ROM-on megrendelhetd a Szamvev@szék aldbbi cimén:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12 rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

valamint az EU-Bookshop elektronikus megrendel8lapjanak kitoltésével.

http: [[www.eca.eu.int






