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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES

1. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat (EFA) egyrészrdl az Eurdpai
Kozosség és tagdllamai, mdsrészrdl afrikai, karibi és csendes-
6cedni (AKCS) dllamok kozott létrejott nemzetkdzi egyezmények
és megallapoddsok (1), valamint a tengerentdli orszdgok ¢és terii-
letek (TOT) tarsuldsardl sz6l6 tandcsi hatdrozatok hoztdk létre.

2. Az Alapok kiadasai legnagyobb részének a kezelését a Bizott-
sdg végzi és G is felel érte. Az EFA-val kapcsolatos beruhdzdsi kons-
trukciét az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) 2003. dprilis 1-jétdl
kezdve egyediil kezeli (2). E konstrukcids keretre sem a Szdmve-
v6szék megbizhatosagi nyilatkozata, sem az Eurdpai Parlament
mentesitési eljardsa nem terjed ki (3) (4).

(1) Az L Yaoundéi Egyezmény 1964-ben jott létre. A legtjabb megalla-
podast (Cotonoui Megéllapodds) 2000. jinius 23-dn kototték, és feliil-
vizsgélatdra 2005. junius 25-én, Luxembourgban keriilt sor.

(?) A kilencedik EFA keretén beliili kezdeti juttatds igy 13 800 millié EUR
volt, ebbél az EBB 2 200 millié EUR kezeléséért felels.

(}) Ldsd: A kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz616 2003. mdrcius 27-i
pénziigyi szabdlyzat 96., 103. és 112. cikke (HL L 83., 2003.4.1.,
1. 0.). Az erre a rendeletre irdnyul6 javaslatrdl sz616 12/2002. sz. véle-
ményében (HL C 12.,2003.1.17.) a Szdmvev8szék hangsilyozta, hogy
ezek a rendelkezések korldtozzak az Eurdpai Parlament mentesitési
jogkorét.

(%) Az EBB irdnyitdsa alatt all6 tevékenységek esetében a Szdmvevdszék
ezt a feladatat az EBB, a Bizottsdg és a Szamvevdszék kozotti Tripartit
Megallapodés értelmében latja el (a fent emlitett, a kilencedik EFA-rdl
sz016 2003. mércius 27-i pénziigyi szabdlyzat 112. cikke).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1-5. Az EFA valéban az EU G eszkize arra, hogy az AKCS-
orszdgoknak fejlesztési tdmogatdst nytjtson. Bdr a Bizottsdg szdmos
ponttal kapcsolatban osztja a Szdmvevdszék véleményét, szeretnénk kie-
melni az EFA irdnyitdsdhoz kapcsolddo jelentds kockdzatot, tekintettel a
kovetkezdkre:

—  a felhaszndlt forrdsok szdmottevd volumene,
—  egyes partnerorszdgok adminisztrdcids hidnyossdgai,

—  a kedvezményezett orszdgok legtobbjében fenndlld szdmos komoly
probléma, ideértve a kormdnyzds hidnyossdgait.

E tényezdk fényében a Bizottsdg ellendrzési stratégidt dolgozott ki kiilon-
bozd szintekre — e stratégia magdban foglalja a programfeleldsik, ellen-
0ok és ellendrzések nemcsak az ajdnlatkérdk dltali, hanem kozvetleniil a
bizottsdgi képviseletek és kozponti szolgdlatok dltali alkalmazdst is.

Ezen ellenrzési stratégidnak természetesen egyardnt figyelembe kell ven-
nie a kockdzatelemzést és a koltséghatékonysdgot. A Bizottsdg tigy véli,
hogy az dltala kialakitott rendelkezések hatékonyak, és valamennyi fel-
dllitott kritériumnak megfelelnek. A Szdmvevdszék észrevételeire és sajdt
tapasztalatdra alapozva a Bizottsdg az elmult években finomitotta e stra-
tégidt, és ezt a gyakorlatot a jovében is folytatni fogja.

A Szdmvevdszék jelentését azon kiornyezet fényében kell olvasni, amely-
ben a Bizottsdg mitkodni kénytelen, valamint figyelembe kell venni az
ilyen tipusii tevékenységgel egyiitt jdr kockdzatot is.
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3. A programozdsi szakasz végeztével az EFA forrdsait két
lépésben mozgositjak. Miutdn egy AKCS-dllamtdl igénylés érke-
zik, a Bizottsdg meghozza a finanszirozdsi hatdrozatot (ez a
beszdmoloban pénziigyi kotelezettségvallaldsként jelenik meg).
Ezutdn a Bizottsag és az AKCS-orszdg megéllapitja, hogy az érin-
tett orszdg nemzeti programengedélyezgje (NPE) finanszirozasi
megallapoddsok keretében, illetve a Bizottsdg kozvetleniil mely
szabalyok alapjan hajtsa végre a hatdrozatot. Az NPE kot szerzé-
déseket (ezek a beszdmoldban egyedi jogi kotelezettségvallalds-
ként jelennek meg) és engedélyezi a kifizetéseket, amelyeket a
Bizottsdg ellendriz és hajt végre.

4. A koltségvetési timogatds kiviil esik ezen az irdnyitdsi rend-
szeren. A finanszirozdsi megallapoddsok 6nmagukban is jogi
kotelezettségvallaldst képeznek, ezért nincs sziikség tovabbi
konkrét jogi kotelezettségvallalasokra a kifizetésekhez. Miutdn a
Bizottsag megbizonyosodott réla, hogy a Cotonoui Megallapodas
és a finanszirozdsi megéllapodas feltételei teljesiilnek, elinditja a
tdmogatds elsG dtutaldsat a kedvezményezett orszdg koltségvetése
felé. Az atutalds utdn ezek az Osszegek beleolvadnak az AKCS-
orszagok koltségvetésébe, ahol felhaszndldsuk és ellendrzésiik a
kedvezményezett dllam torvényeivel és eljarasaival 6sszhangban
torténik. A Bizottsdg a tobbi nagy nemzetkozi segélyezdvel
karoltve ezekben az orszdgokban mind a kozpénzek kezelésének
javuldsat, mind a szegénység enyhitése terén elért eredményeket
értékeli. Tovabbi osszegek folydsitsa eldtt a Bizottsdg ellendrzi,
hogy teljesiiltek-e a finanszirozdsi megallapodasban szerepld fel-
tételek.

5. A Bizottsdgon beliil az EFA-programok legtobbjét az Euro-
peAid Egyuttm@ikodési Hivatal (a tovabbiakban: EuropeAid) iré-
nyitja. Az EFA-projektek egy kis része (°) humanitdrius
segitségnyujtassal kapcsolatos, és ezeket a Humanitarius Segélyek
F&igazgatosdga (DG ECHO) irdnyitja.

L FEJEZET — A HETEDIK, NYOLCADIK I:ES KILENCEDIK
EUROPAI FEJLESZTESI ALAP MEGVALOSITASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

6. A hatodik EFA 2006-ban torténd megsziinését kovetGen a
hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA megvaldsitdsa 2007 folya-
mén parhuzamosan zajlott. A hetedik EFA vdrhat6an 2008-ban
zarul le.

7. A tagillamoktol kapott hozzdjdruldsok teljes dsszege 2007-
ben 2 679 millié6 EUR volt, ebbdl 39 millié eurdt a tagdllamok
onkéntes hozzdjaruldsként az AKCS-n beliili egytittmiikodés kere-
tében az afrikai békeprogram (APF) javdra fizettek be (). A Bizott-
sdg az év folyamdn megkezdte a kilencedik EFA-bOl torténd
hozzdjaruldsok lehivasat, mivel a nyolcadik EFA forrdsait teljes
mértékben kimeritették.

(°) A 2007. évi kifizetések 0,8 %-a.
() Az AKCS-EK Miniszterek Tandcsdnak a 2007. médjus 25-i 2/2007
hatérozata (HL L 175., 2007.7.5., 35. 0.).

6-8. 2007-ben a Bizottsdg — a Monterrey- és a Pdrizsi Nyilatkozat-
tal Gsszhangban — folytatta a tdmogatds fokozdsdra és hatékonysdgd-
nak novelésére irdnyuld torekvéseit. Akdrcsak 2006, a 2007-es év is
igen sikeres volt az EFA-k végrehajtdsa szempontjdbdl: ismét rekordot
dontitt a szerz6déskatések és a kifizetések szdma, szdamottevd mértékben
csokkentek a régi és a nem teljesitett kotelezettségvdllaldsok, valamint
haladdst értek el a hetedik EFA végleges lezdrdsa terén. A célkitiizés sze-
rint 2007 végére a kilencedik EFA valamennyi el6irdnyzatdt le kellett
katni, ami 15,9 millidrd EUR, azaz a kilencedik EFA forrdsai 100 %-
dnak felhaszndldsdt eredményezi a 2003 és 2007 kozotti idGszakban.
Ez az EFA torténetének eddigi legnagyobb Gsszege.
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8. A tizedik EFA terhére a 2008 és 2013 kozotti idészakban
véllalnak kotelezettségeket; ez 21 966 millio EUR 6sszegti kozos-
ségi segélyt biztosit az AKCS-orszdgoknak, ami a kilencedik EFA
keretében torténd juttatdsokhoz képest 62 % novekedést jelent.

9. A Bizottsdg dltal kezelt EFA-forrdsok Osszesitett felhasznald-
sdt és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit az 1. és 2. tdbldzat
ismerteti. Az L és II. dbra beavatkozdsi teriiletek szerint 6sszesiti
a forrdsokat és a finanszirozdsi hatdrozatokat. A Tandcs
2005 mdjusaban tigy hatdrozott, hogy a kilencedik EFA pénzesz-
kozeit 2007. december 31. el6tt le kell kotni (7). Ezzel az dgyne-
vezett ,megsziintetési zdradékkal” 6sszhangban, a kilencedik EFA
pénzeszkozeit a megadott datumig gyakorlatilag teljes mértékben
lekototték. Ez a globalis kotelezettségvallaldsok jelents mértékd
- 16,7 %-0s — novekedését vonta maga utdn, amelyek igy elérték
a 3 172 milli6 eurdt. A nettd kifizetések 4,1 %-kal novekedtek, és
elérték a 2 874 millié eurdt, ami az év végi készpénzforgalmi kor-
latozasokbdl ad6ddan valamivel alacsonyabb, mint az eredeti cél-
kittizés.

10. Ennek eredményeként a fiiggSben 1évé kifizetések a 2006
végi 10 281 millié eurérdl 2007 végére 10 579 millié eurdra
novekedtek. A fiigg6ben 1évé kifizetésekbdl 903 millié EUR tobb
mint 6t évvel ezel6tt lekotott pénzosszegekre vonatkozik. Az
olyan globilis kotelezettségvillaldsok azonban, amelyek tekinte-
tében az elmalt két évben nem keriilt sor egyedi jogi kotelezett-
ségvéllaldsra vagy kifizetésre, az év végére jelentSs mértékben,
100 milli6 eurdra csokkentek. A végrehajtdsi ardny, azaz az el
nem koltott osszes pénzosszeg éves kifizetésekhez viszonyitott
ardnya véltozatlanul 3,7 év maradt.

(7) A tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képvisel6i-
nek a 2007. november 26-i 2007/792EK hatdrozattal (HL L 320.,
2007.12.6., 31. 0.) médositott 2005/446[EK hatdrozata (HL L 156.,
2005.6.18., 19. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A mindség terén a Bizottsdg 2006-ban bevezette, hogy a mindségbiz-
tositdsi csoport az EFA-finanszirozdsra vonatkozd valamennyi javaslat-
tal foglalkozzon (100 %-os lefedettség) mind az azonositdsi, mind az
értékelési szakaszban — ezt a gyakorlatot 2007-ben is folytattdk.

A Bizottsdg folytatja az EFA végrehajtdsdnak tovdbbi tokéletesitésére
irdnyuld er6feszitéseit, és e téren tovdbbra is nyomon koveti a Szdmve-
vGiszék észrevételeit.

A tizedik EFA 21 966 millid EUR-s allokdcidja (a tengerentili orszd-
9ok és teriiletek (TOT) kivételével az AKCS-orszdgoknak nytjtott miiko-
dési hitelek) hatéves id6tartamot Glel fel, szemben a Rilencedik EFA Gtéves
idGszakdval (13 500 milli6 EUR-s eredeti Gsszeg, a kordbbi EFA-k
egyenlege dtvitelének figyelembevétele nélkiil, ldsd 9. pont). Az
osszehasonlithatdsdg érdekében a forrdsokat évekre kell bontani — ebben
az esetben a névleges novekedés 35,6 %-ra csokken.

9. Els6 alkalommal keriilt sor arra, hogy valamely EFA Gsszes pénz-
eszkozét még a soron kovetkezd EFA hatdlybalépése eldtt kototték le. A
kilencedik EFA 2003. dprilisi hatdlybalépésekor csaknem 2 milli-
drd EUR vdrt még lekotésre a nyolcadik EFA-bdl.

10. A Bizottsdg kivételes teljesitményt nyijtott 2007-ben: a kifizeté-
sek jelentds mértékben, 12 %-kal novekedtek, a kitelezettségvdllaldsok
9 %-kal emelkedtek, és a fenndlld kitelezettségvdllaldsokat sikeriilt
2,8 %-on tartani.

A 3,7 éves végrehajtdsi ardny megfelel a projektek dtlagos végrehajtdsi
idejének.
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11. A szocidlis infrastruktira, ideértve az oktatdst, az egészség-
tigyet, a vizellatdst és az alapvetd kozegészségiigyi berendezése-
ket, 2007-ben 852 millié EUR unids tdmogatdsban részesiilt (a
teljes kifizetések 31 %-a), és ezzel az unids tdmogatdsok f6 ked-
vezményezettjévé valt, ezt pedig a kozlekedési, a kommunikacios
és az energiadgazat kovette 799 millié eurdval (28 %). Az druse-
gély és a programokkal kapcsolatos dltaldnos segitségnyuijtds
terén tett kifizetések, ideértve az élelmiszersegélyeket és az
élelmiszer-biztonsagot is, osszesen 557 millié eurdt tettek ki,
melybdl 455 milli6 eurét (az Osszes kifizetés 16 %-at) dltalanos
koltségvetési tdimogatdsok utjan haszndltak fel. A tdimogatds vég-
rehajtasdra tovabbra is az ENSZ szervezeteivel és a Vildgbankkal
szoros egyiittmiikodésben keriilt sor (306,5 millié EUR, vagyis a
kifizetések 10,7 %-a).

Az EFA pénziigyi irdnyitdsirol sz616 bizottsigi éves
jelentés

12. A kilencedik EFA-rél sz6l6 pénziigyi szabélyzat (%) el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA pénziigyi ird-
nyitasardl. A Szdmvevszék megvizsgalta, hogy a jelentés hiven
irja-e le a célkittizések megvaldsitdsat, a pénziigyi helyzetet, és
azokat az eseményeket, amelyek jelentdsen befolydsoltdk az év
sordn végzett tevékenységeket. A vizsglat keretében ellendrizték
a rendelkezésre bocsdtott pénziigyi adatok pontossdgat, és meg-
vizsgaltdk, milyen intézkedésekre keriilt sor a Szdmvevdszék
kordbbi észrevételeinek, illetve a koltségvetés elfogaddsdért fele-
16s hatdsag ajanldsainak a nyomadn.

13. A Szamvevdszék véleménye szerint a pénziigyi irdnyitdsrol
sz6l6 jelentés pontosan mutatja be a pénziigyi évben megvalé-
sult célkittizéseket, a pénziigyi helyzetet, illetve a 2007-es év tevé-
kenységeit jelentdsen befolydsol6 eseményeket. A szamvevGszéki
észrevételek bizottsdgi nyomon kovetésének osszefoglaldsa azon-
ban egyes esetekben nem nyjt elegendd informaciét a megtett
vagy tervezett intézkedésekrél; a Szamvevdszék erre vonatkozd
helyzetelemzése a 4. tdbldzatban olvashatd. Emellett az AKCS-
llamok 4dltal a Stabex-alapok (%) felhaszndldsardl, valamint az
AKCS-dllamokon beliili bankokndl vezetett bankszdmldk banki
egyenlegérdl nytjtott informdciok a Stabex bonyolultsiga és az
EuropeAid altal gyakorolt feliigyelet korlatozott volta miatt nem
megbizhatéak. Az EuropeAid ezzel tisztdban van, és 2007-re
valamennyi érintett AKCS-orszdgban tervbe vette a Stabex-alapok
ellendrzését. Ellendrzésre azonban a 38 kedvezményezett orszdg-
bdl csak 4 orszagban keriilt sor.

(%) 96. é 102. cikk.

(°) A Stabex program pénziigyi jelentsége csokken, mivel az eszkozt
fokozatosan megsziintetik. 2007 végén a 2006 végi 192 milli6 eurd-
hoz képest kb. 100 millié EUR maradt a a Bizottsag kizdrolagos ellen-
Grzése alatt 1év6 eurdpai biztonsagi szamldkon. A Bizottsg célkitizése
az, hogy ezeket a pénzosszegeket — amennyiben valamennyi kifizetési
feltétel teljesiilt — 2010. december 31-ig kifizessék.

A BIZOTTSAG VALASZAI

13. A Bizottsdg a lehetd legnagyobb jelentdséget tulajdonitja a Szam-
vevdszék ajanldsainak, amelyek mindegyikét nyomon koveti. A Bizott-
sdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék ajanldsai tekintetében dsszességében
elégséges intézkedéseket hozott, errdl a jovében részletesebb informdcid-
val szolgdl majd.

A IV. Loméi Egyezmény 212. cikkének rendelkezései ugyan nem irjdk
eld, a Bizottsdg mégis iigy dontott, hogy ellendrzések végrehajtdsa révén
megerdsiti a STABEX-alapok kontrolljdt. Az Gsszesen 38 kedvezménye-
zett orszdg koziil tiz esetében 2007-ben nem tirtént mozgds ezen ala-
pok tekintetében, 14 orszdagban pedig ellendizéseket folytattak a
STABEX-szdmldk megbizhatdsdga (nyolc orszdg), illetve a STABEX-
alapokon keresztiil finanszirozott projektek (hat orszdg) vonatkozdsdban.
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IL. FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKRA
VONATKOZOAN

A Szidmvev{szék megbizhat6sagi nyilatkozata a hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurépai Fejlesztési Alap (EFA)
beszdmoléjarol a 2007-es pénziigyi évre vonatkozéan

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szdmvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) A hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2007-es pénziigyi évre vonatkozé végleges éves beszdmoldja”,
amely az 6sszevont pénziigyi kimutatdsokbdl (19), valamint a hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA pénziigyi miiveleteinek
végrehajtasardl szol6 sszevont jelentésbdl 4ll;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, alapul szolgdlé tranzakciok jogszertsége és szabalyszertisége, az EFA azon forrdsaira
vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsaért a Bizottsag felel (11).

Vezetdi felelGsség

II. A hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA-r6l sz616 pénziigyi szabélyzatnak megfelelGen a vezetés (2) felel az EFA végleges éves
beszdmoldjanak elkészitéséért és valos bemutatdsaért, valamint az alapul szolgalé tranzakcidk jogszertségéért és szabdlyszerd-
ségéért:

a) Az EFA végleges éves beszdmoldjara vonatkozo vezetdi felelgsség magaban foglalja az akdr csalasbdl, akar hibabol eredd
lényeges hibds dllitdsoktdl mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsra vonatkozé belsékontroll-
mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat, az EFA szamvitelért felel6s tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli
szabalyok alapjan megfelel§ szdmviteli politika kivalasztdsat és alkalmazasat (13), valamint az adott koriilmények kozott
ésszer( szdmviteli becslések elkészitését. Az EFA végleges éves beszdmoldjét a Bizottsdg hagyja jova.

(19) Az dsszevont pénziigyi beszdmoléhoz tartozik a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eurdpai Fejlesztési Ala-
pokba befizetend§ tételek tébldzata. Ez a megbizhatdsdgi nyilatkozat nem vonatkozik az EBB éltal megkiildott pénziigyi beszdmoléra és informa-
cidkra (ldsd: 11. ldbjegyzet).

(11) A kilencedik EFA-10l sz616 pénziigyi szabalyzat 1. cikke és 103. cikkének (3) bekezdése értelmében a megbizhatésagi nyilatkozat nem vonatkozik
a kilencedik EFA forrdsainak azon részére, amelyeket az EBB kezel, illetve amelyeket az EBB felelGsségére kezelnek.

(12) A Bizottsag szintjén vezetés alatt a kovetkezdk értenddk: az intézmény tagjai, a felhatalmazds altal vagy tovabbadott felhatalmazds dltal engedé-
lyezésre jogosult tisztviselSk, a szamvitelért felelds tisztvisel§ és a pénziigyi, ellendrzési és kontrollrészlegek vezetdsége. A kedvezményezett alla-
mok szintjén vezetGségnek tekintendSk: az engedélyezésre jogosult tagdllami tisztviselSk, a szdmvitelért felelSs tisztviselSk, a kifizetd hatosagok,
valamint a végrehajto tigynokségek vezetdsége.

(13) Az EFA szdmvitelért felelGs tisztviselSje dltal elfogadott szdmviteli szabélyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége dltal kiadott Nemzetkozi
Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Besza-
moldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsatott ki. A pénziigyi szabalyzatnak
megfelel6en a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” ezen, az EFA szdmvitelért felelGs tisztvisel6je dltal elfogadott
szamviteli szabélyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletti szamvitel elveit a sajitos kozosségi kornyezethez igazitjdk, mig az EFA
végrehajtdsarol szol6 osszevont jelentések tovabbra is elsGsorban készpénzforgalmon alapulnak.
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b) Az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgdld tranzakciok jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos
felelGsségiiket, attdl fugg, hogy az EFA-t milyen médon hajtjak végre. Kozvetlen centralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtasi
feladatokat a bizottsagi részlegek végzik el. Decentralizdlt irdnyitds esetén a végrehajtasi feladatokat a harmadik orszdgokra,
kozvetett centralizalt irdnyitaskor pedig egyéb szervekre ruhdzzak. Kozos irdnyitaskor a végrehajtasi feladatokat a Bizottsdg
és a nemzetkozi szervezetek megosztva végzik. A végrehajtdsi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds kove-
telményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredményes és hatékony belsSkontroll-mechanizmusok tervezésével, mitkodteté-
sével és fenntartdsaval, beleértve a szabélytalansdgok és a csalds megel8zése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet
gyakorldsdt és az ezek megel6zésére tett megfeleld intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhasz-
nalt pénzeszk6zok megtéritését célzo birdsagi eljarasokat. Az alkalmazott végrehajtdsi médtdl fuggetleniil az EFA beszamo-
161 alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Bizottsdg viseli.

Az ellendrok feleldssége

II. A Szdmvevdszék feladata, hogy az ellenérzésein alapuld megbizhatdsagi nyilatkozatot nytijtson be az Eurdpai Parlament-
nek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozdan. A Szdmvevészék az IFAC és az INTOSAI nemzetkozi ellenSrzési standardjaival és etikai kdde-
xével Osszhangban, de az EFA sajdtossdgait is tekintetbe véve végezte ellenérzését. Ezeknek a standardoknak az értelmében a
Szamvevdszéknek gy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszer( bizonyossdgot nyerjen arra nézve, hogy az
EFA végleges éves beszdmoldja mentes a lényeges hibas allitdsoktol, valamint hogy a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakciok
osszességiikben jogszertiek és szabalyszertiek.

IV. AL bekezdésben leirt kornyezetben az ellenérzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték
nyerhetd a végleges osszevont beszdmoloban szerepld osszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint az alapul szolgalé tranzakcidk
jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérsl. Az ellenér megitélésén mulik, hogy milyen eljardsokat alkalmaz; ide tartozik példdul
annak értékelése, hogy mekkora a lényeges hibds éllitdsok kockdzata a végleges dsszevont beszdmoldban, illetve hogy fennill-e
az alapul szolgdlé tranzakcidk 1ényeges — akdr csalds, akdr hiba okozta — szabalyszertitlensége az EFA jogi keretein beliili kove-
telményekkel kapcsolatban. Kockazatértékelése sordn a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok tervezésénél az ellendr
tekintetbe veszi a végleges Osszevont beszamold elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl relevans belsékontroll-
mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és
kontrollrendszereket. Ezzel kapcsolatban az ellendrzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelGek és
a szamviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a végleges 6sszevont beszdmol6 és az éves tevékenységi jelentések dltaldnos
bemutatdsdnak értékelésére is.

V. A Szdmvev8szék meggy6zGdése, hogy a rendelkezésére dll6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot nyuijta-
nak a megbizhatdsagi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszdmolé megbizhatésigdrol

VL. A Szdmvevészék véleménye szerint a hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA végleges éves beszdmoldja, a pénziigyi szably-
zat el6irdsaival és a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyokkal 6sszhangban, minden
lényegi szempontbdl megbizhaté és valds képet nytjt az EFA 2007. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, illetve az akkor véget
ért évben lezajlott mtveletek és pénzdramlasok eredményérél.

VIL. A VI bekezdésben ismertetett véleménye korldtozdsa nélkiil a Szamvevdszék szerint figyelmet érdemel az a tény, hogy a
koltségekre elkiilonitett céltartalékra vonatkozo becsléseknél alkalmazott feltételezések helyességét a Bizottsdg nem tdmasztotta
ald, és emiatt el6fordulhat, hogy a kiaddsok passziv idébeli elhatdroldsdt alacsonyabb, a pénziigyi beszamolok jegyzetében fel-
tiintetett garancidk Osszegét pedig magasabb értéken szerepeltették.
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Vélemény a beszamolo alapjdul szolgilé tranzakcidk jogszeriiségérél és szabilyszeriiségérd

VIL A SzamvevGszék véleménye szerint, a IX. bekezdésben leirt helyzetbél ad6dé hatdsoktdl eltekintve, a pénziigyi évre vonat-
koz6 kotelezettségvallaldsok és bevételek alapjaul szolgdld tranzakcidk Gsszességiikben jogszertek és szabalyszertiek.

IX. A SzamvevGszék ellendrzése a kifizetések alapjdul szolgdld tranzakciokat illetGen 1ényeges hibaszintet dllapitott meg.

X. A VIIL bekezdésben kifejezett véleményének megkérdGjelezése nélkiil a Szamvevdszék a koltségvetési tdmogatdssal kapcso-
latban felhivja a figyelmet a timogathatdsagi kritériumok bizottsdgi ,dinamikus értelmezésébdl” ad6dé magas tdmogataskezelési
kockdzatra, mivel az nem irja eld, hogy az orszdgok a koltségvetési timogatdsok nyujtdsa el6tt teljesitsenek bizonyos minimalis
normdkat a kozpénzek megbizhaté kezelésével kapcsolatosan.

XI. A Szamvev@szék nyugtdzza a bizottsagi feliigyeleti és kontrollrendszerek javuldsat, ugyanakkor hangsilyozza, hogy az
atfogd kontrollstratégia bizonyos lényeges elemeinek tisztdzdsahoz, valamint egyes rendszerek kialakitdsdnak, illetve végrehajta-
sanak a tokéletesitésé¢hez tovabbi erdfeszitésekre van szitkség.

2008. szeptember 18.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok

Eurépai Szdmvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A megbizhat6sdgi nyilatkozatot alitimaszto
informaciéok

Az ellendrzés hatdkore és jellege

14. Az EFA beszamoldinak megbizhatdsagara iranyuld ellendr-
zés célja, hogy megfelel§ elégséges bizonyossigot szerezziink
annak megdllapitdsdhoz, hogy milyen mértékben tekinthetd
helyesnek a bevételek, a kiaddsok, az eszkozok és a forrdsok fel-
tintetése, illetve hogy az éves beszdmol6 hiven tiikrozi-e az év
végi pénziigyi helyzetet. A beszdmolok megbizhatdsdgara vonat-
koz6, a megbizhatdsdgi nyilatkozat VI. és VI bekezdésébe foglalt
észrevételek az dsszevont pénziigyi kimutatdsok ellendrzésén (14),
illetve a hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA pénziigyi mtvele-
teinek végrehajtdsardl sz6l6 osszevont jelentés ellenSrzésén ala-
pulnak (*°). Ennek keretében megfelel6 szdmi ellendrzést
végeztiink el azzal a céllal, hogy sziréprébaszertien megvizsgdl-
juk az Osszegekre és a nyilvanossagra hozott informéciokra vonat-
kozé bizonyitékokat. Tobbek kozott értékeltitk az alkalmazott
szamviteli alapelveket, a vezetés f6bb elGzetes becsléseit és az
osszevont beszamol6 dltaldnos bemutatdsat.

15. Az alapul szolgalé tranzakciok jogszertiségével és szabalysze-
riiségével kapcsolatos, a megbizhatdsagi nyilatkozat VIII-XI. bekez-
désében szerepld észrevételek alapjai a kovetkezsk:

a) a felugyeleti és kontrollrendszerek értékelése az EuropeAid
kozponti részlegeinél és a hat orszdgot atfogé ot képviselet-
nél (Ghdna, Bissau-Guinea, Niger, Madagaszkar és Szudan);

b) minden egyes felkeresett képviseletnél a koltségvetési tamo-
gatds kivételével valamennyi teriiletet lefedd tranzakciok sta-
tisztikai modszerekkel kivalasztott mintdjanak vizsgalata.
Osszesen 90 kifizetés és 15 egyedi jogi kotelezettségvéllalds
ellendérzésére keriilt sor;

¢) akoltségvetési tdmogatds tekintetében statisztikai mintavétel
utjan 30 kifizetés, illetve 15 pénziigyi kotelezettségvallalds
vizsgélatat végeztiik el. Ez a minta a koltségvetési timogata-
sok 46,0 %-at, és a pénziigyi kotelezettségvallaldsok
62,1 %-at reprezentalja. A vizsgalat keretében a dokumentd-
ci6 attekintésére keriilt sor, nyolc kifizetésnél pedig tovabbi
elemzést is végeztiink négy felkeresett orszdgban (Ghdna,
Bissau-Guinea, Niger és Madagaszkar).

d) 30 statisztikai modszerekkel kivalasztott, az EuropeAid koz-
ponti részlegei dltal engedélyezett kifizetés vizsgélata;

(%) Ldsd: a kilencedik Eurépai Fejlesztési Alaprdl szolo, 2003. mar-
cius 27-i pénziigyi szabdlyzat 100. cikke: a pénziigyi kimutatdsoknak
tartalmazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimutatdst, a
pénzforgalmi kimutatdst és az EFA koveteléseinek tdblazatat.

(*%) Lasd: a kilencedik Eurépai Fejlesztési Alaprdl szolo, 2003. mar-
cius 27-i pénziigyi szabdlyzat 101. cikke: a pénziigyi miiveletek vég-
rehajtdsdra vonatkozé jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan
tdbldzatokat, amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettség-
véllaldsokat és a kifizetéseket.



284

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.11.10.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

e) 30 statisztikai modszerekkel kivélasztott, az EuropeAid koz-
ponti részlegei dltal utélag mar ellendrzott tranzakci6 vizsga-
lata;

f) 30 statisztikai modszerekkel kivalasztott pénziigyi kotelezett-
ségvallalds vizsgdlata;

g) az EuropeAid éves tevékenységi jelentése és fGigazgatdjanak
nyilatkozata, tovabba az ezek alapjaul szolgalé el6készits elja-
rds vizsgélata.

A beszdmolo megbizhatdsdga

16. Amint azt a Szamvevdszék a 2006. pénziigyi évre vonat-
kozo, EFA-val kapcsolatos éves jelentésében mar megjegyezte (19),
az EFA tekintetében alkalmazott szdmviteli rendszer nem rendel-
kezik azokkal a funkci6kkal, amelyek révén a gazdasdgi informa-
ciok eredményszemléletti bemutatisa eredményesen és
hatékonyan lenne megvalésithaté. Ebbél kovetkezSen az EFA
tekintetében a készpénz alapi adatok eredményszemléletti éves
beszamol6va torténd alakitdsa jelentékeny kézi feldolgozast igé-
nyel, ami noveli a hibakockdzatot. A szdmviteli rendszer emellett
az egyes valutadrfolyamok valtozasaibdl fakadé pénziigyi hatdso-
kat sem kiiloniti el, és az erre vonatkoz6 adatok manualisan sem
allithatok el8 (17). Az EFA-nak a Bizottsag altal a koltségvetési kia-
ddsok elszdmoldsdra mér alkalmazott szdmviteli rendszerbe tor-
ténd integrdldsit eredetileg 2006-ra tervezték, technikai
nehézségek miatt azonban ezt tobb alkalommal is elmulasztot-
tak, és most 2009 elejére tervezik.

17. Az éves beszdmolé céltartalékot kiilonit el azon koltsé-
gekre, amelyek a jelentéstételi id@szakban meriiltek fel, de ame-
lyekrdl a targyév végéig bizonylat nem érkezett. A céltartalék
osszegét — amely 2 087 millié eurdnak, az Gsszes kotelezettség
83 %-dnak felelt meg — tobb alapfeltevésbdl kiindulva, statisztikai
modszerekkel hatdrozzdk meg. Amint a Szdmvevlszék a
2006. pénziigyi évvel kapcsolatos, az EFA-rol sz6l6 éves jelenté-
sében megillapitotta (18), a projektkiaddsok linearitdsdval kapcso-
latos feltevések megbizhat6sdgdt a Bizottsig nem tdmasztotta ald.
A SzamvevGszék elemzése (19) szerint az EuropeAid altal alkal-
mazott médszer a passziv id6beli elhatdroldsok alulértékeléséhez
vezethet. 2007 végén azonban a konszolidalt mérlegre gyakorolt
hatdst még nem lehet szdmszertsiteni.

(16) 15. bekezdés (HL C 259., 2007.10.31)).

('7) Ennek kozzétételét a 4. IPSAS standard (A valutadrfolyamok valtoza-
sanak hatdsai) irja eld.

(18) 17. bekezdés.

(*°) Mivel 2007 végén nem éllt rendelkezésre elengedd informadci6 a hely-
zetet illetGen, a Szdmvev@szék egy statisztikai alapon kivélasztott,
60 egyedi szerz6désbdl dllo és 13 AKCS-orszdg 18 projektjével kap-
csolatos mintdn, a céltartalék 2006. december 31-i dllapotat alapul
véve vizsgdlta meg a modszer helytallosdgat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

16. Az 1j szamviteli rendszer 2009-es bevezetésével megsziinnek a
jelenlegi korldtozdsok. A kockdzat csikkentése érdekében a manudlis fel-
dolgozdst szigoriian ellendrzik. Az EFA jelenlegi szdmviteli rendszere
nem teszi lehet6vé a valutadrfolyam-vdltozds okozta pénziigyi hatds azo-
nositdsdt, mindazondltal a 2007. pénziigyi év netté eredménye tartal-
mazza a valutadrfolyam-kiilonbségekb6l eredd  veszteségeket és
nyereségeket is.

Ezenfeliil csupdn a kifizetések 9 %-a torténik az drfolyam-ingadozds
dltal érintett pénznemben. Ezért a beszdmold egészéhez viszonyitva a
Bizottsdg nem tekinti Iényegesnek e lehetséges drfolyam-kiilonbizeteket.

17. A Bizottsdg 2007-ben tovdbb finomitotta és tokéletesitette a cél-
tartalék szamitdsdra vonatkozé megkozelitését: minden egyes szerzGdés-
tipusra (tdmogatdsok, épitési munkdk, szolgdltatdsok, felszerelések)
kiilon végrehajtdsi rdtdt alkalmaz.

Az egyes szerzGdések egyenkénti elemzése (mintegy 8 000 szerz6dés van
folyamatban) ardnytalanul nagy munkaterhet jelentene, tekintettel a
jelenleg alkalmazott matematikai megkozelitésre. A Bizottsdg tanul-
mdny készitését tervezi az e szemléletmdd sordn alkalmazott kritériumok
megerdsitése érdekében.
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18. A pénziigyi beszdmol6 1.4. megjegyzésében feltiintetett
garancidk osszege 2007 végén 1 004 millié eurdt tett ki. A Szam-
vev8szék megéllapitotta, hogy ez az 6sszeg a ténylegesnél 4,1 %-
kal magasabb.

Az alapul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

A tranzakcidk tételes vizsgilata
Kotelezettségvillaldsok projektekre

19. A Cotonoui Megdllapodds (29) értelmében a Bizottsdg és az
érintett AKCS-dllam vagy allamok kozotti finanszirozasi megdl-
lapodasokat a Bizottsdg hatdrozatdtdl szamitott 60 napon beliil
meg kell kotni. A Szamvevdszék ellenSrzése megéllapitotta, hogy
a megallapoddsok jelentds részét (a 30 megvizsgalt bizottsagi
hatdrozatbdl nyolcat) a timogatott orszdgok a hatdridg lejartakor
még nem irtdk ald.

20. A piélyazatok és szerz6dések aldtimasztdsaként torvénye-
sen eldirt bankgarancidkkal kapcsolatosan gyakoriak voltak a
hibék (6t hiba fordult el8, mely a 15 ellenérzott jogi kotelezett-
ségvallalds kozil négyet érintett). Az egyik jogi kotelezettségval-
lalds esetében annak ellenére engedélyezték a kozbeszerzési
szabalyoktdl vald eltérést, hogy az ezt lehet6vé tévé jogi feltétel
nem teljestilt.

Kifizetések projektekre

21. Az ENSZ-szervezetek részére teljesitett tizenegy kivélasztott
kifizetés koziil kettdnek a jogszertiségét és szabalyszertiségét nem
lehetett teljes kortien ellendrizni, mivel a Szamvevészék az érin-
tett ENSZ-szervezetektdl nem tudta beszerezni az alapul szolgéld
iratokat (21). A Szdmvevdszék ezért ezen tranzakciok jogszertisé-
gérél és szabdlyszertiségérsl nem vonhat le kovetkeztetéseket. A
Szdmvev6szék felhivja a figyelmet arra is, hogy a tovabbi ENSZ-
tranzakciok ellen6rzését az ENSZ-szervezetek nem megfelel§
egylittmikodése akadélyozta, és annak elvégzését végiil csupdn a
Bizottsdg id6ben torténd beavatkozdsa tette lehetGvé.

(29) 4. melléklet, 17. cikk, (2) bekezdés.
(%) Az ENSZ Népesedési Alapja és az ENSZ Fejlesztési Programyja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

18. A Bizottsdg 2007 sordn jelentls erdfeszitéseket tett a szdmviteli
rendszerben rogzitett adatok mindségének javitdsa érdekében. Az éves
szdmlaelszdmoldsi eljdrds sordn potlélagos ellendrzéseket végeztek, és
korrekcidkat hajtottak végre az éves beszdmold dsszedllitdsa érdekében.
Az éves beszdmoldra gyakorolt hatds ezért igen korldtozott mértékd, és
nem mindsiil lényegesnek.

19. A Bizottsdg és a tdmogatott orszdgok nem sértették meg a Coto-
noui Megdllapoddsban rogzitett 60 napos szabdlyt, mivel ez a szabdly
a finanszirozdsi megdllapoddsok kidolgozdsdra, és nem aldirdsukra
vonatkozik. A finanszirozdsi megdllapoddsok aldirdsdnak hatdrideje az
n+ 1. év december 31., ahol az n. év az az év, amelyben a Bizottsdg
pénziigyi kitelezettségvdllaldsdt elfogadtdk (a kilencedik EFA-ra alkal-
mazandd pénziigyi szabdlyzat 54. cikkének (2) bekezdése). A Bizottsdg
szorgalmas gyakorlatot folytat: hatdrozatdtol szamitott 60 napon beliil
nemcsak megszivegezi a finanszirozdsi megdllapoddsokat, hanem szinte
valamennyit ald is irja.

20. A Bizottsdg tigy véli, nincs pénziigyi kockdzat, mivel a bankga-
rancia beérkezéséig nem torténik kifizetés.

Az eltérést illetden a Bizottsdg tigy véli, hogy azt a rendkiviili siirgdsség
indokolta.

21. A Bizottsdg teljes mértékben tdmogatja a Szamvevdszék azon igé-
nyét, hogy az ENSZ szervezeteit6] beszerezze az alapul szolgdlé irato-
kat, és ezt az alapelvet a FAFA-ban vildgosan rogzitették. Amint a
Szdmvevdszék tdjékoztatta a Bizottsdgot az e tekintetben felmeriilt
nehézségekrdl, a Bizottsdg haladéktalanul megkereste ENSZ-beli kap-
csolatait annak érdekében, hogy megolddst taldljanak és biztositsdk,
hogy a Szdmvevdszék megkapja a kért informdcidkat.
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22. A képviseletek és az EuropeAid kozponti részlegei éltal
engedélyezett kifizetések szamvev@széki vizsgdlata lényeges hiba-
szintet (120 megvizsgélt tranzakciobdl 24 tranzakciéban Ossze-
sen 27 hibdt) tart fel, ami az ellendrzott tranzakcidk osszegére is
kihatdssal volt. E hibdk legtobbje sulyosnak tekinthetd (22), és
elsgsorban a kovetkezdkkel kapcsolatos:

- a kiaddsok tdmogathatésiga: az engedélyezett idGszakon
kiviili kifizetések, a HEA kifizetése, az engedélyezett koltség-
vetést meghaladé kifizetés és a szerz8désben nem szerepld
kiadastipusok kifizetése (120 megvizsgalt tranzakciobol
15 tranzakcidban 17 hiba),

- el6finanszirozds elszdmoldsa, holott a kiaddsra még nem
kerilt sor (120 megvizsgalt tranzakciébdl hat tranzakcidoban
hat hiba),

- szamitdsi hibdk eredményeként nem megfeleld osszegek kifi-
zetése, a valosdgnak nem megfelelGen bejelentett mennyisé-
gek kifizetése, a munkdlatok miszaki kovetelményeinek be
nem tartdsa (120 megvizsgalt tranzakciobdl hirom tranzak-
ciéban hdrom hiba).

23. A hibdk dont§ részét az engedélyezd tisztviselSk az eldfi-
nanszirozds elszdmoldsa vagy a kifizetések engedélyezése el6tt
megelSzhették vagy kimutathattdk és kiigazithattdk volna. Mads
hibdk mogott a programfeleldsok, illetve az ellenérok dltal vég-
zett kontrolltevékenységek elégtelensége dll. Ez a feliigyeleti és
kontrollrendszerek hidnyossdgaira utal (ldsd: 32-47. bekezdés).
Bdr a Bizottsag dltal tervezett ellendrzések sordn egyes hibdkra
fény deriilhet, és ezek kiigazithatdk, a fennmaradé hibdk ardnya
val6szindsithetSen lényeges marad (lasd: 39. bekezdés).

24. A SzamvevGszék ellendrzése tovabbi visszatérd hibdkat is
feltart, amelyek szintén befolydsolhatjdk a tranzakcidk osszegét.
A hibék elsésorban a torvényben el8irt bankgarancidkra, valamint
a kozbeszerzési és szerz6déskotési kovetelményekre vonatkoztak
(120 megvizsgalt tranzakciébol 15 tranzakcidban 16 hiba). Emel-
lett azonositottak az alapul szolgdl6 tranzakciok Osszegét nem
befolydsold hibdkat is, egyes kifizetéseket példdul tiil kordn folyd-
sitottak, az EFA-bdl folyésitott pénziigyi tamogatds nem kapott
elég nyilvanossdgot, egyes kiaddsokat pedig a programon beliil
nem a megfelel§ becslésbe szamitottak bele (120 megvizsgélt
tranzakciobdl hat tranzakcioban hat hiba).

(22) A Szdmvevészék a hibat akkor tekinti stlyosnak, ha az legalabb
2 %-os mértékd.

A BIZOTTSAG VALASZALI

22. A Bizottsdg dltal a kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszeriiségé-
nek ellendrzésére létrehozott rendszer a kiils ellendrok és programfele-
1656k munkdjdn, valamint a belsd ellendizéseken alapul. A Bizottsdg
elismeri, hogy a rendszer bizonyos mértékii rezidudlis hibakockdzatot
hordoz magdban. Mivel azonban az ezen ellendrzési intézkedésekhez
kapcsolddé koltségek miatt lehetetlen valamennyi tranzakciot ellendrizni,
a Bizottsdg a jovében is folytatja rendszerének az ésszerii megbizhatd-
sdgot biztosité koltséghatékonysdgon alapuld tokéletesitését.

23. Az emlitett esetek tobbsége olyan kifizetésekhez kapcsolddik, ame-
lyeket az ajdnlatkérd dltal osszedllitott ellendizési és elszdmoldsi jelentés
alapjdn teljesitettek, illetve olyan el6legelszdmoldsokhoz, amelyek késébb
korrigdlhatdk.

24. Két eset a végrehajtdsuk végénél jdrd szerzédéseket lefedd garan-
cidk meghosszabbitdsdhoz kapcsolédik. Kovetkezésképpen ez esetekben
nincs rezidudlis kockdzat. Minden mds esetben a garancidt a szerz6dés
megkatése utdn nyijtottdk ugyan, de a garancia kézhezvétele eldtt nem
tortént Rifizetés. Kovetkezésképpen nem volt pénziigyi kockdzat.

A Bizottsdg 2008 dprilisdban titmutatot adott ki az EU ldthatdsdgdrdl
a kiilsd fellépések terén.
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Koltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kotelezettségvdllaldsok

25. A Cotonoui Megdllapodds értelmében kozvetlen koltségve-
tési tdmogatds abban az esetben nyujthatd, ha a kozkiaddsok
kezelése eléggé atlathatd, elszdmoltathatd és eredményes (23). Eze-
ket a feltételeket dinamikusan értelmezve (24) a Bizottsdg ugy
tekinti, hogy a finanszirozdsi dontés pillanatdban meglévd koz-
pénzkezelési hidnyossdgok nem dllhatjédk atjat valamely koltség-
vetési tdmogatdsi program Dbeinditdsinak, amennyiben a
reformszandék megvan, és a tervezett reformok kielégitének itél-
het8k. Az Eurépai Parlament megvitatta a koltségvetési timoga-
tas esetében alkalmazott timogathatdsagi kritériumok bizottsagi
,dinamikus értelmezését”, és azt javasolta, hogy koltségvetési
tdmogatasban csak azoknak az orszdgoknak kellene részestilnitik,
amelyek mdr eleve teljesitik a kozpénzek hiteles kezelésére vonat-
koz6é minimdlis kovetelményeket (25).

26. A SzamvevGszék ellendrzése ramutatott, hogy a 15 meg-
vizsgélt kotelezettségvallalds kozill ot esetben (26) olyan AKCS-
orszagoknak nyujtottak koltségvetési tdmogatdst, ahol a
Cotonoui Megéllapodasnak a kozkiadadsok atlathatd, elszimoltat-
hat6 és eredményes kezelésére irdnyul6 kovetelményei nem telje-
sultek. A SzamvevGszék stlyos hidnyossiagokat tapasztalt a
koltségvetés belsd ellendrzésében, a szdmviteli rendszerekben,
illetve a kozbeszerzési és a korrupcidellenes rendelkezésekben.
Aggodalomra ad okot az ellen6rzott beszamolok idében torténd
bemutatdsdnak elmaraddsa és a kiils§ kontroll eredményte-
lensége, pedig ezek — amint azt a SzamvevGszék a korabbiakban
mdr hangsilyozta — elengedhetetlenek az dtlthatdsdg

(23) A 61. cikk (2) bekezdésének a) pontja.

(24) Lasd: az EFA-bdl az AKCS-orszdgoknak nyujtott koltségvetési tdamo-
gatdsokrodl sz6lo 2/2005. sz. kilonjelentés 28. és 29. bekezdése
(HL C 249., 2005.10.7).

(2%) Az Eurdpai Parlament 2008. dprilis 22-i jelentése a hatodik, hetedik,
nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2006-0s pénziigyi
évre vonatkozo koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozd mentesi-
tésrél, 32. pont.

(2) Az ot kotelezettségvallalds Burundival, a Kozép-afrikai Koztdrsa-
sdggal, Bissau-Guinedval és Haitival kapcsolatos. Ezen orszdgok tekin-
tetében a koltségvetés tdmogatdsra vallalt kotelezettség oOsszege
2007-ben 83,7 millié EUR, vagyis a koltségvetési timogatdsi kotele-
zettségvallaldsok 24,9 %-a.

25. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy — amint azt a Szdmve-
vGszék észrevételeiben megjegyezte — az Eurdpai Parlament a 2006-os
mentesités ajdnldsainak nyomon kovetésérdl szolé dttekintésében meg-
kérddjelezte a ,dinamikus értelmezés” szerinti megkozelitést. Ennek elle-
nére a Bizottsdg orszdgonkénti alapon tovdbbra is hasznosnak és
megfeleldnek tekinti e megkozelitést, mivel lehetGvé teszi a Bizottsdg szd-
mdra a Rozfinanszirozds-kezelési rendszerek javitdsdnak jobb tdmoga-
tdsdt, és ezdltal fokozza a koltségvetési tamogatds kedvezményezettre
gyakorolt dltaldnos fejlesztd hatdsdt. Amellett, hogy mddszertanilag
bonyolult, a valamennyi orszdgra alkalmazandd eldzetes minimumszint
meghatdrozdsa csokkentené a Bizottsdg kozfinanszirozds-kezelési rend-
szerek tdmogatdsdra rendelkezésre dll6 kapacitdsdt mind azokban az
orszdgokban, amelyek teljesitenék e minimumszintet, mind pedig azok-
ban, amelyek nem teljesitenék. Ezért a Bizottsdg megkozelitése a kozki-
addsi és pénziigyi elszdmoltathatdsdgi program (PEFA) mddszertandt
alkalmazé dtfogd diagnosztikai feliilvizsgdlatra, a megbizhatd és rele-
vdns reformstratégia irdnti igényre, valamint annak megfeleld végrehaj-
tdsdra osszpontosit. Ezért, mint az egyéb donorok tobbsége (beleértve a
Bretton Woods-i intézményeket is), a Bizottsdg a kezdeti
kozfinanszirozds-kezelési diagnosztikdt haszndlja alapként a reform-
stratégia végrehajtdsdban elért haladds mérésére. Mikozben a Bizottsdg
elismeri, hogy a kozfinanszirozds-kezelési reform terén elért haladdst
strukturdltabb és formalizdltabb médon kell értékelnie, azt is megjegyzi,
hogy — ahogy egyre tobb PEFA-értékelés vdlik elérhet6vé — az eldallitott
bizonyitékok névekvd mennyisége lehetdvé teszi szamdra, hogy jobb ala-
pokra helyezze az orszdgok helyzetérdl sz61d értékelését, valamint az dlta-
luk elért haladds iitemének mérését. Végiil a Bizottsdg emlékeztet arra,
hogy a tdmogathatésdgot a programok valamennyi fazisdban ellendr-
zik, valamint hogy a sériilékeny helyzetben 16vG orszdgok esetében a
Bizottsdg a felmeriild kockdzatot tipikusan a Nemzetkozi Valutaalap
(IMF) alapvet6 kérdésekre, példdul a pénztdrkezelésre vagy a pénziigy-
minisztérium dltali ellendrzésre irdnyuld programja révén kezeli.

26. A Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevlszék szoban forgd négy
orszdgra vonatkozo értékelésével. Amint az a 25. pontban bemutatdsra
keriilt, a Szdmvevdszék dltal emlitett, sériilékeny helyzetben 16v6 orszd-
gok felé tett valamennyi kotelezettségvdllaldsra a kozfinanszirozds-
kezelési rendszerekben elért elégséges pozitiv haladdst megdllapitd, az
IMF értékeléseivel aldtdmasztott értékelést kovetden keriilt sor. Az érin-
tett orszdgok ezt kovetden is haladdst mutattak a kozfinanszirozds keze-
lésének reformja terén, és a jovében is igényt tartanak koltségvetési
tdmogatdsra.

A Bizottsdg nem tekintette a Szdmvevdszék ajdnldsait valamennyi
orszdgra vonatkozé minimumstandardok megdllapitdsdra irdnyuld fel-
szolitdsnak, és — amint azt a 25. pontban kiemelte — nem tartja azt
helyénvalénak. 2007 sordn a Bizottsdg folytatta az dltala megfelelnek
tekintett dinamikus megkozelités alkalmazdsdt.

A korrupcidellenes intézkedéseket a finanszirozdsi megdllapoddsok kon-
textusdban elemzik, és a képviseletek kozfinanszirozds-kezelésrél sz6lo
éves jelentéseinek keretében feliigyelik.
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és az elszdmoltathatésdg bizonyitdsdhoz. Ilyen koriilmények
kozott a koltségvetési tdmogatds nytjtdsakor igen komoly tdmo-
gataskezelési kockdzat meriil fel. Az EFA-rél sz616, 2006-o0s pénz-
figyi évre vonatkozo éves jelentésében (27) a Szamvev@szék azt
ajanlotta, hogy a Cotonoui Megéllapodds betartdsat bizonyos
alapkovetelmények teljesitése alapjan értékeliék. Az ajanldst
mindeddig nem kovették intézkedések.

27. Szédmos esetben (a 33 megvizsgdlt finanszirozdsi megalla-
podds koziil hét esetében) a koltségvetési tdmogatdsrdl sz6l6
pénziigyi megallapoddsokban hidnyos vagy nem egyértelmi
rendelkezések szerepeltek; ezek nem tartalmaztdk a koltségvetési
tdmogatds dltaldnos feltételeit; kétértelmtien hatdroztdk meg a
kifizetésre keriil§ osszegek kiszdmitdsahoz haszndlt médszert;
vagy a kormdny éltal tett kotelezettségvallaldsokra esedékességi
datum, illetve a kotelezettségvallalisok be nem tartdsakor esedé-
kes kovetkezmények meghatdrozasa nélkiil hivatkoztak.

Koltségvetési tamogatdssal kapcsolatos kifizetések

28. A koltségvetési tdmogatdsi kifizetések szamvev@széki vizs-
gélata lényeges hibaszintet tart fel (a megvizsgalt 30 kifizetés
koziil négy esetében osszesen négy hibdt taldltak), ami az ellen-
Srzott tranzakcidk osszegére is kihatdssal volt. A megéllapitott
esetek példdul a kovetkezsk voltak: a kifizetésre keriil§ osszege-
ket a kozpénzekkel valo gazdilkodds alakuldsdnak kedvezd érté-
kelésére alapoztak, ami nem allt 6sszhangban az alapul szolgdlé
helyzetértékeléssel; illetve a finanszirozasi megéllapoddsban nem
szerepld szamitdsi modszert alkalmaztak. Hirom tovabbi esetben
anélkil keriilt sor kifizetésre, hogy a kozpénzgazdakodassal kap-
csolatos legfrissebb jelentések rendelkezésre dlltak volna. Ebben
az esetben felmeriil a kockdzat, hogy a tdimogathatdsagi feltételek
nem teljesiilnek.

() 55. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

27. A Bizottsdg valamennyi finanszirozdsi megdllapoddsban és a
részsszegek kifizetésének értékelésében hivatkozik a Cotonoui Megdlla-
podds jogi érvényességére. Mindazondltal a Bizottsdg azt is felismeri,
hogy arra kell torekedni, hogy — az dltaldnos koltségvetési tdimogatds
programozésarol, kialakitdsarol és irdnyitdsarol sz6l6 irinymuta-
tassal dsszhangban — a finanszirozdsi megdllapoddsok és azok dltald-
nos feltételei kifejezetten megemlitsék a tdmogathatdsdgi feltételeket.
Ezért a Bizottsdg a finanszirozdsi megdllapoddsok mindségének tovdbbi
javitdsdra torekszik a tizedik EFA keretében. Ami a kifizetési feltételek
értékelési idépontjdnak meghatdrozdsat illeti, a finanszirozdsi megdlla-
poddsban szerepld iitemterv csupdn eldzetes jellegi.

28. A Bizottsdg a Szdmvevdszék dltal idézett négy eset mindegyiké-
ben szakszertl, az adott finanszirozdsi megdllapodds rendelkezéseinek
ésszerli értelmezésén alapuld hatdrozat meghozataldra torekedett.

A hdrom esetbdl kettében (Botswana és Namibia) az dltaldnos koltség-
vetési tamogatdsrél szol6 irdnymutatdssal 6sszhangban rendelkezésre dll-
tak a kozfinanszirozds-kezelés helyzetére vonatkozo jelentések, valamint
bizonyitottdk a tdmogathatésdgot. Uj-Kaleddnia esetében (2007BS-
EE16) a Szdmvevdszék dltal emlitett vdllaldsok kisérd intézkedések, nem
a kifizetés feltételei.
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29. A Bizottsdg szdmos esetben (a 30 vizsgdlt kifizetés koziil
hat esetében) nem tdmasztotta ald rendszerezett és hivatalos
moédon, hogy a kozpénzek kezelésével kapcsolatos kifizetési fel-
tételeket betartottdk-e. A kovetkezd eseteket tartdk fel: indokolat-
lanul optimistan értékeltek egy folyamatot, vagy azt elavult, illetve
nem megfelel§ informacidkra alapoztdk, a kovetkeztetéseket nem
tdmasztottdk ald az alapul szolgdlé informdciokkal, a megtortént
esetek helyett a jov6ben varhat6 eseményekre tdmaszkodtak, és
egyes mutatokat pontatlanul becsiiltek meg.

Az EuropeAid f8igazgatdjinak tevékenységi jelentése

30. Az EuropeAid fGigazgatdjinak tevékenységi jelentése
bemutatja a szakpolitika teriiletén elért eredményeket, az egyes
szolgalatok mtikodési teljesitményét és az ellendrzések f6bb ered-
ményeit. A jelentésbdl lathatd, hogy milyen intézkedéseket tett a
Bizottsdg a Szamvevdszéknek, illetve az EuropeAid belsd ellendr-
zési szolgalatanak (IAS) és bels§ ellendrzési részlegének (IAC)
ajanldsai nyomadn.

31. A tevékenységijelentés kifejezetten a jogszertiségre és a sza-
bélyszertiségre vonatkozé mutatdkat is tartalmaz (28). A mutatok
azonban nem terjednek ki az olyan pénziigyi informacidkra, mint
az ellenSrzések hatokore, az egyes ellendrzések éltal feltart hiba-
szazalékok, a kibocsdtott visszafizetési felszolitasokban szerepld
oOsszegek és a ténylegesen visszafizetett Gsszegek. Nem egyértelm
tehdt, hogy az EuropeAid fSigazgat6ja milyen alapon nyilatkozik
gy, hogy ésszerti bizonyossagra tett szert azt illetGen, hogy az
alapul szolgalé tranzakciok jogszertiségét és szabalyszertiségét az
alkalmazott kontrolleljardsok a sziikséges médon szavatoljak. A
szamvevdszéki ellenérzés 1ényeges hibaszintet és hidnyossagokat
mutatott ki a feliigyeleti és kontrollrendszerekben.

(28) EuropeAid, 2007. évi éves tevékenységi jelentés, 57. o.

29. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy rendszerezett és hivatalos mddon
kell aldtdmasztani a kizpénzek kezelésével kapcsolatos kifizetési feltéte-
lek betartdsdt.

A Bizottsdg elsddlegesen a  PEFA-értékelést  haszndlja  a
kozfinanszirozds-kezelési  rendszerek  értékelésére,  amelyet  a
kazfinanszirozds-kezelési reformok terén elért legtijabb haladdsra vonat-
kozd (gyakran mds fejlesztési partnerekkel egyeztetett) egyéb informdcick
egészitenek ki.

A Bizottsdg a kifizetések teljesitésére vonatkozo hatdrozatdt valamennyi
rendelkezésre dll6 informdcidra alapozza. Ezenfeliil a képviseleteket fel-
kérik a kozfinanszirozds kezelésérdl szolo éves jelentés benytijtdsdra,
amely informdciét szolgdltat a legfrissebb és a tervezett reformokrdl.
Mindazondltal a Bizottsdg egyetért azzal, hogy az emlitett kifizetések
némelyike esetében a képviseletek részletesebben bemutathattdk volna az
értékelés elkészitéséhez haszndlt informdcidkat.

Ami az indokolatlanul optimista értékelésre vonatkozo észrevételt illeti,
a Bizottsdg figyelembe veszi a kozfinanszirozds kezelése terén elért hala-
ddst, a jovébeli reformokra vonatkozé hihetd és relevdns vdllaldsokat, a
partnerorszdgokkal és fejlesztési partnerekkel folytatott pdrbeszédek ered-
ményét, valamint a kiegészitd segitségnytijtds meglétét. A Bizottsdg tehdt
a szakszerdi dontés meghozatala érdekében mérlegeli az elért haladdst, a
reformok irdnti politikai elkitelezettséget, valamint a tobbi, aggodalomra
okot add teriiletet.

31. A EuropeAid 2007-es éves tevékenységi jelentése és annak mel-
Iékletei a jogszeriiségre és a szabdlyszeriiségre vonatkozé mutatékat tar-
talmaznak, mint példdul az utdlagos ellendrzések eredményei vagy az
éves ellendizési tervek végrehajtdsa. A EuropeAid dltal végzett visszafi-
zettetési tevékenység és mds ellendrzések eredményei a fGigazgatd rendel-
kezésére dlltak.

A fGigazgatd ésszerii bizonyossdgra vonatkozd nyilatkozata nem vezet-
hetd'le mechanikusan egyetlen mutatébdl. A nyilatkozat szdmos tényezd
értékelésén alapul, tobbek kozitt a kovetkezékon: rendszeres irdnyitdsfel-
iigyeleti tevékenységek, a belsd ellendrzések miikidésének rendszeres érté-
kelésébdl szdrmazd eredmények, az dtruhdzott felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k rendszeres jelentései, a kiilonbozé
ellendrzd szervek ajdnldsain alapuld cselekvési tervek végrehajtdsa, uto-
lagos ellendrzések eredményei.
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A feliigyeleti és kontrollrendszerek

Atfogé kontrollstratégia

32. Az egységes belsG ellendrzési keretrendszerre irdnyuld
bizottsagi cselekvési terv és az EuropeAid atfogd kontrollstraté-
gidjanak 1étrehozdsdrol sz616 szamvevSszéki ajanlas (2%) alapjan a
{6 vezetési és kontrollrendszerek leirdsat immar az EuropeAid {6i-
gazgat6janak tevékenységi jelentésében szerepld belsGkontroll-
sablonokka fejlesztették. Habar ez komoly el6relépés, bizonyos
lényeges elemek — példdul a szitkséges megbizhatdsdgi szintet ala-
tdmasztd kulcsfontossdgi mutatok, egyes ellenérzéseknél a hato-
kor, valamint az el6zetes és utdlagos ellendrzések 6sszehangoldsa
— tovébbra is kimaradnak.

33. A bizottsagi alkalmazottak szdmanak a lekotott timogata-
sokhoz viszonyitott ardnya csokkend tendencidt mutat (39). EI6-
reldthatolag a tovabbiakban nem is né majd szdmottevéen az
alkalmazottak szdma, annak ellenére, hogy a tizedik EFA kereté-
ben a kotelezettségvillaldsok jelentds mértékii novekedése var-
haté. Habédr nyilvanvaléan jogos igény az emberi erdforrds
hatékony felhaszndldsa, felmeriil annak kockdzata, hogy az
emberi eréforrasok hidnya vagy nem megfelel§ eloszlasa, illetve
egyes készségek és ismeretek hidnya befolydsolja az ellendrzések,
a feliilvizsgdlatok és a monitorozds mingségét. E tekintetben az
Eurdpai Parlament is hangot adott aggdlyainak (*!). Emellett a
koltségvetési timogatdsoknak az EFA-n beliili novekvd ardnya
miatt felmeriil az igény a kapcsolddd készségek és ismeretek irant,
és a SzdmvevGszék megjegyzi, hogy az EuropeAid belsé ellendr-
zési részlege (IAC) azt javasolta, hogy a koltségvetési timogatds
tekintetében alakitsanak ki olyan emberierdforras-stratégiat,
amelyben célkittizések szerepelnek a koltségvetési timogatdssal
foglalkoz6 alkalmazottak szdmadra, készségeire és ismereteire
vonatkozdan.

(2°) Lasd: a Szamvev@szék 2/2004. sz. véleménye az ,egyszeres ellendr-
zési modellr6l” (és javaslata a Kozosség belsd ellendrzési keretrend-
szerére) (HL C 107., 2004.4.30.), illetve a 2005-6s pénziigyi évre
vonatkozo éves jelentése a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik
Eurdpai Fejlesztési Alap éltal tdimogatott tevékenységekrdl (HL C 263.,
2006.10.31., 205. 0.), 40. bekezdés, tovdbbd a 2006-0s pénziigyi
évre vonatkozo éves jelentése a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilen-
cedik Eurdpai Fejlesztési Alap dltal tdmogatott tevékenységekrdl,
54. bekezdés.

(39) 2004-ben 10 millié euréra 4,8 {6 jut, 2007-ben pedig 4,2 f6.

(*") Az Eurdpai Parlament 2007. dprilis 24-i lldsfoglaldsa a 2005. pénz-
tigyi év tekintetében a hatodik, a hetedik, nyolcadik és kilencedik
Eurépai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajtdsa aloli mentesi-
tésrd] sz6l6 hatdrozat részét képezd észrevételekkel (HL C 74. E,
2008.3.20.) és az Eur6pai Parlament 2008. dprilis 22-i alldsfoglaldsa
a 2006. pénziigyi év tekintetében a hetedik, nyolcadik és kilencedik
Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajtdsa aldli mentesi-
tésrdl sz016 hatdrozat részét képezd észrevételekkel.

A BIZOTTSAG VALASZALI

32. A EuropeAid elkotelezte magdt amellett, hogy javitsa ellendrzési
stratégidja emlitett elemeinek bemutatdsdt.

33. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a megfeleld
szdmii és képzettségii személyzet biztositdsa kihivdst jelent.
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Végrehajtdsi szervezetek

34. A SzamvevGszék megdllapitotta, hogy a programbecslések-
kel foglalkoz6 kisebb szervezetek (32) és a tdmogatdsi megallapo-
désok kedvezményezettjei esetében gyakran hidnyosak a belsg
kontrollrendszerek. Ezek a szervezetek példdul gyakran nem ren-
delkeznek megfeleld szamviteli rendszerrel a projektkiaddsok rog-
zitésére. Ezenkivill a végrehajtdsi szervezetek dltal végeztetett
ellendrzések gyakran nem tarjék fel a tranzakcidk jogszertiségé-
vel és szabalyszertiségével kapcsolatos problémakat.

Programfeleldsok

35. A fontosabb épitési, beszdllit6i vagy szolgéltatdsi szerz6dé-
sek esetében kiils§ programfeleldst biznak meg a szerz8dés vég-
rehajtdsdnak  irdnyitdsdval ésfvagy monitorozdsdval. A
Szamvevdszék ellendrzése szerint egyes esetekben a programfe-
lelgsok dltal végzett kontrolltevékenység minGsége nem volt meg-
felel6, és ez kihatott a tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére is.

AKCS-dllamok

36. A Bizottsag tovébbra is torekedett arra, hogy technikai
segitséggel, felszerelés nyujtdsdval és tovdbbképzéssel fejlessze a
nemzeti programengedélyezd (NPE-) irodak kapacitdsdt, és igy
lehet6vé tegye, hogy ezek eredményesen ellendrizzék az EFA
keretében folydsitott kiaddsokat. Mindenesetre az, hogy az AKCS-
allamok sok esetben nem kotelezték el magukat a projektek mel-
lett, azzal jir, hogy a képviseletek csupdn korldtozottan
merithetnek bizonyossigot a NPE-iroddk kontrolltevékenységé-
bél, aminek kovetkeztében a kontrollok megfelel6ségét csak
tobbletmunka drdn tudjk biztositani.

A képviseletek engedélyezésre jogosult tisztviseldi és az EuropeAid
kozponti részlegei

37. A Szamvevdszék hidnyossdgokat tapasztalt egyes, az enge-
délyezésre jogosult tisztviselSk dltal végzett ellenSrzések mindsé-
gében, kilonosen az el6finanszirozds  elszdmoldsdnak
engedélyezésével, a kiaddsokat aldtamaszté dokumentumok atte-
kintésével — ideértve az ellen6rok munkdjt és megallapitdsait —
tovabbd az ellendrzés megéllapitdsainak nyomon kovetésével
kapcsolatban. Emellett nem volt jelen elegendd képviseleti alkal-
mazott a helyszinen, példdul, hogy figyelemmel kisérjék a prog-
ramfelel§sok munkdjat.

() Allami vagy részben allami tigynokségek, az érintett dllam vagy lla-
mok egyes hivatalai, vagy a program végrehajtdsdért felelGs jogi
személy.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. Az irdnyitdsi egységek belsd ellendizési rendszerei mindségének
javitdsa érdekében a Bizottsdg irdnymutatdsokat dolgozott ki szdmukra,
és rendszeresen tart képzéseket (2007-ben 22 orszdgban). Emellett a
Bizottsdg mérlegeli annak lehetdségét, hogy valamennyi felhaszndld szd-
mdra szdmviteli és pénziigyi irdnyitdsi eszkozoket hozzanak létre.

A kiaddsok ellendrzésére vonatkozo rendelkezések 2006 februdrja dta a
tdmogatdsi megdllapoddsok szerves részét képezik (VII. melléklet). E
rendelkezések szigoriian meghatdrozzdk a kedvezményezett szervezet dltal
felhatalmazott ellendr dltal alkalmazandé hatdskort és médszertant, és
hozzdjdrul az ellendrzések javitdsdhoz.

35. A Bizottsdg felkérte képviseleteit a programfeleldsok dltal végzett
munka ellendrzésének megerdsitésére. Megvizsgdlja majd egy olyan
mechanizmus bevezetésének lehetdségét, amellyel biztosithatd, hogy a
programfelelGsok dltal végrehajtott ellendrzések mindsége megfelel a
tranzakciok jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozo kovetelmé-
nyeknek, és amelynek segitségével nivelhetd a feliigyeleti feladatok haté-
konysdga.

36. A Bizottsdg folytatja a segitségnytijtdsra és képzésre irdnyuld erd-
feszitéseit. 2007 sordn 22 AKCS-orszdgbdl dsszesen 1 430 fG vett részt

az EFA finanszirozdsi és szerzdéskitési eljdrdsairdl sz6lo teljes kord
képzésen.

37. A koltségvetési rendeletben foglalt, a kiaddsoknak az engedélye-
zésre jogosult tisztviseld dltali ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseknek
valé megfelelés érdekében a Bizottsdg minden végrehajtott tranzakcié
sordn standard pénziigyi folyamatokat és ellen6rzési listdkat alkalmaz,
hozzdjdrulva ezzel a tranzakciok standardizdldsdhoz és mindségének
javitdsdhoz.

A Bizottsdg emlékeztetni fogja az engedélyezésre jogosult tisztviseldket az
eldlegelszamolds alapelveire. Az ellenGrzések feliigyelete tekintetében az
engedélyezésre jogosult tisztviselok minden sziikséges esetben visszafize-
tési felszolitdst bocsdtanak ki.
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38. A kiaddsoknak a képviseletek és az EuropeAid kozponti
részlegei dltal kezdeményezett és magdn auditcégekre bizott ellen-
Srzése a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereinek alapvetd
eleme. Ezeket az ellendrzéseket olyan médon alakitottdk ki, hogy
hozzdjéruljanak az EFA-kiaddsokkal kapcsolatos megbizhatdsdg
biztositdsahoz.

39. Az éves ellen6rzési terv kotelezS ellendrzésekbdl és
kockazatelemzésen alapuld ellendrzésekbdl all. Amiatt, hogy a
kockdzatelemzés nincs megfelelden dokumentédlva, nem eléggé
egyértelmtiek a kockdzatelemzési folyamatok, tovdbbd azt is
nehéz megallapitani, hogy e folyamatokat a képviseletek egysé-
gesen hajtjdk-e végre. Osszességében az éves ellendrzési terv vég-
rehajtasi szintje alacsony (kiillonosen a képviseletek tekintetében);
az évre tervezett Osszes ellendrzés koziil csak 55 %-ot végeztek el,
a tobbi esetben halasztdsra vagy akdr az ellendrzés elhagydsdra
kerilt sor. Ennek részben az az oka, hogy a képviseletek csupan
korldtozott kapacitdssal rendelkeznek az ellendrzések megszerve-
zését és nyomon kovetését illetGen. Még ha meg is kezdték az
ellendrzést, akkor is igen hosszt ciklusrdl van sz6, és a végleges
jelentések a kiaddsok felmeriilését kovetSen csak igen sokdra
késziilnek el. A rendszer ilyen hidnyossigai a tervekhez képest
kedvezétleniil érinthetik az dltaldnos megbizhatdsagi szintet.

40. A Bizottsdg az ellen6rzések terén komoly el6relépést tett,
amikor 2007 oktdberében tj, valamennyi ellendrzésre alkalmaz-
hat6 feladatmeghatarozast adott ki. Habar ennek hatasai a végre-
hajtds ota eltelt id6 rovidsége miatt még vdratnak magukra,
kedvez§ jelek utalnak arra, hogy az ellendrok részérél ezek kovet-
kezetesebb jelentéstételt tehetnek lehet6vé, kiilonosen az ellendr-
zési vélemény formdja és az alkalmazott lényegességi kiiszob
tekintetében.

Az EuropeAid kozponti részlegei dltal végzett monitorozds

41. A képviseletek monitorozasit elsGsorban az dltaluk fél-
évente elkészitett, a kiilsé tdimogatdsok kezelésérdl szo6l6 jelentés
(EAMR) biztositja. Ezen id8szakos informdci6forrds révén a
decentralizalt képviseletek megkiildhetik az EuropeAid kozpont-
janak a belsS szervezetitkre, a projektek megvaldsuldsdra és a
kiils§ ellenérzésekre vonatkozé legfontosabb informacikat. Az
EuropeAid kozponti részlegei ezt kovetden visszajelzést adnak a
képviseleteknek. A képviseletek dltal rendszeresen bejelentett
problémak az NPE iroddknal tapasztalhaté kapacitashidnnyal és
erforrashidnnyal (ldsd: 37. bekezdés), tovdbbd a személyzeti
elégtelen 1étszamaval (ldsd: 33. bekezdés) kapcsolatosak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

39. Az éves ellendrzési tervr6l és kockdzatelemzésrdl szolé operativ
irdnymutatds vildgosan rogziti a kockdzatelemzés sordn kovetendd eljd-
rdst. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kockdzatelemzés dokumentdcids

pe

folyamatdt meg kell erdsiteni.

Az éves ellenGrzési terv meghatdrozza az elinditandd ellendizéseket, ame-
lyek dltaldban kapcsolddnak a projektkiaddsok ellendrzéséhez. Ezen
ellendizések némelyike ugyanazon évben (n + 1.) keriil elinditdsra és
lezdrdsra, mig mdsok csak a kovetkezd évben (n + 2.) zdrulnak le, a
projekt/program végrehajtdsi iitemétdl és az ellendrzési folyamattol fiig-
gden.

Ez a kezdeti terv kiigazitdsdt eredményezi, és minden torolt vagy elha-
lasztott ellendrzést megfeleld mddon indokolni kell. Ez nem jelenti auto-
matikusan azt, hogy valamennyi ellendrzés, amelyet nem inditottak el az
év sordn, elhalasztdsra keriilt. A 2007. évi ellendizési terv ilyen kiiga-
zitdsokbdl eredd végrehajtdsi ardnya 77 %. Ez Gsszhangban van az el6z6
évi tervekkel, amelyek életciklusa kétéves.

Bizonyossdgot az a tény biztosit, hogy egyetlen, ellendrzés tdrgydt képezd
kifizetést sem teljesitenck az adott ellendrzés végrehajtdsa és eredménye-
inek figyelembevétele nélkiil.



2008.11.10.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 293

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

42. A képviseletek dltal 2007 folyaman kezdeményezett ellen-
Orzések hatokorével és eredményeivel kapcsolatosan kozponto-
sitott vezetési informdciok nem alltak rendelkezésre. Ezen
ellendrzésekbdl ezért nem lehet annyi bizonyossigot nyerni,
mintha kiterjedt vezetSi informdcids rendszerek mikodnének.
Sor keriilt egy meglévé szamitogépes eszkoz, a CRIS Audit médo-
sitdsdra, amelynek célja a 2008 janudrjaban kotelez6vé valo fel-
hasznélds megkonnyitése volt. Az Gj keletti bevezetés miatt ennek
eredményessége még nem volt értékelhetd, azonban biztatd jelek
mutatnak arra, hogy ez a rendszer hasznosnak fog bizonyulni az
elérehaladds monitorozdsa terén. Tovabbi finomitdsok sziiksége-
sek azonban ahhoz, hogy a rendszer alkalmazhatd legyen a kia-
désokra irdnyuld ellendrzések hatokorének értékelése, valamint
az ellendrzések megallapitdsainak és ajanldsainak Osszegyfijtése,
elemzése és figyelembevétele érdekében, és igy a problémak folya-
matosan értékelhetSk legyenek, illetve, sziikség esetén, gyorsan és
id6ben biztosithat6 legyen az intézkedések meghozatala.

43. Az EuropeAid kozponti részlegeinek megbizasabdl folyta-
tott ellenérzések évek ota szigora kontroll targyat képezik, és az
ezekben szerepld informdcidk alapjan évi rendszerességgel Ossze-
foglal6 jelentés késziil a rendszerek esetleg sziikséges fejlesztése
céljabol. 2007 soran hasonld eljdrst folytattak a képviseletek altal
végeztetett — az ellendrzések dontd részét jelents — vizsgdlatok
tekintetében. Ehhez médszertani megkozelitést alkalmaznak, ami
{6 érdekeltségi teriiletekre (példaul a feladatmeghatdrozas betar-
tdsdra) terjed ki. Az elkésziilt jelentésben szdmos tényszert infor-
mécid szerepel a megdllapitdsok szamat és besoroldsat illetGen.

Az EuropeAid kozponti részlegei dltal végzett feliilvizsgdlat

44. Az EuropeAid kozponti részlegei dltal végzett feliilvizsgalat
a képviseletek belsSkontroll-rendszerének miikodését vizsgdld
helyszini ellenérzésekbdl, a tranzakciok utélagos ellendrzésébdl
és a kozponti részlegek altal kezdeményezett egyéb ellendrzé-
sekbdl all.

45. 2007-ben az EuropeAid kozponti részlegei monitorozas
céljabdl helyszini ellenSrzést végeztek egy képviseletnél, melynek
keretében a feltigyeleti és kontrollrendszerek kiépitését és mtiko-
dését vizsgaltak. A jol megtervezett helyszini vizsgalat eredmé-
nyeképpen gyakorlati ajanldsok sziilettek a kontrollrendszerek
tokéletesitésére, azonban ez az egyetlen ilyen vizsgélat, amely
megvaldsitdsra keriilt. 2007-ben az EuropeAid azon dolgozott,
hogy a hasonlé helyszini ellenSrzésekhez szabvanyositott méd-
szertant alakitson ki. E folyamat keretében két kisérleti ellen6r-
zést végeztek, melynek sordn els@sorban miikodési kérdésekre,
nem pedig a feliigyeleti és kontrollrendszerek miitkodésére ossz-
pontositottak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

42. A EuropeAid kidolgozta az ellendrzések végrehajtdsdra szolgdlé
megfeleld eszkozoket, emellett szdmos mechanizmus szolgdlja ezek
mindség-ellendrzését, valamint a rendszerszintil ellendrzési megdllapitd-
sok dsszegytijtését és hasznositdsdt.

Az ellendizések tervezését és eredményeik myomon kovetését mind a
képviseletek, mind pedig a kozpontok biztositjdk. Ellendrzés ald esd kifi-
zetés mindaddig nem keriil engedélyezésre, amig az emlitett ellendrzési
eredmények meg nem érkeznek, és azokat figyelembe nem veszik. Az éves
ellendrzési terv osszedllitdsakor figyelembe veszik a kordbbi ellendrzések
eredményeit.

A EuropeAid kozponti szinten folytatja az éves ellendrzési terv végrehaj-
tdsdt, és 2005 dta feliilvizsgdlja az év sordn kiadott ellendrzési jelenté-
seket. E feliilvizsgdlat célja, hogy hozzdjdruljon az ellendrzési tevékenység
kazpontokban és a képviseleteken végzett feliigyeletéhez, és tovdbb javitsa
a tobbek kozitt az ellendrzési eredmények tipolgidjdnak elemzésén ala-
puld ellendrzési rendszert.

45. A EuropeAid 2008 mdrciusdban standardizdlt mddszertant foga-
dott el ezen ellendrzd latogatdsok vonatkozdsdban.
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46. Az EuropeAid-nek a tranzakciék utélagos ellendrzésére
szolgdl6 rendszere eredményesen képes azonositani a tranzakciok
formalis szempontjait érint$ hibdkat, a kifizetések osszegét érint
hibak meghatdrozdsdban azonban kevésbé eredményes. Amint
azt a 2006-o0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés mar megél-
lapitotta, a tranzakcidk utdellenSrzése tehdt csak korldtozott mér-
tékben jarul hozzd a rendszerekr6l és eljardsokrol, illetve az alapul
szolgalé tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszerliségérdl nyer-
het§ dtfog6 bizonyossighoz. Az utdellendrzésre kivilasztott
tranzakciok szamvevGszéki feliilvizsgdlata szerint az ellendrzése-
ket egyes esetekben nem dokumentaltdk megfelelGen, egyes hibdk
feltdratlanul maradtak, és a megdllapitdsok id6ben torténd nyo-
mon kovetésére nem minden olyan esetben keriilt sor, amikor ez
lehetséges lett volna.

47. Az EuropeAid kozponti részlegei dltal kezdeményezett,
kockdzatelemzésen alapul6 ellendrzések magas hibaszintet dlla-
pitottak meg. A kockdzatelemzés dokumentacidja nem elégséges
ahhoz, hogy kimutassa, az EuropeAid valamennyi magas kockd-
zat( kedvezményezettet kivdlasztott ellenérzésre.

Belsd ellenérzés

48. Az EuropeAid bels§ ellendrzési részlegének (IAC) elsddle-
ges célja a belsg kontrollrendszer elemzése és értékelése. Az TAC
eredményesen ldtja el ezt a feladatot. A Szdmvevdszék ennek elle-
nére megallapitja, hogy az IAC kockdzatelemzése nem veszi kel-
16képpen figyelembe az EuropeAid kockazati nyilvantartdsat,
tovabba hogy az ellendrzési program nem eléggé rugalmas ahhoz,
hogy igazodjon az észlelt kockdzat idSbeli véltozdsaihoz.
2007 folyamdn az IAC ellendrzéseket végzett a koltségvetési
tamogatdsrol, a kozos befektetési alapokrdl és a vagyonkezel6i
alapokrol; az azonositdsi eljardsrol; egyes kivalasztott képvisele-
teknél egyes kivalasztott bels§ ellenérzési standardokrdl, illetve a
képviseletek kockdzatkezelésérdl, tovabba szdmos nyomon kove-
tési ellendrzésrdl. Az IAC kovetkeztetései rendszerint egybevag-
nak a Szdmvev@szék megallapitdsaival.

49. A Bizottsdg belsg ellenSrzési szolgdlata (IAS) megvizsgalta
az EuropeAid utdlagos ellendrzési tevékenységeit (33). Ennek
kovetkeztetései megerGsitik az atfogd ellendrzési stratégidval
(lasd: 32. bekezdés), tovdbbd az ellendrzések tervezésével és
monitorozasaval (ldsd: 38. és 42. bekezdés) kapcsolatos szdmve-
v6széki megéllapitdsokat.

(3%) A tranzakciok utdlagos ellendrzése és pénziigyi ellendrzések.

A BIZOTTSAG VALASZALI

46. Az utélagos tranzakcid-ellenGrzési rendszer létrehozdsa és jellem-
z6inek meghatdrozdsa egyrészt a rezidudlis kockdzat, mdsrészt az ellen-
Grzési rendszer tobbi elemével vald kapcsolat figyelembevételén alapul. A
tranzakciék utdlagos ellendrzése tovdbb fokozza az ilyen ellendrzések tdr-
gydt képezd elemek értékelésének megbizhatdsdgdt.

Ide tartoznak a Bizottsdg dltali kifizetések, visszafizettetések és
eléfinanszirozds-elszdmoldsok. Az egyes tranzakcidk vizsgdlata egyiitt
jdr a vonatkozo szerzdéses feltételek szisztematikus ellendizésével.

A dokumentdcids kovetelményt a tranzakciék utélagos ellendizésérdl
52016 kézikonyv minden egyes kivdlasztott tranzakcid esetében egyértel-
mifen rogziti.

47. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kockdzatelemzés dokumentd-
ciés folyamatdt meg kell erGsiteni.

48. Az IAC kockdzatelemzése sajdt éves ellendrzési tervének részét
képezi. Ezenfeliil az ellenGrizendd teriiletre gyakorolt hatdsuk tekinteté-
ben mérlegelik a EuropeAid kockdzatnyilvdntartdsdban szerepld kockd-
zatokat. Eldfordulhat, hogy mikizben az IAC kockdzatnyilvdntartdsa
nagy kockdzatinak tekinti valamely teriiletet, az a teriilet egy adott évben
nem jelenik meg az ellen6rzési tervben, mert az iizleti folyamat még nem
része a fGigazgatdsdg munkagyakorlatdnak vagy egyes programok ird-
nyitdsi ciklusdnak. Az IAC kockdzat-nyilvantartdsdt évente tobb alka-
lommal frissitik annak érdekében, hogy a EuropeAid kockdzati
kornyezetében bekivetkezd vdltozdsok minden bizonyitékdt figyelembe
vegyék.

49. Az IAS-ellendrzést akkor hajtottdk végre, amikor az ellendrzési
stratégia formalizdldsdnak eldkészitése folyamatban volt. Kovetkezteté-
sei nem tudtdk figyelembe venni a késébb bekivetkezett fejlodést.
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50. Az IAS az EuropeAidnél az NGO-k tdimogatasa tekinteté-
ben is végzett egy végleges nyomon kovetési ellendrzést, tovabbd
ellendrizte a koltségeknek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével
kotott pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény (PIKE) szerinti
tdmogathatdsagat. Az utébbi megerdsitette, hogy a PIKE kialaki-
tasa megfelel§, azonban hozzitette, hogy a kontrollmechanizmu-
sokat tovdbbra is eredményesen és nagyobb korben kell
végrehajtani mind a projektek, mind a partnerek szintjén, példdul
a kifizetések ellenSrzésének megerdsitésével, illetve a feliilvizsgd-
lati helyszini ellenérzések megfelel hatékorének biztositdsa-
val (34).

Kovetkeztetések és ajanldsok

51. Az elvégzett ellenGrzések alapjan a Szdmvevdszék tgy itéli
meg, hogy az EFA 2007. december 31-én véget ért pénziigyi évre
vonatkozé beszdmol6i minden lényeges szempontbdl megbizha-
téak, azonban felhivja a figyelmet a 17. bekezdésben emlitett, a
felmeriilt koltségekre elkiilonitett céltartalékokkal kapcsolatos
észrevételre.

52. A Szamvevdszék az elvégzett ellenSrzések alapjdn a kovet-
kez6 megallapitasokra jutott:

a) al19.,a?20.ésa27.bekezdésben leirt esetek hatdsaitl elte-
kintve az EFA bevételeinek és kotelezettségvallaldsainak alap-
jaul = szolgdlé tranzakciokban lényeges hibdk nem
szerepelnek. A Szdmvevdszék tovabba felhivja a figyelmet a
25. és 26. bekezdésben emlitett esetekkel kapcsolatos
komoly tdmogataskezelési kockdzatra;

b) az EFA kifizetéseinek alapjaul szolgal6 tranzakciokban lénye-
ges hibaszint volt megallapithato.

53. A SzamvevGszék az Eurdpai Fejlesztési Alapok feliigyeleti és
kontrollrendszereit részben eredményesnek értékeli. Az Euro-
peAid feliigyeleti és kontrollrendszereinek szamvevgszéki értéke-
1ését a 3. tdbldzat foglalja dssze (*%).

(**) Eves jelentés a mentesitésért felel6s hat6sdg szamdara a 2007-ben
végzett belsG ellendrzésekrd] (elSterjesztS: a Bizottsdg (SEC-
(2008) 2361 végleges, 2008.7.30.).

(®%) A DG ECHO feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelését ldsd:
A SzamvevGszék éves jelentése a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé
koltségvetés végrehajtasdrol, 8. fejezet, Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és
bévités.

A BIZOTTSAG VALASZAI

50. Az IAS 2006-ban és 2007 elején végrehajtott, FAFA-ra vonat-
kozd ellendrzéseinek lezdrdsa dta a EuropeAid jelentds eldrelépést ért el:

—  végrehajtottdk az ENSZ-iigynokségek nemzetkozileg elfogadott
standardoknak valé megfelelGségére vonatkozé formdlis elemzést
(97 %-os lefedési ardny),

—  Osszhangban a Bizottsig ENSZ-beli hozzdjdruldsdnak novekedé-

sével szdmottevéen nétt az ENSZ ellen6rzd ldtogatdsainak szdma
(a 2005-2006. évi 7-r61 2007-ben 39-re),

—  ezen ellendrzések tervezése évente torténik,
—  eredményeiket konszoliddljdk,

—  a Bizottsdg és az ENSZ kozds irdnymutatdst irt ald, amely a beszd-
moldkészités mindségének javitdsdt célozza.

53. Tekintve a rendelkezésére dllo pénziigyi és humdn erdforrdsokat, a
Bizottsdg tigy véli, hogy ésszerii megbizhatdsdgot biztositd ellendrzési
rendszereket dllitott fel.
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54. Az EuropeAid tovdbb folytatta egyes, a Szamvevdszék
kordbbi éves jelentéseiben emlitett hidnyossdgok felszdmoldsat.
Az EuropeAid 1j feladatmeghatdrozast dolgozott ki az ellendrzé-
sekhez, és vezetdi informdcids rendszert (CRIS Audit) alkalmazott
az ellendrzések hatdkorére és eredményeire vonatkozdan. A
Szamvevdszék tidvozli az EuropeAid torekvését egy kontrollstra-
tégia kialakitdsdra, azonban annak egyes lényeges elemei tovabb-
ra sem vildgosak, kiilonosen egyes ellendrzéseknél a hat6kor, az
el6zetes és utdlagos ellendrzések dsszehangoldsa, tovabbd a f6i-
gazgato altal nytjtandé dtfogd bizonyossagot aldtamasztd kulcs-
fontossdga mutatok tekintetében.

55. Egyes rendszereknél tovdbbra is torekedni kell a kialakitds,
illetve az alkalmazds javitdsdra. Ezzel kapcsolatosan az aldbbi
ajanldsokat kell figyelembe venni:

a) az EuropeAid ellendrzési stratégidjaban szerepelnie kell a 6i-
gazgatd dltal nydjtandé bizonyossdgot aldtdmaszté kulcsfon-
tossagi mutatoknak, egyes ellenérzéseknél a hatokornek, az
el6zetes és utblagos ellendrzések Osszehangoldsdnak,
tovabbd a sziikséges emberi eréforrasnak;

b) felilvizsgélat sziikséges annak értékelésére, hogy az Euro-
peAid kozponti részlegei és a képviseletek rendelkeznek-e az
ellendrzések mindségének biztositdsdhoz sziikséges emberi
erdforrds szintjével és tipusdval;

c) a végrehajtd szervezetek vezet@ségének megfelelébb tdmo-
gatdsra van szitksége. Ehhez az sziikséges, hogy a képviseleti
személyzet toltson tobb id6t a helyszinen, és ezdltal timo-
gassa a szamviteli rendszerek, illetve a képzések fejlesztését,
killonésen a programbecslések formdjaban irdnyitott projek-
tek esetében;

d) aképviseletek a kifizetések engedélyezése el6tt végzett ellen-
Srzések soran vizsgdljidk meg alaposabban a koltségigénylé-
seket, és forditsanak tobb figyelmet a kiaddsok valddisdgdra,
tdmogathatdsagara és pontossagara. Emellett monitorozzak
alaposabban a programfelel§sok és az ellenérok munkdjanak
a minGségét;

e) a CRIS Audit alkalmazdsa tegye lehetdvé az ellendrzés hatd-
korének és eredményeinek a monitorozdsat. A megfogalma-
zott ajanldsokat és a megallapitdsok kezelése érdekében
elvégzendd fejlesztéseket illetGen elengedhetetlenek a mind-
ségi informdcidk annak biztositisdhoz, hogy teljesiiljenek a
megrendelt ellenSrzések végsd célkitiizései;

A BIZOTTSAG VALASZALI

54. A Bizottsdg orommel tapasztalja, hogy a Szdmvevdszék elis-
meri az elmiilt években elért folyamatos haladdst.

55.

a) A EuropeAid elkotelezte magdt amellett, hogy javitsa ellenGrzési
stratégidja emlitett elemeinek bemutatdsdt.

b) A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszékkel abban, hogy a megfeleld
szdmii és képzettségli személyzet biztositdsa kihivdst jelent, és kész
a feliilvizsgdlat végrehajtdsdra.

c) A EuropeAid szdmos eszkozt fog kidolgozni a végrehajtd szerveze-
tek irdnyitdsdnak javitdsa érdekében, és iij feltételeket vezet be az 1ij
programbecslések ellendrzéséhez.

d) A koltségvetési rendeletben foglalt, a kiaddsoknak az engedélyezésre
jogosult tisztviseld dltali ellendrzésére vonatkozd rendelkezéseknek
valé megfelelés érdekében a Bizottsdg minden végrehajtott tranzak-
ci6 sordn standard pénziigyi folyamatokat és ellendizési listdkat
alkalmaz, hozzdjdrulva ezzel a tranzakciok standardizdldsdhoz és

mindségének javitdsdhoz.

e) Az ij CRIS-Audit modul 2008. janudr 1-jei életbe lépése — azdl-
tal, hogy dsszekapcsolja az ellendrizendd szerzGdés Gsszegét az ellen-
Grzott osszeggel — megkonnyiti az ellenGrzések lefedési ardnydnak
szdmitdsdt, valamint az ellendizések eredményeinek tipologidjuk
szerinti elemzését.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék ajdnldsdval, és évente Gssze-
gyiljti és elemzi az ellendrzések eredményeit annak érdekében, hogy
tanulni tudjon a tapasztalatokbdl, és bevezesse a megfeleld javitd-
sokat.
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f) a tranzakcidk utdlagos ellendrzése sordn alaposabban meg f) A Bizottsdg folyamatosan dolgozik rendszerének tovdbbi tikélete-
kell vizsgdlni az aldtdmaszté dokumentumokat annak bizto- sitésén, és kiemelt figyelmet fog szentelni a programbecsléseket ald-
sitdsdhoz, hogy a tranzakciok sordn ne forduljanak el§ a tdmaszté dokumentumok részletességének.
tdmogathatdsaggal kapcsolatos hibdk, illetve annak ellenér-
zéséhez, hogy a kifizetés engedélyezése el6tt elvégzett vizs-
gélatok megfelelek voltak-e;

g) a monitorozds céljdbdl végzett helyszini ellendrzésekre g) A EuropeAid ezen ellendizésekre 2008 mdrciusdban szabvdnyosi-
vonatkoz6 szabvanyositott modszertant véglegesiteni kell, és tott mddszertant fogadott el, és a monitorozds céljdbdl végzett hely-
novelni kell az ilyen ellenérzések szdmét. A feliigyeleti és szini ellendrzések szdmdnak novelését tervezi.
kontrollrendszerek kialakitdsanak és mtikodésének vizsgalata
az Uj médszertanban is kapjon kozponti szerepet.

56. A koltségvetési timogatds tekintetében az alabbi ajanldso- 56.

kat kell figyelembe venni:

a) a Cotonoui Megdllapodds betartasdt értékeljék bizonyos alap- a) Amint az a 25. pontban szerepel, a Bizottsdg a dinamikus szem-
kovetelmények teljesitésének fényében (példdul hogy idgben léletmdd részeként a kezdeti kozfinanszirozds-kezelési diagnoszti-
elkésziiljon az ellenérzott beszdmolod), és ezeket az alapko- kdt és a reformprogramot haszndlja viszonyitdsi alapul a haladds
vetelményeket még a koltségvetési timogatds nydjtasat meg- orszdgonkénti méréséhez, és a valamennyi orszdgra egységesen
el6zden legyen kotelezd teljesiteni; alkalmazandé kozos minimumstandardokat nem megfelelének

tekinti.

b) ha elérelépés tortént a kozpénzek kezelésében, azt a teljesit- b) Muds szektorokhoz viszonyitva a kozfinanszirozds-kezelés esetében
ménymutatok egyértelmden mutassdk ki. Ezt olyan mutatok nehezebb és Gsszetettebb az eredménymutaték meghatdrozdsa. A
hatékonyabba tételével lehet elérni, amelyek az egyszeri ese- Bizottsdg mindazondltal, ahol lehet, az eredménymutatok hasznd-
mények teljesitménymutatéit kiegészitve hosszabb idén latdt részesiti elényben a reformok hatdsdnak méréséhez, de hasz-
keresztill mérik az eredmények alakuldsat; ndl  folyamatorientdlt mutatokat és intézkedéseket is a

reformprogramok végrehajtdsdban elért haladds ellendrzésére.

¢) akozpénzek kezelésének alakuldsaval kapcsolatos kovetkez- c) A tdmogathatdsdg értékelésekor a Bizottsdg figyelembe veszi a
tetések rendszerezett bemutatdsdhoz a Bizottsdg szavatolja, miiltbéli teljesitmény és a jovébeni kitelezettségvdllaldsok kozotti
hogy a kifizetési hatdrozatok alapjdul szolgdl6 adatok meg- egyenstilyt. Ezzel egyidejiileg a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kifi-
bizhatdak legyenek, és a jov6re vonatkozd eldrejelzések zetések értékelésekor a hangsiilyt a teljesitmények demonstrdldsdra
helyett tdimaszkodjon inkdbb a mar megtortént események kell helyezni.
mérésére;

d) a koltségvetési tdmogatdsi programok elinditdsa eltt az d) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kozfinanszirozds-kezelési rend-

2%

EuropeAid gy6z6djon meg rola, hogy a kozpénzek kezelését
egyértelmdien és teljes korten értékelik, illetve hogy a kedvez-
ményezett orszag hiteles és a célnak megfelel§ reformprog-
rammal rendelkezik minden jelentds hidnyossdg beldthatd
id6n beliil torténd kezeléséhez;

szereket értékelni kell a koltségvetési tdmogatds nyijtdsa el6tt, és
ezeket az értékeléseket legszivesebben a PEFA keretén beliil hajtja
végre. 2008 vége eldtt varhatéan valamennyi, az EFA-bél koltség-
vetési tdmogatdsban részesiild orszdgban sor keriil PEFA-
értékelésre. A legtobb esetben a kormdnyzatok mdr rendelkeznek
kozfinanszirozds-kezelési reformprogramokkal, amelyeket az észre-
vételeknek megfelelGen kiigazitanak majd. Amennyiben ij progra-
mot kell Gsszedllitani, a Bizottsdgnak a koltségvetési tdmogatds
nytijtdsa el6tt meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a kormdny elkatele-
zett az eldirt kozfinanszirozds-kezelési reformintézkedések kidolgo-
zdsa és végrehajtdsa irdnt.
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e) afinanszirozdsi megédllapoddsok minéségét valamennyi eset- e) A Bizottsdg torekedni fog annak biztositdsdra, hogy a finansziro-
ben dltaldnos feltételek el6irdsa, illetve a kozpénzek kezelé- zdsi megdllapoddsok tartalmazzdk az dltaldnos feltételeket, vala-
sének fejlesztését illetGen egyértelmii kikotések és vildgos mint hogy a kozfinanszirozds-kezelés tdmogathatdsdgdnak
kovetelmények utjan kell fejleszteni; értékelése strukturdlt és formalizdlt modon torténjen. A vdltozd
részisszegeken beliili, specifikus kozfinanszirozds-kezelési teljesit-
ménymutatoknak vildgosnak és pontosnak kell lenniiik, hogy lehe-

t6vé tegyék az idd sordn elért haladds mérését.
f) az emberierSforrds-politikat — tekintettel e politika egyre f)  Azon feliil, hogy a személyzet felvételét a koltségvetési tdmogatdsi

nagyobb jelentéségére — a koltségvetési timogatds kezelésé-
hez szitkséges készségek és ismeretek elemzése alapjan kell
tovébbfejleszteni.

programok specidlis igényeire szabjdk, az illetékes bizottsdgi szol-
gdlatok jelentds szdmii képzést tartanak a képviseletek és kozpon-
tok személyzetének a koltségvetési tdmogatdshoz kapcsolddd
specidlis témdkban (kozfinanszirozds-kezelési, makrookondmiai,
teljesitménymérési, dgazatspecifikus stb. kurzusok).



1. tdbldzat — A Bizottsdg dltal kezelt EFA-forrdsok osszesitett felhaszndldsa 2007. december 31-én

(millié EUR)
A 2006. év végi helyzet Koltségvetési végrehajtds a 2007-es pénziigyi év sordn A 2007. év végi helyzet
I Végrehajtdsi 7. EFA 8. EFA 9. EFA el 7.EFA 8. EFA 9. EFA I Végrehajtdsi
Osszeg ardny (?) 0sszeg 0sszeg arany (%)
A- FORRASOK (1) 37 269,8 -71,9 -211,0 341,8 58,8 10 583,0 10 839,3 15 906,4 37 328,7
B-  FELHASZNALAS (3
1. Pénziigyi kotelezettségvallalisok 34107,2 91,5 % -71,9 -211,0 3455,1 3172,2 10 583,0 10 839,3 15 857,1 37 2794 99,9 %
2. Egyedi jogi kotelezettségvillaldsok 28 699,1 77,0 % -55 35,0 3317,3 3 346,9 10517,2 10 484,6 11 044,2 32 046,0 858 %
3. Kifizetések 23 826,0 63,9 % 96,7 483,4 22939 2 874,0 10 340,8 9605,5 6753,7 26 700,0 71,5 %
C- KIFIZETENDO OSSZEG (B1-B3) 10 281,2 27,6 % 2422 12338 9103,4 10 579,4 28,3 %
D- ffi?fLKEZESRE ALLO EGYENLEG 31626 | s5% 0,0 0,0 49,3 493 01%
1) A hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA javéra tortént eredeti kiutaldsok, kamat, egyéb forrdsok és transzferek kordbbi EFA-kbol.
(?) A forrdsok szdzalékdban.
(®) A kilencedik EFA-ra vonatkozé dsszegek tartalmazzdk az afrikai békeprogramhoz valé onkéntes tagéllami hozzdjdruldsokat is (pénziigyi kotelezettségvallaldsok: 39,1: egyedi jogi kotelezettségvallaldsok: 37,0; kifizetések: 29,2).
Forrds:  Szémvevdszék, a pénziigyi miveletek végrehajtdsardl sz6l6 EFA-jelentések és a 2007. december 31-i pénziigyi beszdmolok alapjan.
2. tabldzat — Pénziigyi miiveletek végrehajtisa a 2003-2007 kozotti pénziigyi években
(millié EUR)
2003 2004 2005 2006 2007
1. Pénziigyi kotelezettségvallaldsok 33958 23752 30351 27187 3172,2
2. Egyedi jogi kotelezettségvallaldsok 2742,7 2746,3 2652,0 3072,6 3346,9
3. Kifizetések 2179,5 21978 2489,1 27619 2874,0

Forrds: SzdmvevGszék, a pénziigyi miiveletek végrehajtdsarol sz6l6 EFA-jelentések és a 2007. december 31-i pénziigyi beszamolok alapjan.
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3. tabldzat — A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

F§ bels6kontroll-mechanizmus
Monitorozds céljabol végzett helyszini Kiilss ellendrzések
ellendrzések
, A tranzakciok . A képviseletek ’
Erintett rendszer délyezé Utél A? cgyes el/lenor megbizdsabol Atfogé értékelés
engedelyezese 102808 zések megdllapi- végzett ellengrzé- | Bels6 ellendrzés
elstt e}!ve,gzett ellendrzések Mennyiség|Az tasainak nyomon S nck 3 ki
ellen6rzések MinGség Mennyiség Mindség ellendrzési terv kovetése| i részleock
végrehajtdsa Eredményes pont resziege
o L dltal torténd
visszafizettetési P .
! atfogd monitoro-
eljardsok sésa
Az EuropeAid kozponti
részlegei
Képviseletek N/A N/A N/A N/A
Jelmagyardzat:
Eredményes
Részben eredményes
Nem eredményes
N/A N/A: nem vizsgalhat6 vagy nincs adat
A tranzakciék vizsgilatinak eredményei
Projektkifizetések Koltsegvet-e's ! ta,mogataSOk
kifizetése
A hibds tranzakciok ardnydnak minta alapjdn torténd becslése 30 % 30 %
Hibaszdzalék 5 % felett 2% és 5 % kozott
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4. tiblazat — A megbizhat6sdgi nyilatkozat {6 észrevételeinek nyomon kovetése

A SzamvevGszék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvevészék elemzése

A Bizottsag vélasza

A kontrollstratégidt 2007 végére dolgozzik ki és vezessék be.
Amint azt a Szdmvev3szék kordbban mar javasolta, tizzenek
ki vildgos és kovetkezetes célokat, biztositsdk a tevékenységek
osszehangoldsét, és hatdrozzék meg az ellenSrzések tipusit és
gyakorisdgdt. Mindekozben sziikségszertien egyenstlyt kell
teremteni az egyes kontrolltevékenységek koltségei és az azok-
bél szdrmazo6 eredmények kozott, tekintetbe véve az alapul
szolgdl6 tranzakcidkat érint hibak kockdzatanak elfogadhaté
szintjét. Legyen része a kontrollstratégidnak a képviseleteket
hivatalosan is teljes mértékben bevond, dtgondoltan felépitett
és jol dokumentdlt kockdzatelemzés is.

(2006-0s éves jelentés, 54. a) bekezdés)

Az EuropeAid formalizalta dtfogé kontrollstratégidjdt, és azt
szerepeltette az EuropeAid féigazgat6janak tevékenységi jelen-
tésében. Ebben leirjdk az egyes gazdilkoddsi modok tekinte-
tében alkalmazott kontrolleljdrdsokat. A kontrollstratégia
egyes lényeges elemei — egyes ellendrzéseknél a hatokor, az
el6zetes és utolagos ellendrzések osszehangoldsa, valamint a
fGigazgaté dltal nytjtandé bizonyossagot aldtamaszto kulcs-
fontossdgi mutatok — azonban tovabbra sem vildgosak.

Az EuropeAid ellendrzési stratégidjaban szerepelnie kell a fGi-
gazgat6 dltal nytjtandd bizonyossdgot aldtimasztd kulcsfon-
tossdgli mutatoknak, egyes ellendrzéseknél a hatokornek, az
elGzetes és utdlagos ellendrzések sszehangoldsinak, tovabba
a sziikséges emberi er6forrdsnak. (2007-es éves jelentés, 55.
a) bekezdés)

A EuropeAid elkotelezte magdt amellett, hogy javitsa ellendrzési stra-
tégidja emlitett elemeinek bemutatdsdt.

A munkaprogramok dltal finanszirozott projektek irdnyitdsa-
nak tobb tdmogatdst kell kapnia. A képviseleti személyzet
ezért toltson tobb idSt a helyszinen, és ezdltal timogassa a
szamviteli rendszerek, illetve a képzések fejlesztését. Ha tobb
ellendrzést végeznének a projektek végrehajtdsanak korai sza-
kaszdban, az megkdnnyitené a kedvezményezettek dltal kiépi-
tett kontrollrendszerek mindségének monitorozdsdt, illetve
szitkség esetén javitdsdt.

(2006-0s éves jelentés, 54. b) bekezdés)

Az EuropeAid tovdbbra is torekszik a programbecslések for-
mdjdban irdnyitott projektek mindségének javitdsira. Ennek
érdekében létrehoztak egy j gyakorlati itmutat6t, és rendsze-
resen kiilon képzéseket tartanak az AKCS-dllamokban.

A végrehajtdsi szervezetek vezetGségének megfelel6bb tdmo-
gatdsra van sziiksége. Ehhez az szitkséges, hogy a képviseleti
személyzet toltson tobb idGt a helyszinen, és ezdltal timogassa
a szamviteli rendszerek, illetve a képzések fejlesztését, kiilono-
sen a programbecslések révén megvaldsitott projektek tekin-
tetében. (2007-es éves jelentés, 55. c) bekezdés)

A EuropeAid szdmos eszkizt fog kidolgozni a végrehajto szervezetek
irdnyitdsdnak javitdsa érdekében, és 1j feltételeket vezet be az iij prog-
rambecslések ellendizéséhez.

A képviseletek a kifizetések engedélyezése el6tt végzett ellen-
Srzések keretében vizsgdljdk meg alaposabban a koltségigény-
léseket, és forditsanak tobb figyelmet a kiaddsok valodisdgéra,
tdmogathatdsdgdra és pontossagdra. Emellett alaposabban kell
monitorozni a programfelel§sok dltal végzett munka mindsé-

get.

(2006-0s éves jelentés, 54. ¢) bekezdés)

Az EuropeAid nem tett kiilon intézkedéseket. Az egyéni kifi-
zetések szdmvevdszéki ellendrzése nyomdn feltdrt hibdk
szdma a képviseleteknél végzett pénziigyi kontrolltevékenysé-
gek megerdsitésének sziikségességét igazolja.

A képviseletek a kifizetések engedélyezése el6tt végzett ellen-
Srzések keretében vizsgiljak meg alaposabban a koltségigény-
léseket, és forditsanak tobb figyelmet a kiaddsok valodisdgdra,
tdmogathat6sdgdra és pontossdgdra. Emellett monitorozzdk
alaposabban a programfelelsok altal végzett munka mindsé-
gét. (2007-es éves jelentés, 55. d) bekezdés)

A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy javitani kell egyes szerzGdés-
tipusok végrehajtdsdnak ellendizését, és jelenleg olyan mechanizmus
bevezetésének lehetdségét vizsgdlja, amelynek célja annak biztositdsa,
hogy a programfeleldsok dltal végrehajtott ellendzések mindsége meg-
felel a tranzakciék jogszeriiségére és szabalyszertiségére vonatkozd kive-
telményeknek. Emlékeztetni  fogja az engedélyezésre  jogosult
tisztviseloket az eldlegelszdmolds alapelveire.

A kiils§ ellendrok dltal végzett ellenérzésekre vonatkozé Gj
feladatmeghatdrozds az cllen6rzések mindségének javitdsa
érdekében tartalmazza a kovetkezdket: az ellendrzés egyértel-
mtien megfogalmazott célja; az alkalmazand6 lényegességi
kiiszob; a mintavétel médja; az elvégzendd ellendrzési eljdrd-
sok jellemzdi; a hibdk kezelésére vonatkozé Gtmutatds és a
kovetkeztetések bemutatdsinak modja. A képviseletek dltal
megrendelt barmely kiilsG ellendrzés esetében is ezt a szabva-
nyositott feladatmeghatdrozst kell alkalmazni.

(2006-0s éves jelentés, 54. d) bekezdés)

Az EuropeAid 2007 oktéberében 1j feladatmeghatdrozdst
bocsdtott ki, mely valamennyi ellenSrzésre alkalmazandé.
Habdr ennek hatdsai a végrehajtds ota eltelt id6 révidsége miatt
még vératnak magukra, kedvezd jelek utalnak arra, hogy az
ellendrok részérdl ezek kovetkezetesebb jelentéstételt tehetnek
lehet6vé, kiilondsen az ellendrzési vélemény formdja és az
alkalmazott 1ényegességi kiiszob tekintetében.

Az e téren hozott intézkedések kielégitSek.

A képviseletek dltal szervezett kiilsS ellendrzések kozponti
monitorozdsa tegye lehet6vé azt, hogy az eredményekrdl a
vezetés valamennyi érintett szintjét hatékonyan tdjékoztassdk.
Ezt mozditsak el azzal, hogy 2007 végére bevezetik az ellen-
Srzési folyamatrol tdjékoztatdst nytjtd, a vonatkozo ellendr-
zési eredményeket konnyebben elérhet6vé tevé irdnyitdsi
rendszert.

(2006-0s éves jelentés, 54. ) bekezdés)

A CRIS Audit szdmitogépes eszkozt illetSen modositdsokra
keriilt sor, amelynek célja a 2008 janudrjaban kotelez8vé vélo
felhaszndlds megkonnyitése volt. Tovdbbi finomitdsok sziik-
ségesek azonban ahhoz, hogy a rendszer alkalmazhat6 legyen
az ellendrzések hatékorének értékelése, valamint az ellendr-
zések megdllapitdsainak és ajanldsainak Osszegy(jtése, elem-
zése és figyelembe vétele érdekében.

A CRIS Audit végrehajtdsival az ellendrzés hatokorének és
eredményeinek nyomon kovethetdvé kell védlnia. A megtett
ajanldsokat, valamint a megallapitdsokat kovetSen elvégzendd
fejlesztéseket illetSen elengedhetetlenek a mindségi informad-
ci6k a megrendelt ellendrzések alapvetd célkittzéseinek telje-
siiléséhez. (2007-es éves jelentés, 55. e) bekezdés)

Az 1ij CRIS-Audit modul 2008. janudr 1-jei életbelépése — azdltal,
hogy dsszekapcsolja az ellendrizendd szerzidés dsszegeét az ellendrzott
dsszeggel — megkonnyiti az ellendrzések lefedési ardnydnak szdmitd-
sdt, valamint az ellendrzések eredményeinek tipoldgia szerinti elemzé-
sét.

A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék ajdnldsdval, és évente Ossze-
gyiijti és elemzi az ellendrzések eredményeit annak érdekében, hogy
tanulni tudjon a tapasztalatokbdl, és bevezesse a megfeleld javitdsokat.
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A Szémvev6szék észrevétele

Megtett intézkedés

A Szdmvevészék elemzése

A Bizottsig valasza

Az EuropeAid kozponti részlegei a helyszini vizsgalatok szd-
ménak novelésével javitsik a képviseletek ellendrzését.

(2006-0s éves jelentés, 54. f) bekezdés)

A helyszini vizsgalatok megfelel6 megtervezésének koszonhe-
tGen gyakorlati ajanldsok sziilettek a kontrollrendszerek toké-
letesitésére. Az ellenSrzések szdma azonban nem novekedett.

A monitorozés céljabol végzett helyszini ellenSrzések szdmat
novelni kell. Azok sordn a feliigyeleti és kontrollrendszerek
kialakitdsdnak és miikodésének vizsgdlata szintén kozponti
szerepet  kell, hogy kapjon. (2007-es éves jelentés,
55. g) bekezdés)

Az ellendrzd ldtogatdsok feliigyeletére szolgdl standardizdlt modszer-
tant 2008 mdrciusdban véglegesitették. Az ilyen jellegti ldtogatdsok
szdmdt 2008-ban névelni fogjdk.

Mivel a tranzakciok utélagos ellendrzése sziikebb célteriiletre
irdnyul, csak korldtozottan jarulhat hozzd a rendszerekre és
eljdrdsokra, illetve az alapul szolgdl6 tranzakciok jogszertisé-
gére és szabdlyszer(iségére vonatkozd dtfogd bizonyossdg
megaddséhoz. Ezekre az ellendrzésekre ezenfeliil hosszi kése-
delmek jellemzdek.

(2005-6s éves jelentés, 33. és 42. bekezdés)

A jogi kotelezettségvéllaldsokkal, illetve a munkaprogramok
kiaddsait aldtdmaszté részletes dokumentdciéval kapesolatos
kérdések tovabbra sem képezik a tranzakciok utdellendrzésé-
nek a részét.

A tranzakciok utélagos ellendrzéseinek keretében megfelel6b-
ben meg kell vizsgdlni az aldtimaszté dokumentumokat
annak biztositdsa érdekében, hogy a tranzakcidk sorin nem
fordulnak el§ a témogathatdsdggal kapcsolatos hibdk, illetve
annak ellendrzése érdekében, hogy a kifizetés engedélyezése
el6tt elvégzett vizsgalatok megfelelGek voltak. (2007-es éves
jelentés, 55. f) bekezdés)

A Bizottsdg folyamatosan dolgozik rendszerének tovdbbi tokéletesité-
sén, és kiemelt figyelmet fog szentelni a programbecsléseket aldtd-
maszté dokumentumok részletességének.

A cotonoui megéllapodds betartdsdt kossék alapkove-
telmények teljesitéséhez; példdul ahhoz, hogy id6ben elkésziil-
jon az ellenérzott  beszdmold.  Ahhoz, hogy a
kovetkeztetéseket vildgosan, egységes formdban lehessen
bemutatni, egyértelmtien meg kell hatdroznia a ,dinamikus
értelmezés” szempontjait, hogy a kifizetési hatdrozatok meg-
felelgsége értékelhet6vé véljons)

(2006-0s éves jelentés, 55. a) bekezdé

Az EuropeAid nem dllapitott meg alapvetd kovetelményeket.
A Szdmvevdszék ellendrzése raimutatott, hogy a 15 megvizs-
gélt kotelezettségvillalds koziil 6t esetben olyan AKCS-
orszdgoknak nyujtottak koltségvetési tdmogatdst, ahol a
Szamvevdszék szerint a kozpénzekkel valé gazdalkodds nem
eléggé atlathato, elszdmoltathaté és eredményes. A feltdrt ese-
tekben a Cotonoui Megéllapodds koltségvetési timogatdsi fel-
tételeinek dinamikus bizottsagi értelmezése miatt igen komoly
tdmogatdskezelési kockdzat meriil fel.

A Cotonoui Megillapodds betartdsat kossék alapkovetel-
ményeknek a koltségvetési timogatds biztositdsit megel6zSen
torténd teljesitéséhez; példdul ahhoz, hogy iddben elkésziiljon
az ellendrzott beszdmold. (2007-es éves jelentés, 56. a) bekez-
dés) A koltségvetési timogatdsi programok elinditdsa el6tt az
EuropeAid gy6z6djon meg réla, hogy a kozpénzek kezelését
egyértelmten és teljes korden értékelik, illetve hogy a kedvez-
ményezett orszdg hiteles és a célnak megfelel6 reformprog-
rammal rendelkezik minden jelentés hidnyossdg beldthaté
id6n beliil torténd kezeléséhez. (2007-es éves jelentés,
56. d) bekezdés)

A Bizottsdg 2007 sordn folytatta az dltala megfelelonek tekintett
dinamikus megkozelités alkalmazdsdt.

A koltségvetési tdmogatdsi programok elinditdsa eldtt a Bizottsdg
tovdbbra is biztositja — lehetség szerint a PEFA keretén beliil — a
kozfinanszirozds-kezelés értékelését, valamint azt, hogy a kedvezmé-
nyezett orszdg hiteles és relevdns reformprogrammal rendelkezik a
jelentds gyengeségek beldthatd idén beliili kezelésére. Ez biztositia majd
a Cotonoui Megdllapoddsban foglalt feltételek dinamikus értelmezé-
sének szigorii alkalmazdsdt, valamint a Bizottsdg fejlesztési célkittizé-
seivel dsszeegyeztethetd kockdzatkezelést.

Végiil a Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevdiszék szoban forgé ot vdl-
laldsra vonatkozd értékelésével.

A kovetkeztetések szerkesztettebb médon torténé bemutatd-
sdhoz a Bizottsdg a kifizetési hatdrozatok alapjaul szolgdlé
adatok esetében a jovére vonatkozé elSrejelzések helyett
inkdbb a mdr megtortént események mérésére timaszkodjon.

(2006-0s éves jelentés, 55. b) bekezdés)

A 2007. évi ellendrzés szerint a Bizottsdg szdmos esetben nem
tdmasztotta ald rendszerezett és hivatalos modon, hogy a koz-
pénzek kezelésével kapcsolatosan a Cotonoui Megallapodast
tiszteletben tartottdk-e. Néhdny ilyen esetben az a magyardzat,
hogy a multbeli esetek helyett inkdbb jovébeli eseményekre
tdmaszkodtak, tovdbbd pontatlanul értékelték a mutatokat.

A kozpénzek kezelésének alakuldsdval kapcsolatos kovetkez-
tetések rendszerezettebb bemutatdsahoz a Bizottsdg szava-
tolja, hogy a kifizetési hatdrozatok alapjaul szolgdlé adatok
megbizhatdak legyenek, és a jovére vonatkozo elSrejelzések
helyett timaszkodjon inkdbb a mdr megtortént események
mérésére. (2007-es éves jelentés, 56. c) bekezdés)

A tdmogathatdsdg értékelésekor a Bizottsdg figyelembe veszi a miilt-
béli teljesitmény és a jovobeni kitelezettségvdllaldsok kizotti egyensiilyt.
Ezzel egyidejiileg a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kifizetések értéke-
lésekor a hangstilyt a teljesitmények demonstrdldsdra kell helyezni.

Ha elGrelépés tortént a kozpénzek kezelésében, azt a mutatok
egyértelmien mutassdk ki. Ezt olyan mutatok bevezetésével
lehet elérni, amelyek az egyszeri események mérése helyett
hosszt id6n keresztiil mérhetd, és ezért az egyes iddszakok
osszehasonlitdsdt lehet8vé tevd ismérveken alapulnak.

(2006-0s éves jelentés, 55. ¢) bekezdés)

A jelenlegi ellendrzés feltdrta, hogy gyakorta hidnyzik mind a
kozpénz-gazdilkodds hidnyossdgainak egyértelmd elemzése a
program kezdetén, mind pedig egy olyan strukturdlt megko-
zelités, mellyel mérhetd a kozpénz-gazddlkodds alakuldsa ezt
kovetden. Ebbdl adoddan nehéz az elSrehaladds alapos és tér-
gyilagos értékelése.

Ha el6relépés tortént a kozpénzek kezelésében, azt a teljesit-
ménymutatok egyértelmien mutassdk ki. Ezt olyan mutatok
hatékonyabba tételével Ichet elérni, amelyek az egyszeri ese-
mények teljesitménymutatdit  kiegészitve hosszabb idén
keresztiil mérik az eredmények alakuldsat. (2007-es éves jelen-
tés, 56. b) bekezdés)

Mds szektorokhoz viszonyitva a kozfinanszirozds-kezelés esetében
nehezebb és osszetettebb az eredménymutatok meghatdrozdsa. A
Bizottsdg mindazondltal, ahol lehet, az eredménymutaték haszndlatdt
részesiti elényben a reformok hatdsdnak méréséhez, de haszndl folya-
matorientdlt mutatékat és intézkedéseket is a reformprogramok végre-
hajtdsdban elért haladds ellendrzésére.
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2008.11.10. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 303
A konszolidilt hetedik, nyolcadik és kilencedik EFA-t illusztrdlé diagramok

(2007. december 31-i dllapot)

L diagram: Osszesitett forrasok

Osszesen = 37 328,65 millié EUR (!)

AT:1,6 % NL: 4,8 % LU:0,2%
FR:21,9 %
IT:11,4%
PT: 0,8 %—\
ES:53% IE: 0.5 %
FL: 0,9 % BE:3,5%
EL:1,1%
37543
DE:21,8%
~——EE:0,0%
I DK:1,9 % —CZ:0,0%
SE: 1,7 % UK:12,5%
D Tagéllami hozzdjdruldsok
. Kiilon hozzdjérulds Kongd részére, Stabex, a hatodik EFA-t megel6z8 EFA-b6l szdrmazd transzferek és t6késitett bevétel (millié EUR)
II. diagram: Osszesitett hatdrozatok
Osszesen = 37 279,4 milli6 EUR (')
0% 5% 10% 15% 20%

Kozlekedés _—I

Nem célzott koltségvetési timogatds, strukturdlis kiigazitds

Kormdny, civil tirsadalom, béketeremtés, valasztdsok %

Elelmiszer-biztonsdg, élelmiszersegély, humanitdrius segély, gyorssegély,

Ujjaépitési tdimogatds, menekiilteknek nytjtott segély B 7.EFA

10 583,0 milli6 EUR

Vizszolgdltatds és szennyvizkezelés E_l B 8.EFA
10 839,3 milli6 EUR
O

9.EFA
15 857,1 milli6 EUR

Egészségiigy

Adéssdgenyhités

Oktatds

Mez8gazdasag, haldszat, dltaldnos kornyezetvédelem

Tobb dgazatra kiterjedd timogatds, vdros- és vidékfejlesztés

Energia, ipar, dsvanyi anyagok, tavkozlés

Stabex

Egyéb

Kereskedelem, idegenforgalom, iizleti szolgaltatdsok &

Forrds: Szdmvev6szék, a szimviteli rendszerben szerepld adatok alapjan.

(') Az 6sszesitett forrasok (37 328,65 millié EUR) és az osszesitett hatdrozatok (37 279,37 millié EUR) kozotti kiilonbség a rendelkezésre 4116, elosztdsra varo egyenleg (49,28 millié EUR).




