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A SZAMVEVOSZEK  MEGBIZHATOSAGI ~ NYILATKOZATA AZ  EUROPAI
PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

(2008/C 287/02)

I. A Szerzddés 248. cikke alapjin a Szdmvevdszék ellendrizte

a) ,az Eurdpai Kozosségek éves beszdmol6jat” ('), amely a 2007. december 31-én véget ért pénziigyi
évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi kimutatdsokbol” (%) és ,a koltségvetés végrehajtdsardl szolo
osszevont jelentésekbdl” (%) all; valamint

b) azt, hogy a beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabdlyszertek voltak-e.

A vezetés feleldssége

II. A Szerzddés 268-280. cikkével és a koltségvetési rendelettel 6sszhangban a vezetés () felel ,az
Eurdpai Kozosségek éves beszdmoldjanak” elkészitéséért és a bemutatds valosaghti voltdért, valamint
a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért:

a) A vezetésnek ,az Eurdpai Kozosségek éves beszamoldjara” vonatkozé felel3ssége magdban foglalja
az — akar csalasbol, akar hibabol ered§ — lényeges hibas éllitdsokt6l mentes éves pénziigyi kimuta-
tasok elkészitése és valosdghti bemutatdsa szempontjabdl relevans belsékontroll-mechanizmusok
kialakitdst, miikodtetését és fenntartdsdt, a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfoga-
dott szamviteli szabdlyok alapjan megfelel§ szamviteli politika kivalasztasit és alkalmazdsit (°),
valamint az adott koriilmények kozott ésszerti szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési
rendelet 129. cikkének értelmében az ,Eurdpai Kozosségek éves beszdmolojat” a Bizottsdg hagyja
jovd, miutdn a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje a tobbi intézmény (°) és szerv () dltal
benyujtott informdcié alapjan konszoliddlta azt, és miutdn az Osszevont beszdmol6hoz csatolt
kisérd feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerti bizonyossagra tett szert arra
nézve, hogy ez a beszdmol6 az Eur6pai Kozosségek pénziigyi helyzetérdl minden lényegi szem-
pontbdl megbizhaté és valds képet ad.

() ,Az Eurépai Kozosségek éves beszdmoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2007-es pénziigyi évre vonatkozo éves
beszdmoldja I. kotetét alkotja.

() Az ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” a kovetkez6kbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szeg-
mensbeszdmolokat), a készpénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozértek véltozdsainak bemutatdsa, a szamviteli
politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

() .A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 Gsszevont jelentések” a kovetkez6kbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsarol
sz016 dsszevont jeFentések, a koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzo jegyzetek.

(*) Az eurbpai intézmények és szervek szintjén vezetés alatt a kovetkezSk értenddk: az intézmények tagjai, az
tigynokségek igazgatdi, a felhatalmazés dltal vagy tovabbadott felhatalmazds 4ltal engedélyezésre jogosult tisztvi-
sel6k, a szamvitelért felelGs tisztvisel6k, valamint a pénziigyi, ellenérzési és kontrollrészlegek vezetGsége. A tagdl-
lamok, illetve a kedvezményezett dllamok szintjén vezetésnek tekintenddk az engedélyezésre jogosult tisztviseﬁ’fk,
a szamvitelért felelGs tisztvisel6k, valamint a kifizetd hat6sdgok, az igazold szervek s a végrehajt6 tigynokségek
vezetdsége.
A Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabélyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi
Szovetsége (IFAC) altal kibocsitott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek
hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS)
témaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsdtott ki. A koltségvetési rende-
letnek megfelelSen a 2007-es pénziigyi évre vonatkozé ,0sszevont pénziigyi kimutatdsok” (a 2005-6s pénziigyi
év 6ta) a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselSje altal elfogadott ezen szamviteli szabélyok alapjén késziiltek,
amelyek az eredményszemléletti szamvitel elveit a sajitos kézésséii kornyezethez igazitjak, mig ,a koltségvetés
végrehajtsarol szo16 osszevont jelentések” tovabbra is elsGsorban a készpénzmozgasokon alapulnak.

Miel6tt az intézmények elfogadjik éves beszdmolGjukat, a szamvitelért felelds tisztviselGjitk zaradékkal latja el azt,

tantsitva, hogy ésszer(i bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy az hiven tiikrozi az intézmény pénziigyi helyzetét

(a koltségvetési rendelet 61. cikke).

Az egyes szervek éves beszdmoloit azok igazgatdi készitik el és kiildik meg — az érintett igazgatoi testiilet vélemé-

nyével egyiitt — a Bizottsdg szamvitelért telelSs tisztviselgjének. Az egyes szervek szdmvitelért felelSs tisztvisel6i

zaradékkal is elldtjak a beszdmol6t, tantsitva, hogy ésszer( bizonyossagra tettek szert arra nézve, hogy az hiven
titkrozi az érintett szerv pénziigyi helyzetét (a koltségvetési rendelet 61. cikke).
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b) Az, hogy a vezetés milyen médon ldtja el az alapul szolgdlé tranzakciok jogszertiségére és szabaly-
szertiségére vonatkozé felel@sségét, attél fiigg, hogy milyen koltségvetés-végrehajtdsi modrél van
sz6. Kozvetlen centralizalt irdnyitds esetén a végrehajtasi feladatokat a bizottsdgi részlegek végzik.
Megosztott irdnyitdsndl a végrehajtasi feladatokat a tagdllamokra, decentralizdlt irdnyitds esetén
harmadik orszdgokra, kozvetett centralizalt irdnyitds esetén pedig egyéb szervekre ruhdzzdk.
Kozos irdnyitds esetén a végrehajtdsi feladatokat a Bizottsdg és a nemzetkozi szervezetek
megosztva végzik (a koltségvetési rendelet 53—57. cikke). A végrehajtasi feladatokat a megbizhat6
pénziigyi gazdalkodas elve szerint kell elvégezni, eredményes és hatékony bels6kontroll-mechaniz-
musok kialakitdsdval, mtikodtetésével és fenntartdsaval, beleértve megfelel§ feliigyelet gyakorldsat
és célszerd intézkedéseket a szabalytalansdgok és a csalds megel6zése végett, valamint sziikség
esetén a tévesen kifizetett vagy felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését célzé birdsagi eljard-
sokat. Az alkalmazott végrehajtasi modtol fuggetleniil a kozosségi beszamold alapjaul szolgdld
tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a végsé felelGsséget a Bizottsdg viseli (a Szer-
z8dés 274. cikke).

Az ellendiok feleldssége

II. A Szamvevdszék feladata, hogy az ellendrzésein alapulé megbizhatdsagi nyilatkozatot nytjtson
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgdra, valamint az elszdmo-
lasok alapjaul szolgald tranzakciok jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan. A Szamvevd-
szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a legfébb ellenSrzési
intézmények INTOSAI-féle nemzetkozi standardjaival osszhangban végezte ellendrzését, amennyire
azok az eurdpai kozosségi kornyezetben alkalmazhatok. Ezeknek a standardoknak az értelmében a
Szamvev@széknek tigy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszert bizonyossigot
nyerhessen arra nézve, hogy ,az Eurépai Kozosségek éves beszdmol6ja” mentes a 1ényeges hibés élli-
tasoktol, valamint hogy a beszdmolé alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertek és szabalyszertiek.

IV. Az ellendrzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd
az osszevont beszdmoldban szerepl8 Osszegekrdl és kozzétételekrdl, valamint a beszdmol6 alapjdul
szolgalé tranzakciok jogszertiségérSl és szabalyszertiségér6l. Az ellendr megitélésén mualik, hogy
milyen eljdrdsokat alkalmaz; ide tartozik példdul annak értékelése, hogy mekkora a lényeges hibds
allitdsok kockdzata az Gsszevont beszdmol6ban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdlé tranzakcidk
— akdr csalds, akdr hiba okozta — lényeges szabdlyszertitlensége az Eurdpai K6z0sségek jogi keretein
beliili kovetelményekkel kapcsolatban. Kockdzatértékelése soran a koriilményeknek megfelel ellendr-
zési eljarasok tervezésénél az ellendr tekintetbe veszi az 6sszevont beszdmold elkészitése és valdsaght
volta szempontjibol relevins belsSkontroll-mechanizmusokat, valamint az alapul szolgdlé tran-
zakciok jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket. Az
ellendrzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelelGek és a szdmviteli becs-
lések ésszertick-e, valamint kiterjed az Gsszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések dlta-
lanos bemutatasdnak értékelésére is.

V. A bevételeket illetGen a Szdmvevdszék vizsgalatdnak hatokore korlatozott volt, egyrészt mert a
HEA- és GNI-alapti sajt forrdsok olyan makrogazdasdgi statisztikikon alapulnak, amelyek alapjiul a
Szamvevdszék dltal kozvetleniil nem ellendrizhetS adatok szolgdlnak, mdsrészt mert a hagyomdnyos
sajat forrdsok ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem vettek vam-
feliigyelet ala.

VI. A Szdmvevdszék megitélése szerint a rendelkezésére dllo ellendrzési bizonyitékok elégséges és
megfelel§ alapot nytjtanak a megbizhat6sagi nyilatkozat megaddsahoz.

Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

VII. A Szdmvevdszék véleménye szerint ,az Eurdpai K6zosségek éves beszdmoldja” minden lényegi
szempontbdl hiven titkrozi a Kozosségek 2007. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor
véget ért évben lezajlott miveleteik és pénzaramldsaik eredményét, a koltségvetési rendelet elSirdsaival
és a Bizottsag szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabalyokkal 6sszhangban.
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VII. A VIL pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szdmvevészék megjegyzi, hogy a
szamviteli rendszerek — részben a jogi és pénziigyi keretrendszer osszetett voltdb6l adédé — hidnyos-
sagai tovdbbra is veszélyeztetik a pénziigyi informdcié mindségét (kilonosen az el6finanszirozds,
ezzel kapcsolatosan a pénziigyi évek elkiilonitésének eljardsai, illetve a szdmldk/koltségigénylések
tekintetében) egyes bizottsdgi f8igazgatdsigokon, illetve a konszolidacids korbe bevont decentralizalt
szerveknél (kilonosen a GNSS (!) Feliigyeleti Hatsdg (GSA) befektetett eszkozeire vonatkozdan). E
hidnyossagok kovetkeztében az el6zetes beszamolé bemutatdsa utdn tobb kiigazitdsra kerilt sor.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

IX. A Szdmvev8szék véleménye szerint a bevételek, valamint az igazgatdsi és egyéb kiaddsokkal,
illetve a gazdasdgi és pénziigyekkel kapcsolatos kotelezettségvallaldsok és kifizetések mentesek a
lényeges hibdktol. Ezeken a terilleteken a feliigyeleti és kontrollrendszereket tigy mikodtetik, hogy
azok biztositjak a jogszertiségi és szabdlyszertiségi kockdzatok megfelels kezelését.

X. A Szamvev8szék véleménye szerint a tobbi kiadasi terilleten — habdr eltér6 mértékben —
tovabbra is jelentds hibdk terhelik a kifizetéseket. A jogszertiségi és szabalyszertiségi kockdzatok keze-
lésének javitdsa érdekében a Bizottsdgnak, illetve a tagdllamoknak és egyéb kedvezményezett alla-
moknak még jobban kell torekedniiik megfelel6 feliigyeleti és kontrollrendszerek kiépitésére. Aldbb
soroljuk fel az érintett teriileteket: ,Mez8gazdasdg és természeti eréforrasok”, ,Kohézid”, ,Kutatds,

energia és kozlekedés”, ,Kiils6 tdmogatds, fejlesztés és bévités”, valamint ,Oktatds és dllampolgdrsdg”.

a) A ,MezGgazdasdg és természeti erSforrasok” terén a SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy az e szak-
politika-csoport bejelentett kiaddsainak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét, illetve szabaly-
szertiségét Osszességében lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellenérzései alapjin a Szamvevé-
szék arra a megdllapitdsra jutott, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben eredmé-
nyesek, amennyiben nem nydjtanak teljes bizonyossagot az unids szabalyoknak valé megfelelésre
nézve. A Szdmvevdszék azonban megallapitja azt is, hogy megfelel6 alkalmazasa esetén az Integ-
ralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (IIER) tovabbra is eredményesen korldtozza a szabdlytalan
kiaddsok kockazatat, feltéve, hogy a rendszert pontos és megbizhat6 adatokkal taplaljdk.

b) A ,Kohézi6” terén a SzdmvevGszék megallapitotta, hogy a kohézids politikdk keretében tdimogatott
projektek koltségtéritéseinek jogszertiségét, illetve szabdlyszertiségét lényeges hibaszint jellemzi.
Elvégzett ellendrzései alapjan a Szdmvevdszék agy itéli meg, hogy a bizottsagi feliigyeleti rendszer,
valamint a tagallami kontrollrendszerek éltaldban csak részben eredményesek a tiligényelt vagy
nem tdmogathat6 kiaddsok megel6zésében.

Zn

¢) A ,Kutatds, energia és kozlekedés” terén a Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy a szakpolitika-
csoport kifizetéseinek jogszertiségét, illetve szabélyszertiségét lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett
ellendrzései alapjdn a SzdmvevGszék tgy itéli meg, hogy — bdr tortént némi javulds — a Bizottsdg
feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben eredményesek abban a tekintetben, hogy mérséklik-e
a taligényelt vagy nem tdmogathaté kiaddsok visszatéritésének kockazatat.

d) A ,Kils6 tdmogatds, fejlesztés és bdvités” terén a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a szakpoli-
tika-csoport kifizetéseinek alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszertiségét, illetve szabalyszertiségét —
els@sorban a végrehajté szervezetek szintjén — lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellenGrzései
alapjan a SzamvevGszék tgy itéli meg, hogy — bar a Bizottsagnal tapasztalhaté javulds — a feliigye-
leti és kontrollrendszerek csupdn részben eredményesek, amennyiben nem nydjtanak teljes bizo-
nyossagot arra nézve, hogy a koltségek tdmogathatdak-e és megfelel bizonylatok tdmasztjdk-e ald
Gket.

e) Az ,Oktatds és dllampolgdrsdg” terén a SzamvevGszék megéllapitotta, hogy a szakpolitika-csoport
kifizetéseinek jogszertiségét, illetve szabélyszertiségét lényeges hibaszint jellemzi. Elvégzett ellendr-
zései alapjan a SzamvevGszék tgy itéli meg, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben
eredményesek, amennyiben nem nydjtanak teljes bizonyossdgot arra nézve, hogy a koltségek
tamogathatdak-e és megfelel6 bizonylatok tdmasztjak-e ald Gket.

() GNSS: globalis navigdciés mitholdrendszerek (Global Navigation Satellite Systems).
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XI. A SzamvevGszék hangsilyozza, hogy:

a) A ,MezGgazdasag és természeti erforrdsok” teriiletén tapasztalt dltaldnos becsiilt hibaardny ardny-
talanul nagy része esik a vidékfejlesztésre; az EMGA kiaddsai esetében a Szdmvevdszék becslése
szerint a hibaardny valamennyivel a lényegességi kiiszob alatt marad, mig az EMVA kiaddsaindl
joval tallépi ezt a kiiszobot.

b) A jogszabélyi kovetelmények (pl. a jogosultsdgi szabélyok) bonyolultsdga vagy nem egyértelmd
volta szdmottevGen kihat a ,Mez8gazdasdg és természeti erdforrdsok”, a ,Kohézi”, a ,Kutatds,
energia és kozlekedés”, valamint az ,Oktatds és allampolgdrsdg” kiaddsai alapjaul szolgdlé tran-
zakciok jogszertiségére és szabdlyszertiségére.

XI. A Szdmvevdszék tovabbi el6relépéseket tapasztalt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendsze-
reinél, kilonosen egyrészt a fenntartdsoknak a féigazgatéi nyilatkozatokban adott bizonyossigra
gyakorolt hatdsdban, masrészt a tekintetben, hogy e nyilatkozatok novekvé mértékben vagnak egybe
a Szamvevlszék megallapitdsaival. A SzdmvevGszék azonban megjegyzi azt is, hogy a Bizottsig még
nem képes kimutatni, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek javitasa érdekében tett intézkedései
eredményesen csokkentették-e a koltségvetés szdmos teriiletén tapasztalhaté hibakockdzatot.

2008. szeptember 24.-25.

Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
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Eurdpai Szdmvevdszék
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