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AZ ELNOK ELOSZAVA A FELUGYELOBIZOTTSAG TEVEKENYSEGI JELENTESEHEZ

Orémomre szolgdl, hogy benytjthatom az OLAF jelenlegi feliigyelbizottsiganak a 2007 janiusa és 2008
mdjusa kozotti id6szakra vonatkozo, masodik tevékenységi jelentését.

A feliigyeldbizottsdg teljes elkotelezettséget vallalva tdmogatja az OLAF-ot a csalds, a korrupci6 és az Eurdpai
Kozosség pénziigyi érdekeit sértd, szabalyellenes tevékenységek elleni kiizdelmében, tovabbd kotelezettséget
véllalt arra, hogy vizsgdlatainak rendszeres nyomon kovetésével erésiti az OLAF fuiggetlenségét. Jelenleg e
feladatok elvégzése szempontjabdl hivatali id6nk meghatdrozé pillanatdban vagyunk: megfelelGen atltjuk az
OLAF mtikodését és tevékenységi korét, és minderre vonatkozdan széles korti ismereteket szereztiink.

E gyakorlati tapasztalat birtokdban szdmos {igy megvizsgaldsdval erdsitettik meg az OLAF vizsgalatainak
nyomon kovetését, melynek célja az volt, hogy biztositsuk az OLAF munkdjdnak mingségét, valamint a hivatal
fuggetlenségét a vizsgalatok lefolytatdsa sordn. E jelentés szovegezésével egyidejiileg a feliigyeldbizottsdg a
kisebb szabdlytalansdgokkal kapcsolatos tigyekkel, az tn. ,de minimis’ tigyekkel kapcsolatban szdmos
véleményt véglegesit, részletesen elemzi a kilenc hénapnél hosszabb ideje tartd vizsgdlatok okait, és felméri a
meginditdsuk utdn négy évvel még megoldatlan tigyek szamadt. A vizsgalatok rendszeres nyomon kovetése
elengedhetetlen eszkoz annak biztositdsdban, hogy a vizsgalatok meginditasakor és lefolytatasakor, valamint az
tigyekre vonatkoz6 jelentések szovegezésekor teljes mértékben tiszteletben tartsdk a figgetlenséget. Fiiggetlen
bizottsdgként egyediildllé lehet@ségiink nyilik ennek elvégzésére, ezért minden erdfeszitésiinkkel és
szakértelmiinkkel azon lesziink, hogy — miként a maltban is — elldssuk feladatunkat.

Megjegyezziik, hogy az OLAF a miveletekre vonatkozé 4 kézikonyvon dolgozik; ezt gondosan feliil fogjuk
vizsgalni, és konstruktiv visszajelzéssel szolgdlunk majd. Amint azt a kordbbi tevékenységi jelentésiinkben
megjegyeztiik, a feliigyeldbizottsig megdllapitotta, hogy az OLAF vizsgdlatai koriil felmeriil§ kérdések
javarésze megoldhaté lenne olyan egyértelmd eljardsi szabdlyokkal, amelyeket az OLAF valamennyi
tisztviselgje koteles betartani. Ez kiilonosen igaz az egyes ilyen vizsgdlatokra forditott tdl hosszd idS
tekintetében. Elvdrndnk, hogy az (j kézikonyv a mtveletek tekintetében egyértelmii eljarasi szabalyokat
hatdrozzon meg, ideértve a vizsgilati eljdrds egyes szakaszaira vonatkozé ésszerti hatdriddket is.

A bizottsdg orommel litja az OLAF dltal a vizsgdlatok hatékonyabbd tételének céljdbdl tett kezdemé-
nyezéseket, dm hosszd Ut 4l még el6ttiink. Elvdrjuk, hogy az OLAF vizsgdlja felil irdnyitdsi és
humaénerdforras-politikdjat, és reméljitk, hogy a forrasokat altalinossagban ésszertibb médon osztjdk el, és
ilyen moédon megerGsitik az OLAF vizsgdlati feladatkorét.

Az érintett id@szakban tovdbbra is szoros kapcsolatban maradtunk az OLAF vezetésével, ideértve a
fGigazgatot, az igazgatdkat és az egységvezetSket, valamint az OLAF szervezetében dolgozé minden
alkalmazottat. J6 egyiittm@ikodést tapasztaltunk az OLAF-fal, és meggy6z8désiink, hogy ez a helyzet
megmarad, sét a jovében tovabb fejlédik. Bizunk tovabbd abban, hogy a bizottsdgunk és az unids intézmények
kozotti szoros munkakapcsolat is folytatodik.

Fiiggetlen bizottsagként végs6 célunk az, hogy segitséget nydjtsunk az OLAF-nak hatékonysdganak
novelésében, valamint figgetlenségének erdsitésében, és eltokélt szandékunk ezen az Gton haladni.

Szeretnék koszonetet mondani kiilonosen a feliigyelSbizottsdg titkdrsaganak felbecsiilhetetlen témogatdsaért.
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Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) feliigyelbizottsagat (FB)
azzal a céllal hoztdk létre, hogy az OLAF fuiggetlenségét vizsgalati
feladatkore rendszeres nyomon kovetésével megerGsitse és
garantdlja. A bizottsdg az OLAF fGigazgatdja részére vélemé-
nyeket készit, és koteles az intézmények szdmara tevékenységei-
6l évente jelentést tenni. A jelenlegi FB-nek ez a madsodik
tevékenységi jelentése, és ez a 2007. janius 1. és 2008. mdjus 31.
kozott elvégzett tevékenységekre vonatkozik.

A 2007 oktoberében elfogadott elsd tevékenységi jelentésében (1)
az FB hangsulyozta, hogy az OLAF-nak a vizsgélatok sordn az
esetleges Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében erdteljes és
hatékony vezetést, egyértelm( vizsgilati stratégiat, valamint az
eljdrdsok irdnyitdsit és belsG ellenSrzési mechanizmusokat,
tovabbd hatdrozott személyzeti stratégiat kell végrehajtania;
mindezek a kérdések pedig kozvetleniil kihatnak a vizsgdlatok
fuggetlen lefolytatdsira és azok hatékonysdgira. Az FB arra
vonatkozdan is ajanlott véltozdsokat, hogy az OLAF miként
tdjékoztassa az FB-t a mdr tobb mint kilenc hénapja zajlé
vizsgalatokrol. A jelentést a Bizottsg alelnokével, Siim Kallasszal,
a Bizottsdg fétitkdraval, Catherine Dayjel; az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Ellenérzd Bizottsagdval (COCOBU), valamint a
Tandcs szlovén elnokségének idején miikods, a csalds elleni
kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportjdval is megvitattak. Az
FB 6romére szolgdlt a kapott pozitiv visszajelzés és tdmogatds.
Az OLAF f6igazgatdja, Franz-Hermann Briiner kijelentette, hogy
a jelentést a kozos célok elérésére szolgdld pozitiv eszkoznek
tekinti.

2007 decemberéig Rosalind Wright volt az FB elnoke, ezt
kovetSen pedig Luis Lopez Sanz-Ardnguezt valasztottdk meg egy
évre.

L. A FELUGYEL(SBIZOTTSAG MUNKAMODSZEREI
I-1. Ulések

Az FB a havi iilésekkel kapcsolatos menetrendjét megtartva
tizenegy zdrt plendris iilést tartott, és ezeken minden tag jelen
volt (). Az FB iilései nem nyilvdnosak, és az azokkal kapcsolatos
valamennyi dokumentum bizalmas, az tlések jegyzSkonyvét
azonban az OLAF-nak, tovabbd az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg Fétitkdrsdganak rendelkezésére bocsdtjdk az
atlathatosdg érdekében, valamint hogy az emlitett intézmények
rendszeres tdjékoztatdst kapjanak az FB tevékenységér6l. Az FB
altal az OLAF fGigazgatdja szdmdra kiadott véleményeket az FB
tagjai egyhangtlag fogadtdk el, és tovdbbra is el@adokat (%)
neveztek ki az FB kiilonos érdeklddésére szamot tartd kérdések

() A 2005. decembertdl 2007. méjusig tart6 idszakra vonatkozé els6
tevékenységi jelentés (HL C 123., 2008.5.20., 1. o.).

() Léasd az 1. mellékletet.

() Az OLAF feliigyeldbizottsiga eljdrdsi szabdlyzatdnak (HL L 33,
2007.2.7., 7. 0.) 8. cikke.

el6készitése és nyomon kovetése hatékonysdgdnak novelése
érdekében.

Az el6z8 jelentéstételi idGszakhoz hasonlban az FB tovdbbra is
fenntartotta azt a gyakorlatot, hogy iiléseire meghivija az OLAF
fGigazgatdjit és az OLAF személyzetének tobb tagjt annak
érdekében, hogy megbeszéléseket folytassanak és tdjékozodjanak
az FB munkdjaval kapcsolatos barmely lényeges kérdésrdl,
valamint hogy tdjékoztassdk az OLAF-ot az FB tevékenységeirdl.

[-2. A titkdrsdg

Az PFB titkdrsigdnak feladatait az FB eljardsi szabdlyzata (*)
tartalmazza, amely el6irja, hogy a titkdrsdg kulcsszerepet jatsz-
szon az FB dltal felvéllalt valamennyi feladat elldtdsanak
megkonnyitésében, illetve az azokhoz valé hozzdjaruldsban,
tovabbd annak biztositisdban, hogy az FB képes legyen jogi
megbizatdsat teljes fuggetlenséggel elldtni.

Az FB, mely hivatali idejének elsé két évében nehézségeket
tapasztalt a titkdrsdgi személyzet felvételével és kinevezésével
kapcsolatban (°), azt ajanlotta (%), hogy az OLAF létszdmtervében
labjegyzetben kiilonitsen el nyolc, megfelel6 képesitéssel rendel-
kez§ titkdrsdgi éallashelyet, annak megakaddlyozdsa érdekében,
hogy az FB j6vdbeli munkdja elakadjon, valamint az FB munkdja
folytonossagdnak Dbiztositdsa és az FB fiiggetlenségének meg-
er@sitése érdekében.

. AZ OLAF VIZSGALATI FELADATKORE

II-1. Az OLAF vizsgdlati feladatkorének nyomon kovetése:
az OLAF fiiggetlenségének megerdsitése

Az OLAF alapvetd feladatai a kovetkezdk: vizsgdlatok fiiggetlen
meginditdsa és lefolytatdsa, tovdbbd a vizsgdlatokat kovetd
jelentések szovegezése. A jelenlegi feliigyelbizottsdg megbiza-
tasanak kezdetén tigy hatdrozott, hogy teljes mértékben igénybe
veszi a jogalkoté dltal az OLAF vizsgalati feladatkorének
rendszeres nyomon kovetése tekintetében részére biztositott jogi
mechanizmusokat.

Utolsé jelentése 6ta az FB fokozta nyomonkovetési tevékenységét
a kilenc hénapndl hosszabb ideig tart6 vizsgalatok és — elsG
alkalommal — a négy évnél hosszabb ideje még mindig lezdratlan
vizsgalatok, tovabbd a nemzeti igazsdgiigyi hatdsagokhoz utalt
tigyek teriiletén. Az FB megvizsgélta a mtikodési tevékenységekre
vonatkoz6 havi statisztikdkat is.

(") A szabdlyzatot az FB 2006 augusztusdban fogadta el és 2007
februdrjaban tette kozzé.

(°) 2006 juniusdban az OLAF két megiiresedett titkdrsdgi alldshelyet
hirdetett meg bels§ pélydzat keretében. Egy titkdrsdgi munkatdrsat
neveztek ki 2007 janudrjdban, egyet pedig 2007 juliusaban.

(%) Ldsd az 5. mellékletet.
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I - 1.1. A feliigyelGbizottsig kezdeményezésére torténd
rendszeres nyomon kovetés (az 1073/1999/EK rendelet
11. cikkének (1) bekezdése)

Az OLAF egyes vizsgdlatainak rendkiviili hosszisdga aggaszté az
FB szdmdra. Az OLAF is kiemelt fontossdgunak tartja a régebbi
tigyek id6tartaménak csokkentését (1).

Figyelemmel arra a vezet§ szerepre, amelyet az OLAF bizonyos
olyan vizsgalati teriileteken tolt be, ahol egyértelmd eljardsi
hatédskorokkel is rendelkezik, az FB tgy dontott, hogy meg-
vizsgélja az OLAF A. Igazgat6saganak (,I. Vizsgdlati és Miveleti”
Igazgatdsdg) valamennyi olyan tigyét, amelyek tobb mint négy
évnyi vizsgalat utdn is lezdratlanok, vagy amelyek 2004-ben
keletkeztek. Az el6addk az OLAF 26 vizsgdlati dokumentacio-
javal kapcsolatos informdciokat vizsgdltak meg, amelyek az A.
Igazgatdsdg valamennyi dgazatdra kiterjedtek, a kovetkezSknek
megfelelGen: 13 belsd vizsgdlat: eurdpai intézmények, 5 bels/
kills6 vizsgalat: unids szervek, 6 kozvetlen kiadds és kiilsé
tdmogatds és 2 kiils§ tdmogatis.

Ezen elemzés célja annak ellendrzése volt, hogy az esetleges
indokolatlan késedelmek nem olyan indokokhoz kapcsolddtak-e,
amelyek veszélyeztették volna a vizsgdlatok fuggetlen lefolytatd-
sat, vagy amelyek veszélyeztették volna azok eredményeit.

Az tgyek vizsgdlatakor az FB megfelelGen figyelembe vette a
kovetkezd tényezSket: az OLAF kézikonyvében meghatdrozott
szabalyok betartdsa; az tigyek biintetGjogi, fegyelmi vagy pénz-
tigyi biincselekményekként valé besoroldsa; indokolatlan kése-
delmek; tétlenségi idGszakok és eléviilési idSk; Osszeférhe-
tetlenség a vizsgdlatok sordn; az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsa; a vizsgdlatok fiiggetlen lefolyta-
tisdnak esetleges kockdzatai. Ezen tdlmenden elvégezték a
dokumentaciok mindéségének, valamint az elektronikus tigyke-
zelési rendszer (CMS) és a papiralapti masolat kozotti Ossz-
hangnak az dltalanos értékelését is.

Jollehet minden {igynek megvannak az egyedi jellemzdi,
nyilvanvalé volt, hogy mindegyikre egyforman jellemzGek a
vizsgdlatok sordn tapasztalhaté indokolatlan késedelmek és a
megmagyarazatlan tétlenségi idGszakok. Néhdny ,belsG vizs-
gélatként” besorolt tigy val6jaban ,biintigyi segitségnyijtds” volt.
Ezek az tigyek és mds, bels§ vizsgdlatokként besorolt iigyek
lezératlanok maradtak, bar jelenleg nem torténik vizsgélati
cselekmény.

Az OLAF-kézikonyvben az értékelési id@szakok kivételével nem
szerepelnek egyértelmd hatdrid6k a vizsgalatok idGtartamdra
vonatkozdan. Ez a hidnyossdg jogbizonytalansagot teremt, és az
eléviilési hatdrid6k megsértésének, valamint az igazsdgszolgalta-
tas érdekeit sért6 egyéb tényezknek az esetleges veszélyét idézi
el6.

Az FB-t aggasztja az olyan hatékony tigyellendérzési mechaniz-
musok hidnya, amelyek segitenének az OLAF-nak az ilyen
kockdzatok elkeriilésében. Az FB elismeri és tidvozli két testiileti
tandcsadonak az OLAF Vizsgilati, illetve Miiveleti Igazgatdsiga
mellé torténd kinevezését, ezek megbizatdsa azonban nincs
viligosan meghatdrozva, és az FB attdl tart, hogy — egyértelmd
eljdrasi szabalyok hidnydban — még mindig fennéllhatnak egy
vizsgélat sikeres kimenetelét veszélyeztet§ tényezdk.

(") Az OLAF 2006. évi, hetedik tevékenységi jelentése.

Az OLAF négy évnél hosszabb ideje lezdratlan osszes tobbi
vizsgdlatdt jelenleg az elSadok vizsgdljdk. Az elkovetkezd
hénapokban vonnak le dltalinos és részletes kovetkeztetéseket,
és azok egy, az OLAF fGigazgatdjdhoz cimzett vélemény tdrgyat
fogjak képezni.

Az OLAF ftigyeinek FB dltali nyomon kovetése sordn az OLAF
elektronikus {tigykezelési rendszerének (CMS) adatbdzisdban
taldlhaté papiralapt és elektronikus dokumentacidkat egyarant
megvizsgaltdk. Az FB az OLAF dokumentumainak mind
targymutatéval vald elldtdsaval, mind pedig iktatdsdval kapcso-
latban a szigorti és rendszerezett elrendezés éltalinos hidnyat
tapasztalta. Az FB tgy véli, hogy egy ilyen, a részletekbe mend
gondos figyelem elengedhetetlen az iigyek barmiféle esetleges
osszekeverésének és folyamatossaguk esetleges megszakaddsanak
elkeriilése érdekében. Ezen tilmenden az FB tgy véli, hogy
id6takarékossdg okdn a dokumentumokat azok eredeti nyelvén
olvasni képes vizsgaldinak kellene elkészitenie az adott tiggyel
kapcsolatos tények Osszefoglaldsat tartalmazd jegyzeteket a
Bizottsdg egyik munkanyelvén.

1-1.2. A feliigyelGbizottsig részére az OLAF fGigazgatdja
altal kiildott informdciok alapjin torténd rendszeres
ellenGrzés (az 1073/1999/EK rendelet 11. cikkének
(7) bekezdése)

I -1.2.1. A kilenc hénapndl hosszabb ideje foly6 vizsgilatok

Az FB folytatta az OLAF vizsgdléi dltal kidolgozott azon
jelentések vizsgalatat, amelyek esetében a vizsgalatok maér kilenc
hénapndl hosszabb ideje folyamatban vannak. Az FB havi és
szektordlis alapon vizsgdlta meg az ilyen tipust vizsgdlatokrol
késziilt mind a 141 jelentést a 2007. januartél decemberig tartd
idgszak sordn (az addig az OLAF dltal kezdeményezett vizs-
gélatok 78 %-a mar tobb mint kilenc hénapja tartott), kiilonos
figyelmet forditva a kilenc hoénap alatt le nem =zirt igyek
tekintetében adott indokoldsra. Az FB megallapitotta, hogy az
OLAF dltal e jelentések felében el@adott indok a kovetkezd volt:
Ljelentds forrdsok dlltak rendelkezésre, de a vizsgdlati munka
mennyisége még igy is tovabbi id6t vesz igénybe”.

A 2005-2007-es idGszakra vonatkozo tevékenységi jelentésében
az OLAF szdmadra az FB a jelentésekben szereplS informdcik
terén gyokeres modositdsokat ajanlott, hogy részletesen meg-
indokoljdk a vizsgdlatok sordn bekovetkezd, példatlan késedel-
meket, tovabba hogy felhivjdk a figyelmet az esetleges eléviilési
id8szakokra (?).

Még pontosabban: az FB azt ajanlotta az OLAF f8igazgatéjanak,
hogy ,a kilenc hénapnél hosszabb vizsgélatokrdl sz6l6 jelentések
osszefoglaldsanak formatumdt meg kell valtoztatni annak
érdekében, hogy az tartalmazzon olyan kiegészité elemeket,
amelyek lehet6vé teszik a vizsgalatok el6rehaladdsdnak hatékony
értékelését. Ezeknek az elemeknek a kovetkezSkre kell kiterjed-
nittk: a szabdlytalansdg jogi leirdsa, a vizsgalat tirgyat képezd
cselekmények végrehajtdsdnak idSpontja vagy id@szaka, az eljdrds
meginditasdrdl sz6lo hatdrozatot megel6z6 értékeld szakasz
idStartama, a vizsgdlat tdrgydt képezd cselekményekre vonat-
kozé esetleges szankcidk vagy jogi kovetkezmények, valamint a
vizsgdlat targyat képezs cselekmények eléviilési ideje”.

() Az OLAF Feliigyel6bizottsiga éves tevékenységi jelentésének (2005.
december-2007. méjus) IIL. ajinldsa és az FB 1/2007. sz. véleménye
(4. melléklet).
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Az OLAF fGigazgatdja hivatalosan kovette az FB ezen ajanldsat.
Mig azonban a B. Igazgatdsdg (,Vizsgalatok és miiveletek I1.”)
vizsgdlati és miiveleti egységei jelentéseiket az FB dltal kért
informdcidkhoz igazitottdk, az A. Igazgatdsdg (,Vizsgdlatok és
miveletek 1.”) vizsgilati és miiveleti egységei nem kovették az
ajanlast (). Kovetkezésképpen az FB az el6z6 jelentéstételi
id@szakban tapasztaltakkal azonos kérdésekkel taldlkozott. A
,vizsgdlatok taktikai célt ideiglenes felfiiggesztésére” gyakran
hivatkoztak fiigg6ben 1évé vizsgilat esetén. Az FB mar kordbban
ajanlotta, hogy erre ne hivatkozzanak egy adott tigy lezdratlanul
hagydsinak indokaként, mivel ez nem nytjt egyértelmd képet a
késedelmek okairdl. Ezenfeliil megéllapitottak, hogy az tigyek
egyharmadédban nem tortént emlités a vizsgdlat lezdrdsinak
vérhaté id6pontjardl sem.

Az FB felhivta az OLAF fGigazgatdjanak figyelmét a két
igazgatosag megkozelitése kozotti eltérésekre. Az A. Igazgatdsig
egységei csak 2008 janudrjdban igazitottédk ki 6sszefoglaloikat az
FB kéréseinek megfelelGen. Az FB ezeket a jelentéseket is vizsgélja
(2008 janudrjatél 2008 mdjusdig 54-et), és ezek — a fent emlitett
141 jelentéssel egyiitt — egy, az OLAF fGigazgat6jahoz intézett
vélemény tdrgyat fogjdk képezni.

II-1.2.2. Ajinldsok az intézmények szimdra

Az OLAF fGigazgatdja koteles tdjékoztatni az FB-t azokrdl az
tigyekrdl, amelyekben valamely érintett intézmény, szerv vagy
tigynokség nem az OLAF ajdnldsainak megfelelGen jart el (3). A
jelentéstételi id@szakban csak két ilyen esetet jelentettek az FB-
nek, és ezeket az FB megvizsgélta és megvitatta. A jelentett esetek
ilyen csekély szdma alapjan az FB nem tud semmiféle dltalinos
kovetkeztetést levonni vagy ajanldst tenni. Ezek az tigyek
azonban aggdlyokat vetnek fel arra vonatkozdan, hogy az OLAF
nem végzett hatékony nyomon kovetést, elmulasztotta figye-
lembe venni az elévillési id6ket, és ennek ellenére hatalmas
mennyiségii felesleges adminisztrativ munkat végzett. Az, hogy
csak két ilyen esetre kerillt sor a jelentéstételi idészak alatt,
aggodalommal tolti el az FB-t, miszerint a jelek szerint nem
alkalmaznak szisztematikus jelentéstételt.

Az FB azt ajanlja, hogy az OLAF hozzon létre egy szisztematikus
jelentéstételi rendszert azokra az tigyekre vonatkozdan, ame-
lyeknél valamely intézmény, szerv vagy iigynokség nem jogi
kotelezettségével Osszhangban, azaz az OLAF ajanldsainak
megfelelGen jart el.

I-1.2.3. Olyan iigyek, amelyekben informéciékat kell tovabbitani
a nemzeti igazsdgiigyi hatésigok szdmdra

Az FB-nek az a célja, hogy értékelje az OLAF vizsgdlati
jelentéseinek mindségét és a nemzeti igazsgiigyi hatdsagok altal
torténd hasznosithatsdgat, valamint hogy a vizsgélatok kovet-
keztetései kizdr6lag olyan tényeken alapuljanak, amelyek abban a
tagéllamban, amelyben igénybevételitk szikségesnek bizonyul,
birésagi eljdrasban bizonyit erejtiek (°).

(") B.IgazgatOsig (4 egység): Mezdgazdasdg; Vam L; Vam II; Strukturdlis
intézkedések. A. Igazgatdsig (4 egység): BelsS vizsgdlatok: Eurdpai
intézmények; BelsG/KiilsG vizsgdlatok: Unids szervek; Kozvetlen
kiadds és kiilsé tdmogatds; Kiils6 tdmogatds.

) Az 1073/1999/EK rendelet 11. cikkének (7) bekezdése.

() Az 1073[1999[EK rendelet (10) preambulumbekezdése és 9. cikké-

nek (2) bekezdése.

—
>

Az OLAF fGigazgatdja rendszeresen tovabbitja az FB részére a
tagdllami igazsdgiigyi hatosagoknak megkiildott dokumentumok
mdsolatait. A jelentéstételi idszak sordn az FB 43 ilyen tigyet
vizsgalt meg. Ezeket az ligyeket a feliigyel6bizottsdg iilésein az
OLAF Igazsagiigyi és Jogi Tandcsaddsi Egységének azon tisztvi-
sel6i ismertették, akik a dokumentumokat tovébbitottdk. Az
el6zetes elemzések alapjan az FB és az emlitett egység képvisel6i
nyilt tirgyaldsokat folytathattak a vizsgalatok anyagi és eljardsi
vonatkozdsairdl.

Az FB kiilonos figyelmet forditott a btincselekmények besoro-
lasara és eléviilésére. Az FB azt is ellendrzi, hogy a tények leirdsa
egyértelmd és érthetS-e a cimzettek szdmdra. Végiil a tagok
torekednek annak biztositdsdra, hogy a jelentések a kérdéses
tagdllam igazsdgligyi eljardsdban megengedhet§ bizonyitékként
megdlljdk a helyiiket. Tobb tagdllamban elkovetett tényalldsi
elemekbdl allé biincselekmény esetén az FB azt is megprobélja
megallapitani, hogy milyen objektiv indokok késztették az
OLAF-ot annak az adott tagallamnak a kivalasztdsdra, amelynek
az tigyet megkildték.

Az FB megfigyelte, hogy néhany tigyben a zdréjelentéseket akkor
kildték meg a nemzeti igazsdgiigyi hat6sdgoknak, amikor az
tigyek eléviiltek; mas esetekben pedig az {igy relevancidjanak
hidnya késztette arra ezeket a hatdsdgokat, hogy ne inditsdk meg
az tigyet. Az FB azt is megdllapitotta, hogy ez elkeriilhet§ lenne
azzal, ha a vizsgdlatba mar egy kordbbi szakaszban bevonnak az
Igazsdgiigyi és Jogi Tandcsaddsi Egység tisztviselGjét. Egyik olyan
tigyben sem volt szisztematikus az OLAF tisztvisel6i részvételé-
nek mértéke és id6zitése, ahol tandcsaddsuk alapvetd fontossi-
gtnak tdnt.

Erdemes hangsiilyozni, hogy nem kotelesek birésagi eljardsokat
kezdeményezni a tagdllamok azon igazsagiigyi hatdsdgai, ame-
lyek megkapjdk az OLAF jelentéseit (*). E hatésagoknak a feladata
a teriiletiikon alkalmazandé jogszabalyokkal, adott esetben pedig
biintetGjogi prioritdsaikkal 6sszhangban torténd dontéshozatal.

Ennek szem el6tt tartdsdval, valamint a tovédbbitott jelentések
egyértelmtségének javitdsa érdekében tandcsos lenne gondos-
kodni arrdl, hogy valamennyi ilyen jelentés mindenkor ugyan-
azon az el6re meghatdrozott mintdn alapuljon annak biztositdsa
érdekében, hogy azokbdl semmi se maradjon ki, valamint hogy
azokban — a tagdllam jogi kovetelményeire és a nemzeti értékelési
szabalyokra figyelemmel — valamennyi lényeges elem szerepeljen.

Az FB rendszeresen kap tdjékoztatdst az OLAF-tdl az olyan
tigyek vonatkozdsiban is, amelyekben a nemzeti hat6sdgok —
ideértve az tigyészséget is — nem kezdeményeztek eljardst az
OLAF-t6l érkez8 dokumentumok kézhezvételét koveten. 2007-
ben két, 2008-ban pedig egy ilyen wgy volt, és ezekkel
kapcsolatosan nem tettek tovabbi intézkedést azok az igazsg-
tigyi hatosagok, amelyek elé az tigyeket terjesztették.

(% Lisd még a T-193/04. sz. HMT kontra Bizottsdg tigyben 2006.
oktdber 4-én hozott {téletet (69. pont).
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I - 1.3. ,Els6 latisra megalapozatlan iigyek”: olyan infor-
miciok, amelyek egyértelmiien és kétségtelenil nem
tartoznak az OLAF hatdskorébe

Az FB az ,els6 ldtdsra megalapozatlan iigyek” 212 iigybdl allo
reprezentativ mintdjat (2003 és 2007 kozott az Gsszes tigy 24 %-
a) vizsgdlta meg, amelyek esetében az OLAF részére nytjtott
informdciok nem tartoztak az OLAF hataskorébe, és ezért nem
kellett teljes korti értékelést végezni, illetve hivatalos vizsgdlatot
kezdeményezni (!). Az elemzés annak ellendrzésére dsszponto-
sitott, hogy a kézikonyvben meghatdrozott szabalyokat az OLAF
helyesen alkalmazza-e, valamint annak vizsgdlatdra, hogy
jelenleg milyen érvényben 1év§ eljdrasokat alkalmaznak az ilyen
tipusa tigyekkel kapcsolatban.

Az FB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az OLAF megfelel6en
alkalmazza a meglévé szabdlyokat, valamint hogy az eljdrdsok
lehet6vé teszik az OLAF szdmdra az ilyen igytipusok gyors
lezérasat anélkiill, hogy tdlzott mértékd erdforrasokat kellene
bevonni. Az FB nem tart fel a mintdban egyetlen olyan iigyet
sem, ahol ettd] eltér§ eljards vagy az informdciok teljes kord
kivizsgdlasa megfelel6bb lett volna. Az FB azonban megéllapitja,
hogy egyenlétlenség volt a jelenlegi gyakorlat — amelynek sordn a
vizsgalok értékelik a beérkezd informacidkat — és a kézikonyv
kozott, amely azt irja el8, hogy az egységvezetSk feladata a
beérkezd informdcidk feldolgozdsa. Az FB azt ajanlja, hogy az
OLAF vegye ezt figyelembe a mtikodési eljardsokrol sz6l6 OLAF-
kézikonyv feliilvizsgdlata sordn.

Il - 1.4. Az OLAF ,de minimis” politikdja: olyan kisebb
szabdlytalansigok, amelyeket mds szolgdlatok is kielégitGen
kezelhetnek

Az FB tisztdban van azzal, hogy nem mindig a pénziigyi hatds a
legf6bb tényez8 annak eldontésekor, hogy egy tigyben eljdrdst
inditsanak-e vagy sem. Az OLAF koteles tovabba olyan mads
tényezSket is megvizsgdlni, mint amilyen az informdcidk
politikai jelentSsége és a Kozosségek jo hirneve, valamint a
Bizottsdg csaldssal és korrupciéval szembeni zérd tolerancidval
kapcsolatos politikdjanak tiszteletben tartdsa. Ez azonban nem
jelentheti azt, hogy az OLAF-nak mindenféle kiinduldsi infor-
maciot fel kell dolgoznia, és ki kell vizsgalnia minden tigyet, azok
pénziigyi hatdsinak mértékétdl fiiggetlenil.

Az FB azonositott néhdny igen kis jelentSségti olyan tigyet (pl.
tisztvisel6k altal kisebb pénzosszegekre vonatkozdan benyujtott
hamis koltségigények), amelyeket haladéktalanul a Bizottsdg
Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala (IDOC) elé lehetett volna
terjeszteni, amely hatdskorrel rendelkezik az ilyen tipust belsé
tigyek, valamint a hivatali mulasztdssal kapcsolatos tigyek
kivizsgdldsira. Az FB tapasztalata azt is mutatja, hogy az
OLAF-nak javdra vdlna az IDOC-kal valé megerdsitett egyiitt-
miikodés. Ennélfogva fontos, hogy az OLAF miel6bb végrehajtsa
az IDOC-kal kotott egyetértési megallapoddst annak érdekében,
hogy egyértelmiivé tegye az arra vonatkozd szabdlyokat, hogy
mit vizsgdlhat ki az OLAF és mit kell az IDOC elé terjeszteni,
valamint az olyan gyakorlati kérdéseket, mint amilyen példdul az
iratokhoz valé hozzaférés.

(") Az OLAF 2005. februdr 25-i kézikonyvének 3.3.3.1. része, 76. o.

Az FB szerint elényos lenne az OLAF szdmdra, ha az OLAF
vizsgalati politikdjaval és prioritasaival 6sszhangban hdzon beliili
,de minimis” politikat dolgozna ki. Az FB agy véli, hogy az OLAF-
nak arra kell torekednie, hogy amikor csak lehetséges — forrdsait a
komolyabb tigyek kivizsgdldsira forditsa egy, az OLAF dltal
meghatdrozandé vizsgdlati stratégidnak megfelelGen, és az
OLAF-nak djra el kell osztania a munkaterhet és a human
er6forrdsokat ez utdbbiakat az alacsony pénziigyi hatdssal jard
tigyekbdl elvonva.

I — 1.5. Az OLAF csalismegelzéssel kapcsolatos tevé-
kenységei

Az e jelentés dltal lefedett idSszak sordn az OLAF rendszeres
el6adasokat tartott az FB-nek az ij csalds- és korrupciomegeld-
zési kezdeményezésekrdl. Mig az FB elvben tdmogatja az OLAF
altal a csalds- és korrupciémegel8zés teriiletén tett erdfeszitése-
ket, tigy véli, hogy az e terileten folyd munkdnak szorosan
kapcsolédnia kellene az OLAF vizsgilati és miiveleti munkaja-
hoz. Az FB kiilondsen azt kivanja megtudni, hogy — a vizsgélatok
konkrét eredményei alapjan — hogyan tudja az OLAF felhaszndlni
ezt a tapasztalatot és az ebbdl fakadd szakértelmet a csalds és
korrupcié teriiletén felmeriil§ stratégiai kihivasok kezelésére az
1073/1999/EK rendeletben (%) el6irtaknak megfelelGen.

Mivel mind a vizsgalati, mind pedig a megel6z8 tevékenységek
tekintetében csak véges eréforrdsok allnak rendelkezésre, az FB
azt ajanlja, hogy az OLAF haladéktalanul mérlegelje a csalds- és
korrupciémegel6zés els6bbségének egyértelmti meghatdrozdsat
annak érdekében, hogy a forrdsok ne keriiljenek ki a vizsgalati
munkdbdl. Az FB hangstlyozza annak szikségességét, hogy
lényegesen novelni kell az informdciédramldst, az egytittmiiko-
dést és a koordindciot az OLAF csaldsmegel6zéssel foglalkozd
igazgatdsigai és egységei, valamint a vizsgdlatokkal foglalkozd
igazgatosdgai és egységei kozott annak érdekében, hogy a
vizsgalatokon keresztiil megszerzett tapasztalatok ténylegesen
az OLAF e téren megtett kezdeményezései hasznara valjanak. Ez
az alkalmazkodds alapvetd fontossdgii az e teriileten a Bizottsdg
szolgdlatai altal az OLAF-tdl elvart hasznos kozremikodést
tekintve.

Il - 2. Az OLAF vizsgilati feladatkirének irdnyitdsa
I - 2.1. Az OLAF vizsgdlati eljirdsi szabilyai

2007 dprilisdban az OLAF tovdbbitotta az FB-nek mikodési
eljarasokkal foglalkozé kézikonyvtervezetét (rovid véltozat). Az
FB ugy véli, hogy az OLAF-nak egyértelm(i és gyakorlati
utmutatora van sziiksége az OLAF-vizsgdlok szdmdra, amelynek
megfogalmazdsa hasznos munkaeszkozként szolgal a vizsgalatok
lefolytatdsdhoz: kifejti az eljdrdsokat, a szabalyokat, és a
vizsgalatok kiilonféle szakaszaira alkalmazandé hatdriddket. Az
OLAF ezen kézikonyvtervezete nem felelt meg az FB elvardsai-
nak.

Az OLAF e jelentés szovegezésekor véglegesitette a miikodési
eljardsokkal foglalkoz6 1j kézikonyvtervezetet, az FB pedig — a
fent emlitett pontokat szem el6tt tartva — visszajelzést fog adni.

() Az 1073[/1999[EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.
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II-2.2. A vizsgilatok irdnyitdsa

Az FB megbizatisanak kezdetétl fogva mérlegelte azt a
kozvetlen hatast, amellyel az OLAF irdnyitdsa, vezetése és
szervezete vizsgdlati feladatkorének végrehajtdsira nézve jdr. (1)
Az FB bizik abban, hogy az e teriileten bekovetkezd javulasok
novelni fogjak az OLAF vizsgélati feladatkorének hatékonysdgat
és eredményességét: nevezetesen a késedelmek kezelését, vala-
mint a vizsgalatok mingségét és hatékonysagat. Az FB véleménye
szerint a jelenlegi jogi keret () az OLAF tevékenységeinek
megszervezésével és irdnyitasdval kapcsolatos kérdésekre vonat-
kozé dontéshozatali hatdskoroket altaldnossigban az OLAF
f6igazgatdja mint szolgdlatvezet szdmdra frja eld.

Az FB megallapitja, hogy a vizsgélatok irdnyitdsa tekintetében
maéris szamos javulds van folyamatban. Az FB udvozli a ,IL
Vizsgdlati és Mtveleti” B. Igazgatosag és a ,Miiveleti és Politikai”
C. Féigazgatosdg igazgatdinak, valamint az A. és B. Igazgatosa-
gok vezetGségi tandcsadbinak kinevezését.

A jelentéstételi idGszak végén az FB taldlkozott az A. és B.
Igazgatdsigok igazgatdival (%), hogy megtdrgyalja a munkaterii-
leteikkel kapcsolatos legtjabb fejleményeket és a jovével
kapcsolatos elgondoldsaikat. Az FB szeretne szorosabb ¢és
nyitottabb kapcsolatot kialakitani az OLAF vezetésével. Az FB
teljes mértékben tdmogatja az OLAF igazgatéit a vizsgdlatok
ellenSrzésének és feliigyeletének javitdsdra irdnyul6 erdfeszité-
seikben, és adott esetben kész segiteni és tandcsot adni az OLAF
szdmara.

Az FB azt ajanlja, hogy az OLAF vezetése jobban hatdrozzon
meg egy egyértelmd vizsgdlati politikdt, és a vizsgdlatok
stratégidjat jobban tervezze meg, ami — az FB véleménye szerint
- szintén javitand az dtlithatdsdgot is, és megkonnyitené a
jelentSs mennyiségi vizsgélat irdnyitdsdt, valamint az erre a célra
rendelkezésre all6 erSforrasokkal val6 gazdalkodast.

Az FB arra is Osztonzi az OLAF vezetését, hogy az OLAF
alapvetd funkcidjat tekintve egyértelmbb vezetési hangstlyokat
és koncepciot fogadjon el. Az FB agy véli, hogy fenndll annak a
veszélye, hogy az atlathatdsdg hidnya esetleg késedelmekhez
vezet az tigyiratok feldolgozdsdban, ami viszont veszélyezteti az
OLAF ajdnldsainak tagdllamok altali nyomon kovetését. Az OLAF
altal a nemzeti igazsagiigyi hatdsdgok részére tovabbitott tigyek
ismertetése azt jelzi, hogy a nemzeti igazsdgiigyi hatdsigok
néhdny iigyiratot azért nem dolgoztak fel, mert az eléviilési
id6szak mdr azt megel6z8en lejart, hogy az tigyet tovabbitottdk
volna a szamukra. Ezen tilmenden az FB altal a kilenc honapnal
hosszabb vizsgélatokrdl sz016 jelentések (*) tekintetében elvég-
zett elemzés azt mutatja, hogy az tigyiratok feldolgozdsdban (az

() Lasd a 2007. okt6ber 17-i elsé tevékenységi jelentés (HL C 123,
2008.5.20., 1. 0.) kovetkeztetéseit, valamint a jelentésben szerepld,
az FB ,az OLAF-nak a tobb mint kilenc honapja tarté vizsgalatokra
vonatkoz6 jelentéseirsl” sz616, 1/2007 véleményét.

() Az 1073/1999/EK rendelet 12. cikke és a 1999/352[EK, ESZAK,
EURATOM bizottsigi hatdrozat 5. cikke.

() A. Igazgatdsdg (4 egység): Belsd vizsgdlatok: Eurdpai intézmények;
Bels/Kiilsé vizsgdlatok: Unids szervek; Kozvetlen kiadds és kiilsé
tdmogatds; KiilsG tdmogatds. B. Igazgatdsag (4 egység): MezGgazda-
sdg; Vam L; Vam IL; Strukturdlis intézkedések.

(%) Az FB ,az OLAF-nak a tobb mint kilenc hénapja tart6 vizsgalatokra
vonatkoz6 jelentéseirdl” sz6l6 1/2007. véleménye.

alacsony prioritds, a forrashidny és a vizsgalatok taktikai céla
ideiglenes felfiiggesztése miatt) mutatkozd sok késedelem jobb
irdnyitassal és tervezéssel elkeriilhetd lenne.

Ezen tdlmenden az FB hangsilyozza a megfelel§ mindség-
ellendérzési mechanizmusok, a késedelmek elkeriilésének, vala-
mint egy teljesen meikoddképes visszajelz6 rendszer és a
vizsgdlatok értékelésének fontossgat. Egy helytallé ellendrzd
rendszer és teljesitményértékelés megléte megkonnyitené a
teljesitmény OLAF vezetése dltali nyomon kovetését, valamint a
problémas teriiletek meghatdrozdsat. Mdsrészt a rendszernek azt
is lehet6vé kellene tennie, hogy a levont tanulsigok alapjan és az
ajanldsok megtételét kovetden korrekcids intézkedésekre keriil-
jon sor. Az ellendrzési és a visszajelzési rendszerek javitdsinak
kulcsfontossagu eszkozeit a bels§ atlathatdsdg és kommunikacid
jelenti.

Az FB véleményt adott ki az OLAF 2008. évre sz0l6 éves
irdnyitasi tervrdl (°), amelyben szdmos javaslatot tett az irdnyitdsi
célkittizésekre és teljesitménymutatékra vonatkozdan (°).

I - 2.3. Adminisztrativ szervezet és az OLAF vizsgdlati
feladatkorével kapcsolatos személyzeti politika

Az FB azon a véleményen van, hogy az OLAF f{Gigazgatéjanak
kell felel@sséget véllalnia az 1999. évi bizottsdgi hatdrozatban (7)
el6irtaknak megfelel6en a Kozosségek személyzeti szabalyzatd-
nak keretébe tartozé hatékony személyzeti politika életbe
léptetéséért. Ezen tdlmenden az OLAF fGigazgatéjanak a
személyzet zokkenémentes felvétele, illetve a bels§ athelyezések,
felmentések biztositdsdra, valamint az OLAF hatékony miikodé-
sének lehetdvé tételéhez szitkséges dllashelyek és elSirdnyzatok
rendelkezésre dlldsinak biztositdsdra kellene felhaszndlnia azt a
teljes rugalmassagot, amelyet kinevezésre jogosult hatdsigként
élvez.

Az FB megvizsgalta az OLAF 2009-re sz616 el6zetes koltségve-
tés-tervezetét és véleményt adott ki arrdl (%), amelyben kiilonosen
hangsdlyozta a személyzeti politika vizsgalati egységek igényei-
hez val6 szoros hozzdigazitdsinak fontossagat.

Az FB véleménye szerint ez a humdnerdforrds-stratégia tovabb-
fejlesztésével — amely lehet6vé teszi, hogy a valés igények és
meghatdrozott prioritasok alapjan helyezzék el a személyzetet —,
tovdbbd 1j er6forrdsoknak az alapvetd fontossdgi vizsgilati
munkdhoz valé rendelésével érhet§ el. Jelenleg nem éllnak
egyenstlyban a mveleti és a nem miiveleti munkdra kiosztott
erSforrdsok, az OLAF-nak pedig — a személyzet teljes 1étszdma-
nak novelése helyett — els6dlegesen arra kellene torekednie, hogy
jobban kihaszndlja a mdr megszerzett, hdzon beliili er6forrdso-
kat.

(°) Lésd a 4. mellékletet.

Lisd a 4. mellékletet.

(') Az 1999. dprilis 28-i 1999/352/EK, ESZAK, Euratom bizottsagi
hatdrozat (HL L 136., 1999.5.31., 20. 0.) 6. cikke.

(%) Lisd az 5. mellékletet.
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Az FB hangstilyozza annak fontossdgit, hogy a vizsgdlok
szamara kiilonosen a kozosségi szabalyok pénziigyi végrehajtd-
saval kapcsolatos ismereteik és készségeik javitdsira szolgald
folyamatos szakképzési programot kell létrehozni.

Az OLAF vizsgal6inak fiiggetlensége létfontossagi. E célbdl az
OLAF ideiglenes személyzetének kérdése kulcsfontossagi a
stabilitds, a folytonossag és a fiiggetlenség szempontjabdl, mivel
a vizsgdlatot folytatd személyzet jelentds részét jelenleg
hatdrozott idejli szerzdéssel foglalkoztatjdk. Az FB udvozli a
hatdrozott idejl szerz6dések hatdrozatlan idére torténd meg-
hosszabbitdsdval, valamint a nyilt versenyvizsgak kozzétételével
kapcsolatban 2007-ben és 2008-ban tortént pozitiv fejlemé-
nyeket. Ezenfelil az FB arra osztonzi az OLAF-ot, hogy
személyzeti szabdlyzatdval és a fGigazgaté 2005. évi hatdroza-
taval (1) osszhangban végezze el ideiglenes személyzete el6lépte-
tését mobilitasuk javitasa érdekében, viszont mind a folyamatban
1év6, mind pedig a tervezett versenyvizsgak befejezését kovetSen
tervezze meg gondosan személyzetfelvételi politikdjat.

. AZ OLAF-FAL, AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL, VALAMINT
AZ OLAF PARTNEREIVEL ES AZ OLAF-FAL KAPCSOLATOSAN
ERDEKELT FELEKKEL MEGLEVO KAPCSOLATOK

Il-1. Az OLAF-fal meglévé kapcsolatok

Az FB hivatali idejének elejété] kezdve nyolc véleményt adott
ki (%): hdrmat az OLAF elGzetes koltségvetés-tervezeteirdl, egyet a
kilenc hoénapndl hosszabb vizsgélatokrdl szo6l6 jelentésekrdl,
egyet az ,elsG latdsra megalapozatlan tigyekrél”, egyet az OLAF
javasolt reformjardl (ideértve egy kiegészit6 véleményt is) és
kettSt az OLAF vizsgdlati feladatkorének irdnyitdsaval kapcsola-
tos kérdésekrdl. Az FB megelégedésére szolgal, hogy az OLAF —a
legtobb esetben — egyetértett azzal, hogy figyelembe vegye az FB
véleményét, és tervezi azok teljes korii végrehajtdsat.

Az FB arra 0sztonzi az OLAF-ot, hogy — annak érdekében, hogy
az FB felmérhesse munkdjanak hatdsat — szolgdljon részletesebb
és rendszeres informdciokkal arra vonatkozdan, hogy hogyan
tervezni végrehajtani az FB ajdnldsait. Az FB altalanossagban
bizik abban, hogy ajanldsai segiteni fognak az OLAF-nak hivatali
tevékenységeinek és kilondsen egyes olyan aspektusok haté-
konysdgdnak javitdsaban, amelyek kozponti jelentSségliek a
hivatal miikodési fuggetlensége és vizsgdlati feladatkorének
gondos irdnyitdsa szempontjabol.

A jelentéssel érintett idGszakban az FB rendszeresen taldlkozott
az OLAF f8igazgatdjaval, az egyes igazgatokkal, az Igazsagiigyi és
Jogi Tandcsaddsi Egység tisztviselSivel, valamint mds egységeknél
dolgoz6é munkatdrsakkal, akik megvitattak munkdjukat az FB-vel.
Az FB e megbeszélésekbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az
OLAF vizsgédlatainak jellege és kiilonosen a vezetéshez és a
humédnerdforrashoz kapcsolodo kérdések tekintetében a jelen-
tésben kordbban emlitett félreérthetGség az OLAF vezetését és
személyzetét is aggasztja. Az OLAF tudatdban van annak, hogy

() Az OLAF fGigazgatéja dltal az OLAF ideiglenes személyzetének
felvételére és alkalmazdsira vonatkozd j politikdrél kiadott
hatérozat 1. cikke a kovetkezGképpen rendelkezik: ,Az ideiglenes
személyzetet egy vegyes bizottsdggal folytatott konzultdcidt kove-
tGen a féigazgatd dltal hozott hatdrozattal a kategéria/funkciéeso-
port kovetkezé magasabb fokozatdba lehet atsorolni”.

() Lasd a 2. mellékletet, amely tartalmazza az FB dltal 2006.
december 1. és 2008. mdjus 31. kozott elfogadott vélemények
listajat.

stirgGsen javitania kell vizsgdlatainak megtervezését és stratégiai
irdnyitdsat, valamint hogy létre kell hoznia és végre kell hajtania a
vizsgélatokra vonatkoz6é miikodési prioritdsokat, szabalyokat és
eljarasokat.

Az FB hangstlyozta a meglévd forrasok optimdlis felhasznéldsat
lehet6vé tevd vizsgdlati kritériumok és prioritdsok jelentSségét.
Az FB tdmogatja az OLAF rangidds vezetésének azon vélemé-
nyét, hogy a személyzet létszimdnak novelése jelenleg nem
sirgetéen szitkséges az OLAF szdmdra, hanem ehelyett inkdbb —
az Osszpontositds helyredllitasa érdekében — a hazon belil mar
meglévé személyzetet kell dthelyezni és megfelels képzésben
részesiteni. Mindezen intézkedések és kezdeményezések azonban
erSteljesebb elkotelezettséget és vezetdi készséget kivannak az
OLAF vezetése részérél.

A jelentéstételi id6szak sordn az OLAF hdrom, dltala rendezett
konferencidra — a csaldssal foglalkozé vizsgdlok briisszeli
konferencidjira, az Eurojust korrupciéval foglalkozé briisszeli
OLAF-konferencidra, valamint a Portugalidban tartott, a korrup-
ci6 elleni kiizdelemre irdnyulé kozos ICSTE/ANU/OLAF konfe-
rencidra (}) — meghivta az FB elnokét és elGadoit.

Il-2. A kozdsségi intézményekkel és az OLAF partnereivel
és az OLAF-fal kapcsolatosan érdekelt felekkel meglévé
kapcsolatok

Az FB szoros kapcsolatokat tartott fenn a kozosségi intézmé-
nyekkel, valamint az OLAF partnereivel és az OLAF-fal
kapcsolatosan érdekelt felekkel, és elkotelezett amellett, hogy
rendszeres eszmecserét folytasson azokkal a szervekkel, ame-
lyeknek a csalds, a korrupcié és a Kozosség pénziigyi érdekét
sértd illegalis tevékenységek elleni kiizdelem kozos érdeke.

Ennek szellemében a jelentéstételi idGszak sordn az FB a
kovetkez$ személyekkel taldlkozott: Siim Kallas, a Bizottsdg
alelnoke; Catherine Day, a Bizottsdg fétitkdra; az Eurdpai
Parlament Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsiga (COCOBU) és
annak elnoke, Herbert Bosch; a COCOBU koordindtorai és a
COCOBU-nak az OLAF-ért és az FB-ért felelgs elGaddja,
Ingeborg Grissle; Gilles de Kerchove, az Eurdpai Tanécs
Titkdrsdganak bel- és igazsdgiigyi igazgatdja; az Eurdpai Tandcs-
nak a szlovén elnokség idején a csalds elleni kiizdelemmel
foglalkozé munkacsoportja; Joaquin Bayo Delgado, az eurdpai
adatvédelmi biztos helyettese és Nikiforos Diamandouros, az
eurépai ombudsman.

E tdrgyaldsokon az FB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Bizottsdg egészében jobb megértést és szorosabb munkakap-
csolatokat alakitott ki az OLAF-fal; hogy a bels§ vizsgalatok
kezelésével és lezdrdsaval kapcsolatos késedelmek utdhatdsai
tekintetében kozos és dltaldnos aggodalom tapasztalhatd; hogy
az OLAF mikodési kapacitdsdt igen nagyra értékelnék a Bel- és
Igazsagiigy keretében, valamint hogy a Lisszaboni Szerzédésben
és az Eur6pai Ugyészség keretében mérlegelni kellene az OLAF

() Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa/Australian
National University/OLAF.
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kérdését. Spanyolorszdg f6iigyészének meghivasira és vele
egylittm@ikodve az FB részt vett egy, az e targyban az igazsagligy
terén makods szervek egyesitése céljabol szervezett nemzetkozi
szemindriumon annak érdekében, hogy megvitassik az Unid
pénziigyi érdekeit érint6 biincselekmények elleni kiizdelem
jovébeli keretét, valamint hogy dtgondoljak, hogy az OLAF
ebben az j struktiraban milyen szerepet tolthetne be.

Az FB taldlkozott tovabba Candido Conde-Pumpiddval, Spanyol-
orszdg f6ugyészével és Johan Delmulle-lel, Belgium szovetségi
dllamiigyészével annak érdekében, hogy értékeljéck az OLAF
nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgok részére tovdbbitott vizsgdlati
jelentéseinek min@ségét és hasznossdgdt, valamint hogy 6szt6-
n6zzék az OLAF és a tagdllamok kozotti megfelel§ informdci-
baramldst az OLAF tdjékoztatasi kotelezettségével kapcsolatos
rendelkezések nemzeti hatdsigok dltali proaktiv végrehajtdsa
mellett (). Az FB-nek ezenkiviil az is a szerepe, hogy segitsen az
OLAF-nak az OLAF és a tagillamok kozotti egyiittmiikodés
szintjének javitdsaban, mivel ez elengedhetetlen az OLAF
vizsgdlatainak sikeres kimeneteléhez. A targyaldsok sordn
hangsdlyoztdk, hogy jelenleg megfelel§ az egyiittmiikodés és az
informdacidcsere az ligyészségek és igazsdgiigyi hatdsdgok,
valamint az OLAF kozott. Az OLAF Jogi és Igazsigiigyi
Tandcsadoi Egysége tisztviselGinek szerepe tovabbra is kulcsfon-
tossdgli a nemzeti igazsagiigyi hatdsigokkal valo rendszeres
kapcsolattartds és a veliik folytatott munka tekintetében.

A fent emlitett nemzetkozi szemindriumot kovetSen, 2008
janudrjaban a spanyolorszagi F&iigyészség Hivatala és az OLAF
kozott egyiittmiikodési megallapodds aldirdsdra keriilt sor. Az FB
arra Osztonzi az OLAF-ot, hogy erGsitse tovabb a nemzeti
hat6sagokkal meglévg dltalinos kapcsolatait, mivel az OLAF
munkdjdnak kézzelfoghaté eredményei a tagdllamok dltal mind a
vizsgélatok sordn, mind pedig a nyomon kovet§ szakaszokban
tett hozzdjaruldstdl is fiiggnek.

Az eurépai adatvédelmi biztos helyettesével, Joaquin Bayo
Delgadéval folytatott megbeszélések sordn az FB hangsilyozta,
hogy az OLAF adataihoz val6 dllandé hozziférés munkdjanak
szerves 1észét képezi, annak érdekében, hogy lehetévé véljon az
FB szdmdra a nyomon kovetéssel kapcsolatos jogi megbizatdsa-
nak teljesitése a személyes adatok védelmére és a titoktartdsra
vonatkoz6 rendelkezések teljes mértékd alkalmazasdnak biztosi-
tasa mellett. 2007 juliusiban az eurdpai adatvédelmi biztos
véleményt adott ki (%), amelyben azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy ,Nincs ok azt hinni, hogy megsértették a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad dramldsardl sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
rendelet (*) rendelkezéseit, feltéve, hogy a véleményben szerepld
megfontoldsokat teljes mértékben figyelembe veszik”. Az FB
egyetértett az eurbpai adatvédelmi biztos ajdnldsaival, és teljes
mértékben elkotelezett azok végrehajtdsa irdnt.

(") Az 1073/1999/EK rendelet 7. cikke.

() Az eurdpai adatvédelmi biztosnak az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) adatvédelmi tisztviselGjétdl elGzetes ellendrzésre beérkezett,
a vizsgélati feladatkor végrehajtdsanak rendszeres nyomon koveté-
sérél sz6l6 értesitésrl szol6 véleménye. A 2007. jalius 19-i 2007-
0073. sz. iigy.

¢) HLL 8, 2001.1.12, 1. o.

IL

1L

V.

VL

VIL

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az FB legf6bb szerepe az OLAF vizsgélatainak rendszeres
nyomon kovetése, annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen a fiiggetlenség a vizsgélatok elinditdsa és lefolytatdsa,
valamint az tigyekre vonatkozé jelentések szovegezése
soran. Ez a mechanizmus mdr a kezdetektSl fogva
elengedhetetlen az OLAF vizsgédlatai fiiggetlenségének
megerGsitésében, és az FB tovdbbra is elkotelezett e cél
irdnt.

Az FB-t aggasztja bizonyos vizsgalatok til hossza id6tar-
tama, és megvizsgalta az OLAF ,I. Vizsgdlati és Mtiveleti” A.
Igazgatdsdgahoz tartozé mindazon iigyeket, amelyek tobb
mint négy év utdn is lezdratlanok. Az FB 26 vizsgilatot
tanulmdnyozott — a lefolytatasukba torténd beavatkozds
nélkiil -, és indokolatlan tétlenségi idGszakokat és az tigyek
helytelen besoroldsat észlelte. Az FB arra siirgeti az OLAF-
ot, hogy hajtson végre szigord ellen6rzési mechanizmuso-
kat a vizsgélatok sordn az esetleges Osszeférhetetlenség
elkeriilése érdekében.

Az FB elemezte a kilenc hénap utin is lezdratlan
vizsgalatokrol késziilt jelentéseket (0sszesen 195-6t). Jelen-
leg vizsgalatok folynak a késések okaira és a vizsgalatok
lezdrasanak varhaté idejére vonatkozdan. Az FB nyomon
fogja kovetni ezt a kérdést az OLAF-nal.

Az FB azt ajanlja, hogy az OLAF Igazsdgiigyi és Jogi
Tandcsaddsi Egységének tisztviselSit mar a vizsgdlatoknak
egy sokkal kordbbi szakaszdban teljeskortien vonjik be
annak érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék
az eléviilést, és biztositsak, hogy a nemzeti igazsigiigyi
hatésagok részére tovabbitott vizsgdlatokat megengedhetd
bizonyitéknak tekintsék az egyes tagallamokban.

Az FB elégedett az dltala megvizsgalt 212 ,els6 latdsra
megalapozatlan tigy”-bél 4ll6 mintéval, és azt a kovetkezte-
tést vonja le, hogy az OLAF hatdskorébe nem tartozé
informéciok kezelésére szolgdld jelenlegi eljdrds lehet&vé
tette az OLAF szdmdra ezeknek az tigyeknek a gyors és
hatékony lezdrdsat. Az FB mindazondltal azt ajdnlja, hogy
az OLAF kézikonyvben szerepls, megfelel6 hivatkozds
legyen 6sszhangban az OLAF jelenlegi gyakorlataval.

Az FB tgy véli, hogy az OLAF nem koteles az informdcidk
valamennyi tipusit és minden tigyet azok pénziigyi
hatésdtol fiiggetlenil feldolgozni, és nyomatékosan ajanlja,
hogy dolgozzon ki ,de minimis” politikt a nagyon alacsony
pénziigyi hatdssal bird, kisebb szabélytalansigokkal kap-
csolatos {igyekre vonatkozdan, tovdbbd hogy értékelje
kritikusan, hogy mikor lehet ezeket a Bizottsdg Vizsgalati
és Fegyelmi Hivatala (IDOC) elé terjeszteni. Ezen tilmenGen
az FB siirgeti az OLAF-ot, hogy hajtsa végre az IDOC-kal
kotott egyetértési megallapoddst az ezen tigyekkel kap-
csolatos munkamegosztds egyértelmivé tétele érdekében.

Az FB megkapta és feliilvizsgdlta az OLAF dltal bejelentett
két tigyet, amelyben egy intézmény elmulasztotta az OLAF
ajanldsainak betartdsdt. Az FB nyomatékosan ajnlja, hogy
az OLAF kovesse rendszeresen nyomon az ilyen iigyeket, és
rendszeresen szdmoljon be azokrél az FB-nek, ezdltal
javitva az OLAF nyomon kovetésének hatékonysagat.
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VIIL Az FB azt ajinlja, hogy az OLAF vizsgdlja felil a havi

IX.

statisztikai jelentések tartalmdt és formdjat, mivel az
adatokat jelenleg nem értelmezik, ezek nem is kapcsol6d-
nak semmiféle mindségméréshez, és ezeket az FB nem tudja
ellendrizni.

Az FB megvizsgilta az OLAF vezetésének az OLAF
vizsgdlati feladatkorére gyakorolt hatdsat, és teljes mérték-
ben tdmogatja a vizsgdlatok irdnyitdsdnak — és kiilonosen
megtervezésitknek, ellen8rzésitknek és feliigyeletitknek a —
javitdsdra tett intézkedéseket. Az FB nyomatékosan ajanlja,
hogy az OLAF helyezzen nagyobb hangstlyt a mdveleti
munka irdnyitdsdra, stratégiai megtervezésére és visz-
szajelzési rendszereire. Mindenekfelett az FB azt ajanlja,
hogy az OLAF hatdrozza meg jobban vizsgalati politikdjat,
valamint hogy fogadjon el egy egyértelmibb irdnyitasi
osszpontositdst és szemléletmddot célkittizése és a sikert
biztosité dltaldnos tényezdk tekintetében. Az OLAF
vezetése és igazgato6i részérdl az erGteljes elkotelezettség a
harmonikus és eredményes munkakoérnyezet egyik eldfel-
tétele.

Az FB azt ajinlja, hogy az OLAF dolgozzon ki humdne-
réforrés-stratégiat és — ezt kiemelt kérdésnek tekintve —
biztositson tébb és rendkiviil szinvonalas humén eréforrast
a miiveleti munkdara, amely az OLAF legf6bb tevékenysége.
Nem egyértelmd, hogy van-e szildrd jogalapja az OLAF-nak
arra, hogy olyan nem alapvet§ tevékenységekkel foglalkoz-
zon, mint amilyen példdul a kozosségi kiaddsokkal
kapcsolatos programok nyomon kovetése és irdnyitdsa.
Az FB azt ajinlja, hogy az OLAF vezetése tegyen 1épéseket a
miveleti és a nem mveleti munkdra kiosztott forrdsok
kozotti egyensdlyhidny helyrehozatala érdekében, valamint
hogy biztositsa a vizsgalok folyamatos képzését.

XL

XIL

XIIL

XIV.

Az FB azt ajanlja, hogy az OLAF mikodjon egyiitt a
Bizottsdg igazgatdsdval sajat személyzeti politikdja végre-
hajtdsanak optimalizdldsa érdekében. Az FB udvozli az
OLAF ideiglenes személyzetének helyzete tekintetében elért
pozitiv fejleményeket, és azt ajinlja, hogy az OLAF a
személyzeti szabdlyzattal 6sszhangban hajtson végre eld-
léptetéseket az ideiglenes személyzettel kapcsolatban.

Az FB azt ajanlja, hogy az OLAF dltal a csalds- és
korrupciomegel8zés teriiletén végzett eréfeszitéseket olyan
moédon Gsszpontositsdk, hogy a vizsgdlatokbdl szerzett
szakvéleményeket és ismereteket valamennyi bizottsagi
szolgdlat a gyakorlatban haszndlhassa. Az FB azt ajdnlja,
hogy az OLAF javitsa bels6 koordinacidjat, valamint
biztositsa az igazgatdsdgai kozotti rendszeres informdcio-
dramldst ezen a teriileten.

Az FB agy véli, hogy a fent emlitett valamennyi ajanldsnak
megfelel@en titkroz8dnie kell az Gj miiveleti kézikonyvben,
mivel ez a vizsgalatok lefolytatdsdnak alapvet6 munkaesz-
koze. Az FB szilird meggy6z6dése, hogy az egyértelmi
mikodési eljarasokat és hatdriddket tartalmazé kézikonyv
elfogaddsa kovetkezetes keretet fog biztositani az OLAF
vizsgédlataihoz, és megerGsiti azok fiiggetlen lefolytatdsat.
Az FB eclkotelezett az irdnt, hogy konstruktivan jiruljon
hozza annak kidolgozaséhoz.

Az FB titkdrsdgdn a szitkséges er6forrdsok megszerzésével
kapcsolatosan felmeriil6 nehézségek elkeriilése érdekében
az FB azt ajanlja, hogy az FB titkdrsiga szdmdra
killonitsenek el dllashelyeket az OLAF létszamtervében.
Az FB titkdrsigdnak személyzetét az FB kifejezett egyet-
értésével kell kinevezni, biztositva ezéltal az FB teljes kord
figgetlenségét feladatainak elvégzésében.
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1. MELLEKLET

A FELUGYELOBIZOTTSAG ULESEINEK IDGPONTJAI

2007
Hénap Az iilés idépontja
JUNIUS Janius 19., kedd — janius 20., szerda
JULIUS Jalius 9., hétfs — jdlius 10., kedd
SZEPTEMBER Szeptember 18., kedd — szeptember 19., szerda
OKTOBER Oktober 16., kedd — oktdber 17., szerda
NOVEMBER November 26., hétf6 — november 27., kedd
DECEMBER December 11., kedd — december 12., szerda
2008
Hénap Az iilés idépontja
JANUAR Janudr 23., szerda
FEBRUAR Februdr 26., kedd — februdr 27., szerda
) Aprilis 1., kedd — dprilis 2., szerda
APRILIS Aprilis 28., hétf§ — 4prilis 29., kedd
MAJUS Mdjus 27., kedd — mdjus 28., szerda
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2. MELLEKLET

A FELUGYELOBIZOTTSAG 2006. DECEMBER 1. S 2008. MAJUS 31. KOZOTT ELFOGADOTT
VELEMENYEINEK LISTAJA

2006

1/2006 sz. vélemény az OLAF 2007. évi el6zetes koltségvetés-tervezetérsl

2/2006 sz. vélemény az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) ltal lefolytatott vizsgdlatokrdl sz6l6 1073/1999/EK rendelet
reformjarodl

Kiegészit§ vélemény az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrol sz6l6 1073/1999/EK rendelet
reformjarol

A feliigyel6bizottsag 3/2006 sz. véleménye az OLAF teljesitménymutatdirdl

2007

1/2007 sz. vélemény az OLAF kilenc honapndl hosszabb ideje tarté vizsgdlatokrol szol6 jelentéseirdl

2/2007 sz. vélemény az OLAF 2008. évi elGzetes koltségvetés-tervezetérsl

2008

1/2008 sz. vélemény az elsé ldtdsra megalapozatlan tigyekrd]
2/2008 sz. vélemény az OLAF 2008. évre szol6 éves irdnyitasi tervérdl

3/2008 sz. vélemény az OLAF 2009. évi el6zetes koltségvetés-tervezetérsl
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1/2008. SZ. VELEMENY

Nyilvanvaléan megalapozatlan bejelentésekr6l (prima facie non-cases)

Briisszel, 2008. marcius 28.

Az OLAF feliigyelSbizottsdg a 2007. szeptember 18-19-i iilésén tigy hatdrozott, hogy megvizsgélja, hogyan kezeli az
OLAF a nyilvanvaléan megalapozatlan bejelentéseket (prima facie non-cases).

Annak érdekében, hogy a fontosabb iigyekre dsszpontosithasson, az OLAF 2004-ben egyszertsitett eljdrdst vezetett
be az tn. prima facie non cases (a tovabbiakban: PENC) esetére. Ez az eljirds azokra az esetekre vonatkozik, amelyekben
minden rendelkezésre dll6 informdcié arra utal, hogy az OLAF egyértelmden és semmilyen koriilmények kozott nem
rendelkezik hatdskorrel (1). (Példa: egy harmadik orszdgbeli polgdr panasza, miszerint a helyi ad6hatésdg illetéktelen
adot szamol fel). Ezzel az eljardssal elkeriilhetd, hogy az OLAF hivatalos eljdrdst inditson, értékelést végezzen és rovid
id6 miiltdn Gjra megsziintesse az eljardst.

Az OLAF 2003 és 2007 kozott 894 esetet kezelt prima facie non case-ként. Az OLAF feliigyelSbizottsdga reprezentativ
sztroprébaszert ellenSrzés sordn 212 prima facie non case-t vélasztott ki véletlenszertien, tigyelve arra, hogy a
kivalasztott esetek minden mdikodési igazgatdsagot és nyomozdsi osztdlyt érintsenek. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a vamiigyek, a cigaretta és a hozzdadottérték-adé teriiletén csak kevés PFNC fordul elS. A személyes
adatok védelmére vonatkozd kérdések tisztdzdsa utdn az OLAF a feliigyel6bizottsignak minden sziréprébaszeri
ellendrzéshez korlatozas nélkiili hozzaférést biztositott.

A vizsgélat eredményei a kovetkezSképpen foglalhatok ossze:

4.1. Az OLAF a PENC-eljdrdsra vonatkozd szabélyokat alapvetSen helyesen alkalmazza. Ez kiillénosen vonatkozik a
kovetkezd esetekre, amelyekkel az OLAF gyakran szembesiil:

—  névtelen bejelentések,
—  panasztételi lehetGségiikkel visszaéld személyek bejelentése,
—  maginszemélyek kozotti jogvitdkra vonatkozd bejelentések,

—  olyan nemzeti programokra vonatkozé bejelentések, amelyek semmilyen uniés pénziigyi vonatkozassal
nem rendelkeznek,

—  valamely kozosségi politika vagy kozosségi program végrehajtdsira irdnyulé bejelentések. Ilyen esetek
gyakran fordulnak el§ a kozos agrdr- és strukturdlis politikdban.

Ezekben az eseteken az OLAF koteles az érintett projektet azonositani, és az illetékes nemzeti hatdsdg
vagy a MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosig (DG AGRI) vagy a Regiondlis Politikai
Féigazgatésdg (DG REGIO) segitségével pontosan meghatdrozza a ténydlldst. Ha végiil alapos gyant
nem dllapithaté meg, ezeket az eljdrdsokat is PENC-nek mindsitik.

Az OLAF ezeket az eseteket non cases-nek is mindsithetné. A PFNC-eljardsnak ezzel szemben az az el6nye,
hogy sem az értékelés elvégzése, sem az OLAF-testiilet felkérése nem sziikséges hozzd. Ez elfogadhat6
modon leegyszerdsiti az tigykezelést, ugyanakkor azonos eredményhez vezet (az eljdrdst megsziintetik).

— A Bizottsdg fegyelmi hivatala (IDOC) kotelességszegés gyantja esetén tdjékoztatja az OLAF-ot, és felveti a
kérdést, hogy sajit maga kivdn-e foglalkozni az esettel. Ha az OLAF eldll ettdl, az esetet PFNC-nek
mindsitik.

A PFNC-eljirds ezért lehet6vé teszi, hogy az OLAF a torvényes hatdskorén kiviil es§ eseteket kiilonosebb adminisztracios
terhek nélkil és rovidebb id6 alatt lezdrhassa.

Q)

OLAF, Eljérdsi kézikonyv, 76. o. ,Prima facie non cases™ Ha olyan informacié érkezik, amely viligosan és egyértelmtien nem tartozik az
OLAF hatéskorébe, a felelSs osztilyvezetd javasolhatja, hogy ezt az informdciot ne értékeljék. A felelds osztdlyvezetSnek ki kell toltenie a
prima facie non case esetére vonatkozé nyomtatvnyt (2. sz. melléklet, 19. sz. nyomtatvany), amelyet a B. igazgatosdg igazgatdja
ellenjegyez, majd a nyomtatvanyt a kezdeti informaciokkal egyiitt visszajutatjdk az OLAF nyilvantartdsi archivumdba. Az tigy bekeriil az
esetmenedzsment-rendszer (CMS) nyilvantartdsaba, de lezdrtként jelenik meg.”
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4.2. Bizonyos esctekben a prima facie eljarast az OLAF-kézikonyvben meghatérozott definicion kiviil is alkalmazzak.
Két példa erre:

—  Egy névtelen telefondlé az ingyen hivhat telefonszdmon felhivja az OLAF-ot, tdjékoztatja eurdpai pénzek
elkoltésére vonatkozé dllitolagos rendellenességekrdl és megad egy telefonszdmot. Az OLAF tobb
kisérletet tesz arra, hogy pontosabb informdacidkat szerezzen a telefondl6tol. Ez a feladat lehetetlennek
bizonyul. A telefonszdm téves vagy a telefondld soha nem érhetd el. Ilyen esetben nem éllapithatok meg a
vizsgalat meginditdséhoz az Eurdépai Kozosségek Birdsiga joggyakorlata szerint szitkséges ,kellen
komoly gyants koriilmények”. Az OLAF ezért jogosan sziinteti be az eljdrst.

—  Bizonyos eljardsok esetében az OLAF el6bb vizsgdlatot rendel el, és ezt kovetGen a vizsgdlat
eredményeinek titkrében az eljdrdst prima facie non case-nek mindsiti.

Ezzel kapcsolatban idvozolni kell, hogy az OLAF nem mindsiti az eseteket elhamarkodottan prima facie
non cases-nek, hanem elGszor bizonyossdgot szerez az tigy hétterérdl, és csak utdna sziinteti meg az
eljardst.

—  Avizsgdlt esetek egyikében sem haszndlta az OLAF a PFNC-eljardst arra, hogy ,eltussoljon” olyan eseteket,
amelyek teljes kord vizsgalatot érdemeltek volna.

Osszefoglalds

A reprezentativ sziréprébaszer( ellenérzés megmutatta, hogy a prima facie non cases eljdrds az OLAF szdmdra lehet6vé teszi,
hogy a torvényes hatdskorén kiviil es§ eseteket kiilondsebb adminisztracids terhek nélkiil és rovidebb id6 alatt lezdrhassa.
Az OLAF ezt az eljdrdst megfelel§ koriiltekintéssel alkalmazza. A feliigyel6bizottsdg a sziir6probaszert ellendrzés sordn nem
taldlt olyan esetet, ahol mdsfajta eljards, kiilonosen teljes kort vizsgdlat indokolt lett volna.
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4, MELLEKLET

2/2008. SZ. VELEMENY

Az OLAF 2008. évi éves irdnyitdsi tervérdl

Briisszel, 2008. februdr 26.

Az OLAF 2008. évi éves iranyitdsi tervét janudrban elkiildték a feliigyel6bizottsdg Titkdrsdganak, amit a Titkdrsdg 2008.
janudri és februdri tilésein vitatott meg, kiilonos tekintettel azokra a részekre, amelyek a Hivatal vizsgdlati tevékenységére
vonatkoznak. A feliigyel6bizottsdg ezért tidvozoli a vilagos célkitiizések és a mérhetd teljesitménymutatok (eredménymu-
tatok és célok) elfogadasat és reméli, hogy ezek az OLAF minden teriiletén hozzdjarulnak a hatékonysdg, az atldthatosag és
az elszdmoltathatésdg noveléséhez.

A feliigyel6bizottsdg megjegyzi, hogy 2007-hez viszonyitva az OLAF dtfogé stratégiai és miikodési célkittizéseit a ,zérd
tolerancidrol” a ,csalds minimalizdldsdra” valtoztattdk. Mivel ez jelentGs stratégiai valtozds, a ,minimdlis csaldsi rta” fogalmat
tovabb kell pontositani annak érdekében, hogy lehetség legyen kozbensd célok meghatdrozasara és megdllapithato legyen,
hogy a foganatositott intézkedések segitik- az dltalanos célkittizések elérését. Mdsrészrdl, mivel az OLAF forrdsai nagyon
korlatozottak, a feliigyelSbizottsdg gy itéli meg, hogy az dltaldnos irdnyitdsi célkittizések arra kell irdnyuljanak, hogy az
OLAF olyan komolyabb (azaz jelentds pénziigyi kovetkezményekkel jard) csaldsi tigyekkel foglalkozzon, amelyek novelik
hirnevét és egyidejtileg biztositjak a kozosségi pénzeszkozok leghatékonyabb felhaszndldsat. Erre az éves irdnyitdsi tervben
nincs kiilon hivatkozds.

Tekintettel az eredménymutatdkra és a négy sajitos célkittizéshez kapcsolddd célokra, a feliigyelSbizottsdg kétségbe vonja,
hogy a fegyelmi eljardsra javasolt lezért tigyek szdma redlis célkittizésnek tekinthetd-e, mivel a vizsgélat eredményét nehéz
elére megjosolni. Azt is nehéz tovabbd felismerni, hogy ez a célkit(izés hogyan lehetne alkalmazhaté azokban a — novekvd
szdmu — tdmogatdsi, ellenSrzési és Osszehangoldsi esetekben, amelyekben az OLAF-nak nincs vezetd szerepe.

A feliigyel6bizottsdg megkérddjelezi a ,birdsagi és fegyelmi eljdrdsok szdmanak novelése az OLAF ajanldsdra” indikdtor
értékét, mivel ennek megvalésitdsa nem all az OLAF hatdskorében. Tovabbd, a 2006. évi éves irdnyitdsi terv félidds értékelése
azt mutatja, hogy az OLAF jelenleg nem kap kovetkezetes és megbizhat6 informdciét a tagallamok nemzeti igazsdgiigyi
hatsdgaitdl az ajanldsaival kapcsolatos igazsagiigyi kovetkezményekkel kapcsolatban. A feliigyel6bizottsdg hatékonyabb cél
kittizését javasolja, amely erdsithetné az OLAF és az illetékes tagallamok hatdsdgai kozotti informaciddramldst. Ebben az
osszefiiggésben a feliigyel6bizottsag siirgeti a nyomon kovetés kiilonbozé teriileteivel kapcsolatos feladatok és hatdskorok
tisztdzdsat, valamint orommel venné, ha ezt az éves irdnyitasi terv is tiikr6zné. Az OLAF képviselGivel 2007. jiniusdban
tartott értekezleten a feliigyel6bizottsdg tobbek kozott arra is ramutatott, hogy az OLAF nem rendelkezik jogalappal arra
vonatkozdan, hogy a Bizottsdg nevében pénziigyi nyomonkovetési tevékenységet végezzen.

A pénziigyi kovetkezményekkel kapcsolatosan a kiilonféle esetek pénziigyi hatdsainak felbecsiilésére kovetkezetes politikét
és irdnymutatdsokat kell meghatdrozni, miel6tt ez célkittizésként megjelenik az éves irdnyitdsi tervben. A feliigyelbizottsdg
ugy véli, hogy a két vizsgélati igazgatdsag, illetve ennek kiilonféle csoportjai jelenleg kiilonboz$ szamitdsi modszereket
alkalmaznak a pénziigyi hatdsok megéllapitdsira. Ezen irinymutatdsokat elfogaddsa utdn ossze kell hangolni a ,de minimis”
politika végrehajtsdra irdnyul6 stratégidval, és az adott erdforrdsok igénybevételével a legnagyobb koltséghatékonysdg
elérésére kell forditani.

A feliigyel6bizottsdg elSirja, hogy az OLAF vizsgdlatait ésszer(i idGtartamon beliil kell lefolytatni, ami dtlagosan 24 hénap
(eredménymutaté: 2.1.). A feliigyelSbizottsdg megallapitja, hogy ez a célkitlizés az OLAF éves jelentései szerint az utolsé
hérom évben nem valdsult meg. 2005 és 2007 kozott a vizsgdlatok iddtartama dtlagosan 24 és 28 hénap kozott mozgott.
Mindazonaltal ez a célkit(izés a jelenlegi éves irdnyitdsi tervben véltozatlan marad. A feliigyel6bizottsdg kétségbe vonja, hogy
ez a célkitlizés valoban megvalosithat6 és realisztikus vagy hatékonyabb intézkedéseket kellene foganatositani a célok elérése
érdekében. Tovdbbd az tigyek rendezési ardnya az 1-es értékhez kell kozelitsen (eredménymutatd: 2.2.), ahogy ezt a mdltban
sikeriilt is elérni, ha ezt az értéket az egy évre es6 djonnan vizsgdlt estek alapjdn szdmitjuk ki. Ennek ellenére a
feliigyel6bizottsdg tudni szeretné, hogy az OLAF milyen intézkedéseket késziil foganatositani a jelenlegi tigyforgalom (2007.
decemberében kozel 400 eset) csokkentésére, mivel a fent emlitett célkitlizés nem jdrul hozzd az iigyforgalom
csokkentéséhez.

Az egyéb tamogaté tevékenységekkel (3. és 4. sz. célkitiizés) kapcsolatosan a feliigyelSbizottsdg tigy véli, hogy célkitiizések
és célesoportok meghatdrozdsa tilsdgosan dltaldnos, és ezért nehezen mérhetGek. Ez vonatkozik a kovetkezd pontokra: ,az
Europollal és az Eurojusttal val6 kapcsolatok és egyiittmiakodés megerdsitése”, ,az OLAF-nak a jelentSs partnerekkel valo
kapcsolattartdi hdlozata”, ,az OLAF segitségének és timogatdsinak nagyrabecsiilése” és ,,az OLAF miikodési tapasztalatainak
és vizsgalati eredményeinek hatékony felhaszndldsa a csaldsok és szabdlytalansdgok megel6zésére”.

Végiil a feliigyeldbizottsig orommel ldtnd, ha javaslatainak végrehajtdsat megemlitenék az éves irdnyitdsi tervben.
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5. MELLEKLET

3/2008. SZ. VELEMENY

Az OLAF 2009. évi elGzetes koltségvetés-tervezetérdl
Briisszel, 2008. dprilis 2.

Az OLAF feliigyel6bizottsdga (a tovdbbiakban: a feliigyel6bizottsdg) dprilis 1-2-dn tartott iilésein megvitatta az OLAF
(Eurdépai Csalds Elleni Hivatal) 2009-re sz6l6 el6zetes koltségvetés-tervezetét, és elfogadta az aldbbi véleményt.

L Az OLAF humdnerdforrdsainak elosztdsa és kezelése

Az ideiglenes személyzet kérdésével kapcsolatban a feliigyelSbizottsdg 6rommel fogadja a 2007 folyaman és 2008 elején
bekovetkezett pozitiv fejleményeket, killonosen azt, hogy az ideiglenes alkalmazottak szerzGdését hatdrozatlan iddre
meghosszabbitottdk, valamint nyilt versenyvizsgdkat hirdettek meg a csalds elleni kiizdelem teriiletén. Ezekre nem
keriilhetett volna sor, ha az ideiglenes személyzet helyzetének javitdsa érdekében az OLAF nem villal folyamatos és aktiv
szerepet.

A feliigyel6bizottsdg azt is megéllapitja, hogy 2007 eleje 6ta folyamatosan csokken a betéltetlen alldshelyek szdma. Ez
pozitiv tendencia, és igy az OLAF fokozottabban lesz képes tevékenységeinek hatékony végrehajtdsara. Ezzel kapcsolatban a
feliigyeldbizottsdg szeretné, ha kiillonos figyelmet forditandnak arra, hogy szdmos vezetdi posztot hossza ideje megbizott
vezetSk toltenek be. A két vizsgdlati igazgatdsdg nyolc egységébdl csupan egy élén dll dllandd egységvezets. A
feliigyeldbizottsdg véleménye szerint a vezetdségnek siirgésen meg kell oldania ezt a kérdést, hogy biztositsa a munka
folytonossagat és kiszamithatobbd tegye a vezetSk helyzetét.

Az OLAF személyzetének létszdma 1999 6ta jelentSsen emelkedett, jelenleg kozel négyszdz f6s. A feliigyelbizottsig
aggélyosnak tartja, hogy még mindig nem keriilt sor megfelel§ humdanerdforrds-gazdalkodasi intézkedések meghozataldra. E
hidnyossdgra a feliigyel6bizottsdg felhivta a figyelmet az OLAF 2008-as koltségvetésérdl sz6l6 2/2007. sz. véleményében,
valamint szdmos megbeszélésen, amelyet 2007-ben az OLAF képviselGivel folytatott. A feliigyel6bizottsdg csak
megismételni tudja, hogy siirgdsen huménerdéforras-gazdalkoddsi stratégidt kell kialakitani, amely annak biztositdsdt tdizi
ki célul, hogy a huménerdforrasok teljes mértékben megfelelnek a szervezet igényeinek és prioritdsainak. A stratégia tobbek
kozott foglalkozhatna az OLAF és a Személyzeti és Igazgatasi Figazgatdsdg kozotti munkakapcsolatokkal, a munkaerd-
felvétellel, a képzéssel, az intézményen beliili mobilitdssal, valamint az &lland6 és ideiglenes alkalmazottak el6meneteli
lehetdségeivel.

A feliigyel6bizottsdg meggy6zGdése szerint a pontosan meghatdrozott humdanerdéforrds-stratégia lehet6vé teheti az OLAF
szamdra, hogy fokozza a vizsgalatok hatékonysdgat és eredményességét, a lehetS legjobban kihaszndlja a vizsgdlatokhoz
jelenleg rendelkezésre dllo forrdsokat, tovabbd jobban kezelje a munkamennyiséget a vizsgdlati csoportokban. A
feliigyelbizottsdg kiilonosen hangsilyozni kivanja annak jelentGségét, hogy a humdnerdforrds-stratégia részeként taldljanak
gyakorlati megolddst arra, hogy javithato legyen az OLAF és a Személyzeti és Igazgatdsi Féigazgatosdg kozotti
egyiittm(ikddés a humdnerdforrds-gazddlkodds, az ideiglenes személyzet elSrehaladdsa (el6léptetése), valamint a
vizsgalobiztosok megfeleld szinvonald és folyamatos képzésének biztositdsa terén.

A 2009-es koltségvetésben az OLAF két tovabbi adminisztritori dlldshelyre tart igényt, amelyeket az A és a B operativ
igazgatésdg kapna, mint errdl az OLAF fGigazgatGja a feliigyelbizottsdg 2008. dprilis 2-i iilésén beszdmolt. A
feliigyel6bizottsag teljes mértékben tdmogatja az OLAF vizsgdlati tevékenységének megerdsitését, amely lehet6vé teszi, hogy
az OLAF csokkentse a késéseket és fokozza a hatékonysdgot az elsébbséget élvezd teriileteken folytatott vizsgalatok
esetében, jobban megfelelve igy az érintett felek igényeinek.

Az OLAF kilenc hénapnél hosszabb ideje tart6 vizsgdlatokrdl szol6, 2006-os és 2007-es évre vonatkozd 295 jelentésének
megvizsgdlasa alapjin a feliigyel6bizottsdg megdllapitja, hogy a vizsgdlatok kb. 55 %-a azért nem zdrult le, mert
Jforrdshidny” jelentkezett, vagy ,a vizsgdlati munka mennyisége hosszabb id6t igényelt”. Az elemzés arra utal, hogy a
vizsgdlati csoportokat meg kell erdsiteni ahhoz, hogy megbirkézhassanak a munka mennyiségével.

Tovébbéd az OLAF kiillonboz6 tevékenységei kozotti forrdselosztds vonatkozdsdban a feliigyeldbizottsag feliilvizsgdlatot
folytatott le, amely azt mutatja, hogy az elmdlt néhdny évben tobb forrast forditottak a hivatal kiegészité tevékenységeire,
mint az A és B igazgatdsag vizsgdlati alaptevékenységére. A feliigyel6bizottsdg aggasztonak taldlja ezt a fejleményt, mivel igy
a hivatal kevésbé képes hatékonyan, eredményesen és id6ben végrehajtani a vizsgdlatokat, tovabbd az OLAF alapfeladata
héttérbe szorul. Az OLAF 2006 és 2007 folyamdn szdmos beszdmolot tartott a feliigyelSbizottsagnak, amelyek alapjan sok,
jelenleg a hivatal dltal végzett tevékenység — pl. a kozosségi programok nyomonkovetési tevékenységei (killonosen pénziigyi
nyomon kovetése) s igazgatdsa — esetében nem egyértelmd, hogy az OLAF alapfeladatdnak részét képezik-e ezek, és valoban
nincs-e elvégzésitkre megfelel6bb szerv, mint az OLAF.

A HERCULE II. program és a Periklész program igazgatdsival (20 milli6 EUR) kapcsolatban a feliigyel6bizottsdgnak aggélyai
vannak amiatt, hogy Osszeférhetetlenség lehetSsége jelentkezhet abban az esetben, ha esetleg visszaélnek a pénziigyi
forrdsokkal, és ezért vizsgdlat indul. A feliigyeldbizottsdg szerint jobb lenne, ha az OLAF semmiféle kozosségi kiaddsi
program irdnyitdsat nem végezné.
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Osszegezve, a feliigyelSbizottsdg véleménye szerint az OLAF forrdsainak elosztésa esetleges, tovabba az operativ és nem
operativ feladatokra forditott forrdsok ardnya nem megfelels. Ajanlatos, hogy ezentdl az OLAF vezetése kizar6lag olyan
vizsgdlatokat részesitsen egyértelmd els6bbségben, amelyekhez a gyakorlatban tovabbi meglévd, illetve jovébeli forrdsok
vizsgélati alaptevékenységhez val6 rendelése sziikséges. A hivatal dltal jelenleg végzett nem operativ tevékenységeknek nem
szabad elsGbbséget élvezniiik a forrdsok elosztdsakor, valamint mérlegelni kell, hogy egyes tevékenységek valoban az OLAF
feladatkoréhez tartoznak-e egyéltaldn.

Ajénlasok:

A feliigyel@bizottsig timogatja az OLAF azon kérését, hogy az A és a B vizsgilati igazgatésig két tovabbi
adminisztritori dllishelyhez jusson.

A rovid és kozéptivi humdnerGforris-kérdések kezelése érdekében az OLAF hozzon 1étre humdnerd-
forras-stratégiit, amely a sziikségletek felmérésén alapul.

Az OLAF minél el6bb hirdesse meg az A és a B igazgatGsdg betoltésre viro egységvezetdi dlldsait.

A feliigyelGbizottsig szorgalmazza, hogy az OLAF vezetGsége juttasson forrisokat a magas prioritdsi
vizsgdlati feladatok szdmara, kiillonosen azoknak a teriileteknek, ahol nagy a munka mennyisége. A nem
operativ tevékenységek tovabbi forrisokra vonatkozé igényeit pedig kritikusan kell értékelni.

II. A feliigyelGbizottsig titkdrsiga

A feliigyelSbizottsdg  sziikségletfelmérést végzett titkdrsdgi személyzetére vonatkozéan. Ennek eredményeként a
feliigyelbizottsdg azzal a kéréssel fordul az OLAF-hoz, hogy a 2009. évi koltségvetésben rendelkezzen nyolc titkdrsagi
allasrol, ezeket az allashelyeket labjegyzetben vagy mds megfelel6 modon kifejezetten a titkdrsdg szdmdra elkiilonitve.

Kordbban a feliigyel6bizottsag titkdrsigdnak vezetGje igazgatdi besoroldsi volt. A feliigyeldbizottsag kéri, hogy mérlegeljék a
titkdrsdgvezetSi dllds igazgatéivd mindsitését, valamint hogy a leend§ vezet§ kinevezése a feliigyel6bizottsdg kifejezett
hozzdjéruldsaval torténjen annak biztositdsa érdekében, hogy a kivalasztott személy a lehet§ legjobban megfeleljen a
feliigyel6bizottsdg igényeinek és elvardsainak a testiilet feladataihoz és fuggetlenségéhez valé hozzdjarulds szempontjabol.
Mint a feliigyel6bizottsdg tevékenységi jelentésében hangstlyozta, a testiilet figgetlensége kulcsfontossdgti szerepet tolt be
abban, hogy megérizhetd legyen az OLAF fuiggetlensége.

Ajénldsok:
Az OLAF kiilonitsen el a titkirsig szimdra nyolc allashelyet.

A feliigyelGbizottsdg vezetdi dllisa kapjon igazgat6i besorolist. A feliigyelGbizottsig kifejezett
hozzdjéruldsival keriiljon sor a kinevezésre, igy biztositva a feliigyelGbizottsig teljes fiiggetlenségét
feladatkorében elvégzése sordn.

. Kovetkeztetés

A feliigyel6bizottsdg tdmogatja az OLAF 2009-re vonatkozé koltségvetési tervezetét, feltéve, hogy a fenti ajanldsokat
figyelembe veszik.




