2008.11.22.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 2991

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

TANACS

A Tanics és a tagdllamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi dltal elfogadott dllds-
foglalds a birdk, iigyészek és igazsigiigyi alkalmazottak Eurdpai Unién beliili képzésérdl

(2008/C 299/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES A TAGALLAMOK KORMANYAINAK
A TANACS KERETEBEN ULESEZO KEPVISELO],

mivel:

e

A nemzeti birdk és tigyészek kulcsszerepet jatszanak az
Eurdpai Unié joga tiszteletben tartdsdnak biztositdsdban.
Az eurdpai jogrend koherencidjinak biztositdsa szem-
pontjabdl kiilonosen fontos, hogy a nemzeti birdk haté-
konyan mitikodjenek egyiitt az Eurépai Birdsdggal az
eur6pai jog rendelkezéseinek érvényességére és/vagy értel-
mezésére vonatkozd, az Eurdpai Birdsdg dltal lefolytatott
elézetes dontéshozatali eljrds sordn. Ezzel osszefiig-
gésben kiillonosen hangsilyozand6 egy olyan siirgGsségi
elézetes dontéshozatali eljards megléte, amelyet a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsé-
gével kapcsolatos kérelmek esetében folytatnak le.

Az Eurépai Tandcs 1999. oktéberében Tamperében
tartott @ilésén a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapulé térség létrehozdsit a politikai napirend
els6rendl kérdésévé tette. E cél elérése érdekében az
Eurdpai Tandcs megéllapitotta, hogy az Eurépai Unidban
mind a polgdri, mind a biintetSiigyekben folytatott igaz-
sdgligyi egytttmikodés sarokkove a kolcsonos elismerés
alapelve.

Az Eur6pai Unidban a birdsdgok, iigyészségek és mds
nemzeti illetékes hat6sdgok hatdrozatokat adhatnak ki a
polgari és bintetSeljarasok kiilonbozs szakaszaiban. A
kolcsonos elismerés elve alapjan e hatdrozatokat a megfe-
lel6 jogalkotdsi aktusnak megfelelGen a hatdrozathozatal
szerinti tagdllamtdl eltérd tagallamokban is elismerik és
végrehajtjak. Az Eur6pai Unié valamennyi birdjdnak és
tigyészének képesnek kell tehdt lennie egy mdsik tagdl-
lamban hozott polgari vagy biintet6 hatdrozat végrehajta-
séra.

A kolesonos elismerés alapelvének megfelel6 érvényesi-
tése érdekében a tagdllamoknak és igazsdgiigyi hatdsd-
gaiknak kolcsonosen bizniuk kell egymds jogrendsze-

rében. Ezenkivil az igazsigiigyi egyiittmiikodés szoro-
sabbd tétele — példdul az igazsdgiigyi hatésigok kozotti
kozvetlen kapcsolatok, és killonosen az eurépai igazsg-
igyi halbzatok és az Eurojust révén — az igazsdgiigyi
hatésdgok kozotti kolesonos  bizalmat és kolesonos
megértést feltételez.

A 2004. évi hdgai program (") hangstlyozta annak sziik-
ségességét, hogy az igazsgiigyi hatdsigok és a killonbozd
jogrendszerek kozotti kolcsonds megértés javitdsdra
iranyulé konkrét erdfeszitések megkovetelése révén
ersitsék a kolesonds bizalmat, ezen hatésdgoknak sz6l6
csereprogramokat szervezzenek, és képzésitkbe rendsze-
resen illesszenek be egy eurdpai uniés elemet.

Az Eurépai Unibban az igazsigigyi képzésrdl szolo,
2006. junius 29-i eurdpai bizottsigi kozlemény (%) hang-
stlyozta, hogy a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapul térség megvaldsitasaban  elért
elérehaladds hatékonyabba és lathatobbé tétele érdekében
igazsagligyi képzést kell kialakitani. A kozlemény kiil6-
nosen a kovetkezdk szitkségességét emelte ki: az Eurdpai
Unié jogi eszkozeire vonatkozd ismeretek javitdsa, a
tagdllamok jogrendszereire vonatkozé kolcsonds isme-
retek fejlesztése és a nyelvi képzés javitdsa. A kozlemény
hangsdlyozta, hogy els@sorban a tagdllamok feladata az
eurdpai dimenzionak a nemzeti tevékenységeikbe torténd
teljes kord beépitése, ugyanakkor kiemelte, hogy integrdl-
tabb képzést kell kialakitani, amelyet eurdpai szinten
fogalmaznak meg és hajtanak végre.

A kolcsonos bizalom kilondsen az azzal kapcsolatos
bizonyossdgon alapul, hogy az Eur6pai Unié valamennyi
birdja, iigyésze és igazsdgiigyi alkalmazottja (példdul
asszisztensek, tandcsosok és hivatalvezet8k) megfeleld
képzésben részesil. A birdk, tigyészek és igazsdgiigyi
alkalmazottak képzése tehdt a kolesonos elismerés elGse-
gitésének 1ényeges eszkoze.

() HLC53.,2005.3.3., 1. 0.

() COM(2006) 356 végleges.
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A megfelel§ igazsagiigyi képzés kiilonosen azt feltételezi,
hogy valamennyi bird, iigyész és igazsdgiigyi alkalmazott
kell§ ismerettel rendelkezzen az eurdpai egyiittmiikodési
eszkozokrdl, tovabba hogy teljes kortien alkalmazza az
Eurdpai Unié elsGdleges és masodlagos jogdt. Az ilyen
képzésnek a bels§ piac, valamint a szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség fejleszté-
sének valamennyi vonatkozdsara ki kell terjednie. Hozza
kell jarulnia az Eurdépai Uni6 tobbi tagallamanak jogaval
és jogrendszerével kapcsolatos megfelel ismeretek
megszerzéséhez, valamint el§ kell mozditania az idevigé
osszehasonlitd jogi tanfolyamokat.

Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzGdés hatélybalépését kove-
téen tobb eurdpai szervezet — példdul az Eurdpai Jogi
Akadémia (Europdische Rechtsakademie) (ERA), valamint
az Eurdpai Kozigazgatdsi Intézetben (EIPA) m(ik6ds Birdk
és Jogdszok Eurdpai Kozpontja — olyan képzéseket tart a
jogi szakma képvisel6i és az igazsigiigyi szakemberek
szamdra, amelyek féként az elsGdleges és madsodlagos
eurdpai joggal kapcsolatosak.

A 2000. oktdberében alapitott Eurdpai Igazsdgiigyi
Képzési Hal6zat (EJTN) a tagillamoknak a birdk és tigyé-
szek képzéséért felelSs intézményeit tomorits szovetség.
Célja, hogy a tagdllamok birdi és tigyészei, valamint okta-
toik szdmdra eurdpai képzési programokat szervezzen és
népszer(sitse azokat. Ennek érdekében az EJTN megszer-
vezi a hatdrokon atnydld képzési lehetéségeket tartal-
maz6 jegyzék kivitelezését. Az EJTN felel tovabbd az igaz-
sagiigyi hatosdgok csereprogramjdnak végrehajtsaért.

A hégai program kinyilvanitotta, hogy az Uniénak tdmo-
gatnia kell az Eurdpai Igazsdgiigyi Képzési Hal6zatot. Az
Eurépai Parlament 2002. szeptember 24-i dllasfoglald-
sdban (') hangstlyozta az Eurépai Igazsigiigyi Képzési
Halézat fontossagat.

Az Eurépai Uni6é pénziigyi programjai 1996 6ta tdmo-
gatjdk a nemzeti képzési intézmények és eurdpai szervek
- mint az ERA, az EIPA és az EJTN — dltal kidolgozott
igazsagiigyi képzéseket. Az ,Alapvetd jogok és jogérvé-
nyesiilés” altalinos program keretében a 2007-2013-as
id@szakra a Biintet8jogi jogérvényesiilés egyedi program
létrehozdsardl szo6lo, 2007. februdr 12-i 2007/126/IB
tandcsi hatdrozat (%) mtikodési tdmogatést éllapitott meg
az EJTN szdmdra. A kozosségi koltségvetés tovabba rend-
szeres timogatast biztosit az ERA és az EIPA szdmdra. Az
Eurdpai Bizottsdg partnerségi keretmegallapoddsokat
kotott az EIPA-val, az ERA-val és az EJTN-nel. A birdknak
és tigyészeknek sz016 csereprogram lebonyolitdsa tekinte-
tében a Bizottsdg kivaltsigos partnere az EJTN, melynek
hatékonysagat novelni kell.

A birdk, tgyészek és igazsigligyi alkalmazottak képzé-
sével megbizott nemzeti szervezetek azonban tovdbbra is
kulcsszerepet jatszanak az elméleti ismeretek és a gyakor-
lati alkalmazdsok, valamint — tigabb értelemben — egy, az
eurdpai jog révén megvaldsuld egységességre épiild,
ugyanakkor a tagdllamok jog- és igazsdgiligyi rendsze-

() HLC 273.E,2003.11.14.,99. 0.
() HLL 58.,2007.2.24., 13.0.
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reinek sokféleségét elismerd kozds eurdpai igazsdgiigyi
kulttra kozos alapjnak elterjesztésében.

A tagédllamok igazsdgiigyi szereplSi kozotti tényleges
kolcsonos bizalom elémozditdsa érdekében, valamint a
kozos eurdpai igazsdgiigyi kultira kialakitdsa céljabdl a
képzés lehetS legszélesebb korti fogalommeghatdrozasat
kell elfogadni. A kozos értékek és hagyomanyok alapjén e
kozos eurdpai igazsdgiigyi kultirdnak tobbek kozott
erdsitenie kell a birdk, iigyészek és az igazsigiigyi alkal-
mazottak azon képességét, hogy nyitottan viszonyuljanak
més tagallamok jogi kultirdjdhoz és hagyomdanyaihoz,
tovabba foglalkoznia kell a vonatkozé deontoldgiai kérdé-
sekkel.

Az Eurépai Parlament a nemzeti birdknak az eurdpai
igazsigszolgéltatdsi rendszerben jatszott szerepérdl szolo,
2008. julius 9-i dlldsfoglaldsaban (°) felhivta a figyelmet
arra, hogy a birdk és iigyészek nem rendelkeznek
elegendd ismerettel az eurdpai jogrdl, ami annak tudhaté
be, hogy kozillik kevesen részesiiltek megfelel§
képzésben e téren. Ezen kiviil a kolcsonos értékeld jelen-
tések bebizonyitottdk, hogy az Eurépai Unié tagilla-
mainak birdi, iigyészei és igazsdgiigyi alkalmazottai nem
mindig ismerik megfelel§ szinten az eurdpai jogot, és
hogy éltaldban nem hasznaljdk ki megfelel6 mértékben a
kiilonosen az eljarasi kérdések megolddsanak megkonnyi-
tése céljdbdl rendelkezésre dll6 olyan eurdpai szerveket,
mint példdul az Eurojust és az Eurdpai Igazsagiigyi
Halbzat.

A tagédllamok birdi, tigyészei és igazsagiigyi alkalmazottai
nincsenek kell6képpen tudatdban az eurépai igazsigiigyi
kultiira tovébbi fejlesztése fontossiganak, és korikben
tovabb kell ersiteni a kozos igazsdgiigyi térséghez vald
tartozds és hozzdjarulds tudatat.

A birdk, ugyészek és az igazsdgugyi alkalmazottak
szdmadra rendkiviil fontos az Eurdpai Unidnak az érintett
személy anyanyelvétdl eltéré hivatalos nyelvein torténd
képzés, tobbek kozott a killonbozs tagdllamok igazsag-
tigyi hatdsagai kozotti kozvetlen kapcsolattartds lehetévé
tétele és megkonnyitése, valamint annak érdekében, hogy
a birdk, tigyészek és az igazsdgiigyi alkalmazottak érdek-
18djenek és nyitottd véljanak mads tagdllamok jogi kultd-
rdja és hagyomadnyai irdnt. A nyelvi képzés hozzdjarulhat
ahhoz is, hogy a birdk, tigyészek és az igazsdgiigyi alkal-
mazottak részt vehessenek a mds tagdllamokban tartott
csereprogramokban és képzési tevékenységekben.

Lényeges az is, hogy a mds jogi szakmik képviselSi —
példaul az tigyvédek — is megfelel6 képzésben részesiil-
jenek az eurdpai jog terén. A tagdllamok tobbségében
azonban e szakmdk maguk felelnek a rdjuk vonatkozé
képzés megszervezéséért. Helyénvalonak tiinik ezért
kizarni ezeket az allasfoglalds hatilya aldl. Ezzel azonban
nem szabad eleve kizdrni, hogy a nemzeti hatdsigok és
az Eurdpai Uni6é pénziigyileg is tdmogassa e mds jogi
szakmdk képviselSinek az eurdpai jog terén vald képzését
azzal a feltétellel, hogy e jogi szakmak fiiggetlensége nem
keriilhet veszélybe.

(*) A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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(19) A birdk és tigyészek a tagdllamokban eltéré feladatokat
toltenek be. Ezért ezen élldsfoglaldsban semmi sem kote-
lezi a tagdllamokat arra, hogy kozos képzéseket szervez-
zenek a birdknak és az tigyészeknek.

(20) Az allasfoglaldsnak tartalmaznia kell az ezen irdnymuta-
tasok alkalmazdsar6l sz0l6 feliilvizsgalati zdradékot. A
felilvizsgdlat eredményei alapjan sziikség esetén megfe-
lel§ intézkedéseket kell hozni a helyzet tovabbi javitdsa
érdekében.

(21) A fentiekre tekintettel lépéseket kell tenni a birdk, tigyé-
szek és igazsdgiigyi alkalmazottak képzése terén,

ELFOGADJAK EZT AZ ALLASFOGLALAST:

1. A birdk, ugyészek és igazsigligyi alkalmazottak (példdul
asszisztensek, tandcsosok és hivatalvezetdk) képzésének szer-
vezésekor a tagillamoknak — a birdsigi fuggetlenség, illetve
az Eurépai Unié kilonb6z$ igazsdgiigyi szervezeteinek
sérelme nélkiil — be kell tartaniuk az aldbbi irdnymutati-
sokat.

2. Ezek az irdnymutatdsok a kovetkezd dltaldnos célkittizések
elérését szolgaljak:

a) hozzdjirulds egy valddi, a tagallamok jog és igazsagiigyi
rendszereinek sokféleségére és az eurbpai jog révén
megval6suld  egységességre épillé eurdpai  igazsdgiigyi
kultdra kialakitdsdhoz;

b) a birdk, tigyészek és igazsdgiigyi alkalmazottak elsGdleges
és maésodlagos unids joggal kapcsolatos ismereteinek
novelése, ideértve az Eurdpai Birdsdg el6tti eljdrdsokkal,
kiilonosen az eurdpai jog rendelkezéseinek érvényességére
ésfvagy értelmezésére vonatkozd elGzetes dontéshozatali
eljardssal kapcsolatos ismeretek novelését;

(g)
~

megfelel§ képzés atjdn annak elsegitése, hogy a birdk,
tigyészek és igazsdgiigyi alkalmazottak az Eurdpai Uni6rol
sz0l6 szerz8dés 6. cikkében elismert és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban is titkrozott alapvetd jogok és elvek
teljes kord tiszteletben tartdsdval alkalmazzak az eurdpai

jogot;

&

a tobbi tagllam jogrendszerével és jogdval kapcsolatos
ismeretek novelése, kiillonosen az idevagd Gsszehasonlitd
jogi tanfolyamok elémozditdsdval;

€) az Eurdpai Uni6 egészében a birdk, iigyészek és igazsdg-
tigyi alkalmazottak nyelvi készségeinek javitdsa;

f) a birdk, tigyészek és igazsigiigyi alkalmazottak szdmadra
kozos problémakorok tudatositdsinak elGsegitése;

g) a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség fejlédésérdl, valamint ennek az igazsdgszol-
géltatdsi rendszer mikodésére gyakorolt hatdsairdl folyta-
tott kozos eszmecsere el6mozditasa.

3. A tagdllamoknak valamennyi lehetséges lépést meg kell

tenniiitk annak érdekében, hogy a birdk, tigyészek és igazsig-
tigyi alkalmazottak képzését végz8 nemzeti szervezeteik a
korabbi eréfeszitéseikre épitve:

a) terjesszék az Eurépai Unié mds tagdllamainak jogrendsze-
1érdl és jogardl sz6lo informdacidkat, példaul dsszehason-
1it6 jogi tanfolyamok szervezésével;

b) jobban megnyissdk nemzeti képzéseiket a mds tagalla-
mokbdl szdrmazé birdk, iigyészek és igazsigiigyi alkalma-
zottak el6tt;

¢) valdsitsanak meg és Osztondzzenek az egyes tagillamok
birdi, tgyészei és igazsigligyi alkalmazottai kozotti
kozvetlen cseréket, ideértve a birdknak és iigyészeknek
sz60l6 csereprogramban (') val6 aktiv részvételt, az ikerin-
tézményi egyiittm(ikodés el6mozditdsit és barmely egyéb
megfeleld eszkozt;

d) valamennyi megfelel§ eszkozzel, hatékonyan fejlesszék az
Eurdpai Igazsigiigyi Képzési Halozatot (EJTN), és aktivan
vegyenek részt annak tevékenységeiben.

. A fentebb leirt 4ltaldnos célkit(izések elérése érdekében a

tagdllamoknak az aldbbi célokat szolgdlé, konkrét, 1j fellépé-
seket kell tdimogatniuk és adott esetben kidolgozniuk:

a) a birdi funkcidk eurdpai dimenzidjanak hangsilyozdsa,
killonosen a kovetkezdk révén:

a) az eurdpai jogrol sz6lo képzésnek a nemzeti alapkép-
zési programba — amennyiben van ilyen —, valamint a
tovabbképzési programba és tantervekbe vald beépi-
tése, megfelelGen figyelembe véve e tekintetben az
EJTN éltal meghatdrozandé irdnymutatdsokat, és teljes
mértékben kihaszndlva a meglév képzési intézmé-
nyek tapasztalatait;

b) a 3. pont c) alpontjdban emlitett csereprogram megfe-
lel6 kiterjesztése az igazsgiigyi alkalmazottakra;

¢) annak elémozditdsa, hogy a birdk, tigyészek és igaz-
sdgligyi alkalmazottak ismerjék az Eurdpai Unid
legaldbb egy mdsik hivatalos nyelvét, killonosen
képzési programok révén, valamint azdltal, hogy
amennyiben és amikor az helyénval6, az érintett
tagdllam jog- és igazsdgiigyi rendszerére figyelemmel
elényben részesitik e tuddst, példdul a birdk, iigyészek
és igazsagiigyi alkalmazottak felvételekor vagy értéke-
lésekor;

(") ,A birdknak és iigyészeknek sz6l6 csereprogram”, amely az Eurdpai

Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazand6 —koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) 49. cikkének (2) bekezdésén
alapul.
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d) a mds tagdllamok jogrendszerével és jogaval kapcsola- 6. A tagdllamok a fenti célkitlizések megvalésitdsa céljabol
tos ismeretek novelése; felkérést kapnak arra, hogy tegyék meg az ahhoz szikséges

intézkedéseket, hogy az Eurépai Igazsagiigyi Képzési Halozat
tagjai novelhessék az Eurépai Igazsdgiigyi Képzési Halozat
szdmdra nyujtott pénziigyi hozzdjruldsaik Osszegét, és ezzel
f) az e-tanulds osztonzése és korszerd technikdk alkalma- biztositsik mitkodésének fenntarthat6sagat.

zésa;

€) az eurdpai e-igazsdgszolgaltatdsi eszkozokkel kapcsola-
tos tanulds tdmogatdsa;

7. A Bizottsigot és a tagdllamokat fel kell kérni arra, hogy
vegyék fontoléra a Kozosségi pénzeszkozok birdknak,
tigyészeknek és igazsdgiigyi alkalmazottaknak kiilondsen
Bizottsaggal partnerségi keretmegéllapodast kotott szervek
f6ként az ERA, az EIPA és az EJTN dltal szervezett képzése

a) egy vagy tobb kozos képzési modul; terén megvalositandé projektek szdmdra valé odaitélésére

irdnyul6 eljardsok felilvizsgdlatdt ezen eljardsok tovabbi

egyszertisitése és a rendelkezésre all6 pénzeszkozok révidebb
hatdridén beliil torténd odaitélése érdekében.

b) kozds eurdpai képzési programok elfogaddsa, amelyek
tartalmdt az EJTN-nek kell meghatdroznia, és amelyek
végrehajtdsit az EJTN-nek és/vagy tagjainak kell biztosi-
tania, példaul:

b) az érintett szakmdk konkrét csoportjai - példaul
vezet§ beosztdst igazsdgiigyi alkalmazottak, szakoso-
dott birdk vagy tigyészek és oktatok — szdmadra létre-

hozott kéz6s képzési program; 8. A tagdllamok és a Bizottsdg felkérést kap, hogy gondos-
) rovid ideig tartd, kilonboz8 tagdllamok birdinak, kodjon’ ezen éllé.sfogla,lés.gyors ,v?’grehajtésérél. E célbol az

tigyészeinek és igazsdgiigyi alkalmazottainak részvéte- elnokség és a Bizottsdg is ’fe-lkerest kap, hogy vegye fel a

lével megtartott koz6s képzési program (,eurdpai sze- kapcsolatot az eurépai képzési szervezetekkel.

mindriumok”), amelyet kezdetben a nemzeti képzési 9. A Tandcs legkés6bb ezen irdinymutatdsok elfogaddsit kovets

szerveknek kellene szervezniik. négy év elteltével, a Bizottsdg dltal benydjtott jelentés alapjan

5. Az EJTN-nek és tagjainak fontos szerepet kell betoltenie ezen feliilvizsgdlja azok alkalmazdsit. A feliilvizsgdlat eredményei
iranymutatdsok gyakorlati végrehajtdsaban. Ennek érdekében alapjan sziikség esetén megfelel§ intézkedéseket kell hozni a
megfeleld intézkedéseket kell hozni az EJTN megerGsitésére. helyzet tovabbi javitdsa érdekében.




