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A terrorizmus elleni kiizdelem
Az Eurépai Parlament 2007. december 12-i dllisfoglaldsa a terrorizmus elleni kiizdelemr6l

Az Eurpai Parlament,

- tekintettel a 2004. madrcius 25-26-i briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire, kiilonosen a
szolidaritdsi zdradékot tartalmazd, a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 2004. marcius 25-i eurdpai
tandcsi nyilatkozatra,

- tekintettel a ,Civilizdciok szovetsége” cimd, az ENSZ fétitkdrdhoz 2006. november 13-dn beterjesztett,
magas szinti csoport altal készitett jelentésre,

- tekintettel az eurdpai orszdgoknak a CIA dltal foglyok széllitdsdra és illegalis fogva tartdsira val6 éllito-
lagos hasznélatdrél sz6lé 2007. februdr 14-i élldsfoglaldsdra ('),

- tekintettel eljarasi szabdlyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel:

—  a terrorista fenyegetés nem csak a terrorista tdimadasok dldozataivd val6 orszdgok polgdrainak biz-
tonsdgdra gyakorol kozvetlen hatdst, hanem mindenki mds biztonsagdt is alddshatja; ezért globalis
valaszra van szitkség a biztonsdgra irdnyuld igény kielégitése érdekében, megadva a biiniildozg
hat6sdgoknak a sziikséges forrdsokat és torvényi keretet, egyszersmind teljes mértékben tiszteletben
tartva az alapvet$ szabadsdgokat, illetve gondoskodva a megfelel§ adatvédelemrd],

- a terrorizmus komoly fenyegetést jelent a demokricidra, a jogdllamisagra és az emberi jogokra,
valamint az uniés polgdrok biztonsdgdra, és ezért hatdrozott erdfeszitéseket kell tenni ellene,
mikozben a legteljesebb mértékben tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat,

- az EU-Szerz8dés 2. és 6. cikke értelmében, valamint az Unié alapelvét képezs demokracia, jogélla-
misdg és az alapvetd szabadsdgok védelmének eszméjével osszhangban az EU-nak a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek kellene lennie, és mivel a Szerzédés
29. cikke értelmében az ,Unié célja, hogy biztositsa a polgdrok magas szintii biztonsagat”, kiil6no-
sen a terrorizmus megelGzése és az az elleni kiizdelem révén,

— a2001. szeptember 11-i, a 2004. mdrcius 11-i és a 2005. julius 7-i timaddsok utdn és mikozben a
terrorizmus globdlis jelenséggé vélik — melyre megfelel§ szinten vélaszt kell adni — az EU haté-
rozott szandéka, hogy értékelje az Unid terrorizmusellenes politikdjanak eredményeit, korlatait és
tavlati céljait,

— az Uni6 a jogallamisdg keretei kozott és az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett elko-
telezte magdt a terrorizmus elleni teljes korti kiizdelem mellett, legyen sz6 hatdrain belil vagy kiviil
ered§ vagy torténd cselekményekrdl, és mivel a terrorizmus elleni kiizdelem sordn killondsképp
nem fordulhat el6, hogy valamely teriileten ne tartsik tiszteletben az emberi jogokat,

- az alapvet§ jogoknak és szabadsdgjogoknak a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében a jogszabd-
lyok altal lehet6vé tett barmilyen korlatozasat id6ben és hatdlyban korldtozni kell, teljes demokra-
tikus és bir6i ellendrzésnek kell aldvetni, és szitkségesnek és ardnyosnak kell lennie egy demokrati-
kus tarsadalomban,

— a terrorizmus teljes mértékben kiirthatd, és okainak kezelése révén csokkenthetjilk a terrorizmus
veszélyét;

B. sajnélatdt fejezve ki amiatt, hogy az EU intézmények a terrortdimaddsok eredményeként a rendkiviili
nyomdsra olyan jogszabdlyok elfogaddsdval vélaszoltak, amelyekrdl a Parlament és a nemzeti parlamen-
tek még nem folytattak alapos vitdt, és amelyek sértették a tisztességes targyalashoz, az adatvédelemhez
vagy az EU intézmények terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos dokumentumaihoz valé hozzafé-
réshez vald jogot, és igy azokat a Birdsag jogosan helyezte hatdlyon kiviil;

() HL C 287.E, 2007.11.29,, 309. o.



C323E[350

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2008.12.18.

2007. december 12., szerda

C

1.

kiemelt tekintettel a terrorizmus dldozataira és az dltaluk atélt szenvedésre, valamint ahhoz val6 jogaik
fenntartdsanak els6bbségére, hogy védelmet és elismerést kapjanak, folyamatosan szem el6tt tartva,
hogy a terroristdk tért veszitenek, amikor az dldozatok megszdlalnak és a tirsadalom meghallgatja Gket;

aggodalmat fejezve ki a nagyszabdst bevandorldsi és menekiltiigyi adatbazis unids szintd alkalmazdsa-
nak messze nyalé kovetkezményei miatt, kilonosen arra vonatkozdan, hogy biztositandk az Eurodac
adatbdzishoz valé hozzaférést a tagdllami rendérségi és biiniildozd szervek, valamint az Europol sza-
mdra a terrorcselekmények és mds silyos btincselekmények megel6zéshez kapcsolddd feladataihoz,
ahogy azt a 2007. junius 12-13-i Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs kovetkeztetései is kérik;

tudatdban annak, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem igen bonyolult kérdés, és hogy tobbszintd és tobb
teriiletet magdban foglal6 stratégidt kivin ma még inkdbb, mint eleddig, ahogy azt nemzetkozi szinten
az aldbbi dokumentumok is elGirdnyozzak:

— az ENSZ 2006. szeptember 8-dn elfogadott terrorizmusellenes stratégidja () és az Eurdpa Tandcs
2005. mdjus 16-4n elfogadott eurdpai egyezménye a terrorizmus megel8zésérdl (3),

— az Eurdpai Tandcs 2005 decemberében elfogadott terrorizmusellenes stratégidja (*), amely azonban
sajndlatos médon nem vonja be megfelel6képpen a Parlamentet és a nemzeti parlamenteket,

- a Bizottsdg dltal 2007. november 6-dn beterjesztett terrorizmus elleni csomag,

mivel az EU stratégia Osszes aspektusa — a megelGzés, a védelem, a kovetés, a vilasz — az eurdpai és
nemzeti parlamentek teljes bevondsat teszi sziikségessé, amelyeket a Bizottsag dltal kétévente végzett
értékelések révén mindenre kiterjedGen és rendszeresen tdjékoztatni kell, illetve biztositani kell, hogy
ellendrizhessék a megtett intézkedések tényleges kovetkezményeit, ideértve az alapjogokra gyakorolt
hatdsukat, a kezdeti célok megvalosuldsit és a kezdeményezések tényleges koltségeit;

sajndlatdt fejezve ki amiatt, hogy jelent@s mértékben hidnyzik az atlithat6sdg, a demokratikus ellendr-
zés, az elszdmoltathat6sdg és az igazsagigyi feliigyelet, tovabbd megallapitva, hogy az unids intézmé-
nyek és tigynokségek, mint az Europol és az Eurojust, csak most kezdik strukturaltabb médon gyfjteni
a tevékenységiikhoz szikséges informdaciot;

megdobbenve amiatt, hogy egyes tagallamok kormdnyai és a Tandcs nem voltak hajlandéak vélaszolni
azokra a vddakra, amelyek szerint visszaéltek a hatalmukkal a terrorizmus elleni kiizdelem dirtigyén,
kiilonosen a CIA-nak valé rendkiviili kiadatdsok és ,fekete telepek” esetében;

aggddik amiatt, hogy sor keriilhetett szélsGséges vallatdsi technikdk alkalmazdsdra a terrorizmussal gya-
ntsitott egyénekkel szemben;

tgy vélve, hogy a hirszerz$ és biztonsagi szolgédlatok hatdrokon atnydlé egytittmikodését alaposabb és
modszeresebb ellen6rzésnek kell aldvetni;

Gszinte aggodalommal figyelve, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemre hivatkozva meghozott szdmos
intézkedést eltorzitottak, és a gyakorlatban egyéb célokra is hasznaltak;

hangstdlyozva, hogy a terrorizmus elleni eurdpai stratégidn belill 1ényegesen nagyobb figyelmet kell
forditani a terrorizmus okaira és az EU szerepére;

emlékeztetve rd, hogy a Lisszaboni SzerzGdés kapcsan lehetSség nyilik majd arra, hogy az Eurdpai
Uni6nak a terrorizmus elleni kiizdelemben betoltott szerepét dtlathatobb, egyszertibb és elszdmoltathatd
moédon fogalmazzuk meg, megerGsitsitk a tagdllamok kozotti szolidaritdst, valamint bevonjuk a Parla-
mentet és a nemzeti parlamenteket az FSJA-val kapcsolatos politikdk értékelésébe; ugyanakkor sajndlatat
fejezve ki amiatt, hogy e politikdk felett nem lesz majd teljes, EU szint( jogi ellen6rzés a reformszerzd-
dés hatalybalépése el6tt elfogadott szabalyozast illetGen;

melegen tidvozli a Lisszaboni Szerzédés aldirdsat, és felszolitja a tagdllamokat ratifikéldsdra, hogy kote-

lez§ erejtivé valhasson az Eurdpai Unié alapjogi chartdja, amely a terrorizmus elleni EU stratégia sziikség-
szer( kiegészitGje;

(") http:/[www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.html.
(3 http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=196&CM=2&DF=&CL=ENG

(ratifikdlta: BG, DK, RO, SL, SK).

(®) http:/[register.consilium.eu.int/pdffen/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.
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A megel6zést illetden:

2. gy véli, hogy az EU-nak tdmogatnia kell az eurdpai, nemzeti és helyi szinten végrehajtott, az erGsza-
kos radikalizmust megel6z8 fellépéseket, el@segitve az emberek integracidjat a kultirak kozotti parbeszéd,
valamint a demokricia és az emberi jogok, mint a tdrsadalmunk tartépillérét jelentS egyetemes értékek
elémozditasa és a tarsadalmi kirekesztés elkeriilése révén; tgy véli tovabbd, hogy kiizdeni kell az erészakos

radikalizmus ellen, ideértve az er8szakos cselekményekre valé felbujtast is;
3. koveteli, hogy végre Eur6pa-szerte tiltsdk be a terrorizmus barmilyen formdban torténd igazoldsat;

4. gy véli tovabbd, hogy a terrorizmus megel6zése terén fontos elem az EU és a tagdllamok fejlesztésta-
mogatdsi politikdja, amely biztonsagi politikaként is mtikodik; tgy véli, hogy a civil tdrsadalom fejlesztése,
illetve a tdrsadalmi béke és jOlét elérése érdekében nyjtott timogatds révén meg lehet mutatni az emberek-
nek sajat lehetGségeiket, valamint gdtat lehet vetni a fundamentalista ideoléogidk terjedésének; tigy véli ezért,
hogy a terrorista tevékenységek szarmazasi helyeként azonositott orszagok oktatasi, egészségiigyi és szocialis
rendszerének fejlesztését a kordbbiakndl hangsilyosabb prioritdsként kell kezelni a fejlesztéstdmogatdsi poli-
tikdban;

5. e tekintetben Ggy gondolja, hogy az EU-nak tdmogatnia kell a bevdlt gyakorlatok alkalmazasat és unios
szintli népszertisitését; rdimutat, hogy az Eurépai Parlament — a Tandcs és a Bizottsdg véleményét is figye-
lembe véve — hamarosan ajanldsokat fog elSterjeszteni ebben a témdban;

6. tgy véli, hogy az olyan esetek, mint amikor az Egyesiilt Allamok legfelsé birésiga a kozelmiiltban
elutasitotta Khalid Al-Maszri panaszdnak vizsglatdt, kiilonosen az eurdpai muszlim kisebbségekben erdsitik
azt a benyomadst, hogy a terrorizmus elleni intézkedések kett@s mércét alkalmaznak; felszolitja ezért az EU-t,
hogy a nemzetkozi szintéren erételjesebben 1épjen fel a jogdllamisdg fenntartdsa érdekében, elsGsorban azdl-
tal, hogy megvédi sajat dllampolgdrait a harmadik dllamokban elleniik inditott olyan jogi eljardsokban, ame-
lyek ardnytalanul nagy mértékben érintik a muszlim szdrmazast polgdrokat;

7. ugy itéli meg, hogy a terrorizmus megel6zése olyan unids kiilpolitikdt tesz szitkségessé, amely mind a
szomszédsagunkban, mind azon tul el@segiti a demokrécidt, a jogallamisdgot és az emberi jogok tiszteletben
tartdsat;

8.  felkéri a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy inditsanak dtjdra egy eurdpai és nemzetkozi szintii kezdemé-
nyezést azon harmadik orszdgokbdl szarmazé guantanamoi foglyok letelepedése érdekében, akik nem tér-
hetnek vissza szdrmazasi orszagukba, ott ugyanis tildoztetés és kinzds veszélyének lennének kitéve;

9.  ujfent megerdsiti az unids szintii renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés jelent8ségét, killonosen ami
az informdcidk cseréjét és elemzését illeti, és felhivja a tagdllamokat, hogy az Europol irdnyitdsdval és tdmo-
gatdsaval szildrditsdk meg egytittmiakodésiiket;

10.  kéri az Europol szerepének megerdsitését, és elismeri, hogy az Europolnak a terrorizmus elleni kiiz-
delem sordn sajat nyomozati hatdskorre van szitksége; ebben az Osszeftiggésben tovabba kéri, hogy az Euro-
pol nemzeti szakért6kbsl hozzon létre sajt terrorizmusellenes munkacsoportot;

11.  ugy itéli meg, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén az EU hatékonysdgdnak fokozdsdra a
Bizottsagnak és a tagallamoknak dlland6 halézatot kellene kialakitaniuk az EU terrorizmus elleni kdzpontok
kozotti informécidcserére;

12.  ismételten hangstilyozza a titkosszolgélati informdciok megosztdsdnak jelentGségét unids szinten és a
tagdllamok szolgélatai kozott egyardnt, és tjfent megerdsiti, a megfelel6 demokratikus és parlamenti ellen-
6rzés biztositdsdhoz unids szinten egységes szabdlyokra van szitkség;

A védelmet illetGen:

13. gy itéli meg, hogy az dllampolgdrok, az alapvetd jogok, az emberi jogok, a demokracia és az infra-
struktdra védelme, valamint az Uni6 tdmaddsokkal szembeni sebezhetGségének csokkentése a hatdrok, a
kozlekedés és a létfontossagu infrastruktira fokozott biztositdsa révén sziikségessé teszi, hogy az EU:
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a) a tagdllamok kozremiikodésével egy EU-t dtfogd

- a hét minden napjin miikod§ krizisjelz6 és -felismerS rendszert, valamint éjjel-nappal miikods, a
természeti vagy ember okozta katasztrofdkat jelz8 rendszert hozzon létre,

— a létfontossdgu és stratégiai infrastruktirdra és hdl6zatokra vonatkozé térképet készitsen, figye-
lembe véve az eurdpai létfontossagt infrastruktirdk azonositdsardl és kijelolésérdl, valamint védel-
miik javitdsa szitkségességének értékelésérdl sz016 jovdbeli tandcsi irdnyelvet,

- a tagdllamok kozotti, hatékony szolidaritdsi mechanizmust hozzon létre, amely a ritka nemzeti
erGforrdsokhoz (az dgynevezett ,értékekhez”, mint példdul oltéanyagokhoz vagy fejlett technoldgi-
dkhoz) azonnali hozzaférést biztosit,

b) a SIS II és a VIS-adatbdzist teljes mértékben miikoddképessé tegye, ideértve a biiniildozési hatésagok
hozzaférésére vonatkozé rendelkezéseket is; ramutat, hogy ezen adatbazisok elsGsorban nem biiniildo-
zési céllal sziilettek, és hogy a biiniildozési célokra valé hozzaférést ezért kiilonleges esetekre korldtoz-
tdk, amely esetekben hasznélatuk egy demokratikus tirsadalomban sziikséges és ardnyos; tgy véli, hogy
a személyes adatok tomeges gytjtése és az adatok adatgyijtési technikdk révén, személyi aktdk elgalli-
tasa céljabdl valo feldolgozdsa — ahogy azt az uniés PNR-rendszerrdl sz6l6 kozelmdltbeli irdnyelvjavas-
lat el8irdnyozza — EU szinten nem megengedett;

¢) a tagdllamok révén jobban 6sszehangolja titkosszolgdlatainak munkdjdt annak biztositdsa érdekében,
hogy mihamarabb elhdritsa az informacidcsere jelenlegi akadélyait, mint példdul a bizalomhidnyt,
mivel az elkilonilt ,informdciészigetek” és az informdcidk nemzeti titkosszolgdlatok dltali zdroldsa
ellentmond a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé kozosségi megkozelitésnek;

d) ésszer(sitse a terrorizmus elleni jogszabalyokat, valamint javitsa egyértelmiiségiiket, 4tlthat6sdgukat és
alkalmazhatdsagukat;

14.  hangsulyozza, hogy az internet terrortdmaddsok megel6zése céljabdl torténd megfigyelése semmilyen
koriilmények kozott nem jarhat a szabad megnyilvanuldsok korldtozdsaval, amelyeknek nem célja a terror-
cselekményekre buzditds, és amelyek 6nmagukban nem vezethetnek ilyen cselekmények elkovetéséhez;

15.  emlékezteti a Tandcsot a Parlamentnek tett igéreteire, és felhivja, hogy miel6tt a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tovabbi intézkedéseket vezetne be, fogadja el végre a biiniigyekkel kapcsolatos
renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szold, meg-
felel§ szint(i adatvédelmet biztositd kerethatdrozatot, valamint az EU-ban az egyes biintetSiigyi eljardsi jo-
gokrol sz6l6 kerethatdrozatot;

16.  emlékeztet arra, hogy az Eurodac mint az elsé pillérhez tartozé adatbdzis elsGdleges célja a Dublin 1I
rendelet alkalmazdsanak megkonnyitése annak érdekében, hogy meghatdrozza a menedékkérelem elbiraldsa-
ban illetékes tagillamot, és hogy minden olyan javaslat, amely biztonsagi intézkedésnek vagy biiniigyi nyo-
mozasi eszkoznek vald dtalakitdsdra irdnyul, az unids és a nemzetkdzi jog szerint ne lehessen jogszerd;

17.  aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a biiniildozési hatésdgok és az Europol Eurodac-adatbdzishoz
val6 hozzéaférése a menedékkérSk megbélyegzéséhez, diszkrimindciéjahoz és esetleges veszélyeztetéséhez
vezethet;

18.  felkéri Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagat, hogy a nemzeti parlamentekkel egyiittmii-
kodve 2008 juniusdig szervezzen egy meghallgatdst a terrorizmus elleni unids szintd kiizdelem keretében
javasolt és elfogadott intézkedésekrdl, valamint azok alkalmazdsdrdl és hatékonysdgdrol;

19.  dgy itéli meg, hogy a terrorizmus elleni intézkedések sordn a ,profiling” minden formdja elfogadha-
tatlan; elfogadhatatlannak tekinti egy uniés PNR-rendszer kovetését az EU-USA és az EU-Kanada PNR-meg-
allapodas teljes értékelése nélkiil, kiilonos tekintettel azoknak a fenyegetettség csokkentésére és a biztonsag
fokozdsdra gyakorolt hatdsaira, valamint a magénéletre és a szabadsdgjogokra gyakorolt hatdsaira;

20.  aggodalmét fejezi ki amiatt, hogy a biinild6z8 hatdsigok és az Europol Eurodac adatbédzishoz vald
hozzaférése csokkentheti az Eurodac adatbazis elsédleges céljanak hatékonysdgat;



2008.12.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C323E[353

2007. december 12., szerda

A biiniildozést illetéen:

21.  siirgeti a tagdllamokat, hogy hagyjak abba a tétovdzast, és noveljék az unids szintli igazsagiigyi és
renddrségi egyiittm@ikodést a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén; kéri, hogy késedelem nélkiil tdjékoztas-
sdk a jelenlegi egylittmiikodés hatékonysdgarol és arrdl, hogy milyen eredményeket hozott a tagallamok és
az EU intézmények kozotti kolesonos értékelési mechanizmus;

22.  hangsilyozza, hogy erdsiteni kell az Eurojust és az Europol koordindcids és operativ szerepét, hiszen
ezek a tényleges és hatékony unids szintdi biiniigyi és biiniildozési egyiittmikodés fontos eszkozei; ugyan-
akkor megismétli, hogy unids szinten biztositani kell a teljes demokratikus ellenSrzést;

23.  hatdrozottan megismétli, hogy siirgGsen kerethatdrozatot kell elfogadni az adatvédelemrdl a harmadik
pillérben, amely magas szint(i garancidkat kindl az uniés polgdroknak, ami jelenleg uniés szinten hidnyzik;

24,  ezért kéri

a) a Bizottsagot, hogy az év vége el6tt terjessze a Parlament elé a terrorizmusellenes jogi aktusok, kiilono-
sen a terrorizmusrdl és az eurdpai elfogatéparancsrél sz6l6 kerethatdrozat és az adatmeg6rzésrdl sz6l6
irdnyelv nemzeti szintl végrehajtdsat, és azoknak az alapvet§ jogokra gyakorolt hatdsat, valamint az
egyes tagdllamok kozott a végrehajtds teriiletén tapasztalhatd kiilonbségeket felméré kérdGiveken beér-
kezett valaszokat, azok értékelését és javaslatokat arra, hogy miként lehetne biztositani a jobb végrehaj-
tast és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 meglévd jogszabalyok alkalmazésat;

b) a Bizottsdgot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet, hogy a tagdllamok végrehajtottak-e minden elfogadott
terrorizmusellenes jogi aktust, és ellenkez8 esetben tdjékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy mely
orszagok kiizdenek lemaradassal és mik ennek az okai;

¢) a Bizottsdgot, hogy készitsen dtfogd értékelést a terrorizmusellenes jogszabdlyok kovetkezményeir6l a
jogalkotds hatékonysaganak mérése és a jogszabalyok pozitiv és negativ hatdsainak megvizsgaldsa révén,
mind a biztonsdg, mind a polgdri jogok tekintetében;

d) a Bizottsagot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy a polgari jog megsértését jelentd jogszabdlyok
megadjdk-e a lehetGséget a polgdrok részére arra, hogy javitsik adataikat, vitassék az dllitdsokat és
panaszt tegyenek az intézkedések ardnytalansiga miatt;

e) a terrorizmusellenes koordindtort, hogy 2008 jtniusa el6tt szimoljon be a Parlamentnek a tagdllamok,
az Europol és az Eurojust dltal életbe léptetett intézkedések hatékonysdgdrdl; tigy véli, hogy alapvetd
fontossdgt lenne megvizsgdlni azt, hogy ezen egyiittmtikodés keretein beliil és a szolidaritds elvével
osszhangban mely intézkedések lehetnek a legalkalmasabbak korldtozott szdmi tagéllam kozotti egytitt-
mitikodésre, és mely intézkedéseket kellene az Gsszes tagdllamban foganatositani;

f) a Tandcsot, hogy cselekedjen a CIA-kiadatdsi program vonatkozasdban tett parlamenti ajanldsokkal kap-
csolatban;

g) a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy készitsék el a Parlament dltal tobbszor is kért dttekintést azokrdl a
véllalatokrdl, amelyeket harmadik orszdgok (nevezetesen az Egyesillt Allamok) arra kényszeritenek,
hogy fogyasztoik adatait kiadjak a hatdsigoknak;

25.  felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy az EU terrorista fenyegetettségének allapotvaltozasait jelz8
semleges mutatok (pl. a kihallgatdsok és birdsdgi eljardsok statisztikdi, az esetleges regiondlis vdlsaghelyzetek
elemzése, a sikeres/sikertelen egyiittmiikodésrdl sz6l6 beszdmoldk stb.) fokozatos bevezetése révén mikod-
jenek egylitt az eurdpai és nemzeti intézkedések hatékonysdganak valosighti felmérését szolgdlé mechaniz-
musok kidolgozdsdban, hogy a Parlament és a nemzeti parlamentek egyértelmd képet kaphassanak legaldbb
az e teriileten megvaldsitott politikdk hatékonysdgardl és esetleges hidnyossdgair6l vagy pozitiv vondsairdl;

26.  javasolja, hogy a tagdllamok Gsszpontositsdk eréforrésaikat a politikai egytittmiikodés teriiletére, és az
eddig el6nyben részesitett technikai megkozelités alkalmazasa helyett hangsulyozzak az egyéni és az alkal-
mazottak kozotti egylittmikodés fontossdgat; ebben a tekintetben tgy itéli meg, hogy jobban kellene 0szto-
nozni a nemzeti katasztrofaelhdrité szolgdlatok kozotti cseréket és el kellene tdvolitani az akaddlyokat, pél-
déaul el8szor is nyelvtanfolyamok révén a nyelvi akadalyokat; tovabba gy itéli meg, hogy a rend6rség kép-
zésére irdnyuld intézkedéseket az eurdpai tirsadalom valdsigdhoz kellene igazitani, példdul azéltal, hogy a
jovében a képzés részét képezze az eurdpai valdsagot alkotd kiilonbozd kulttrdk tanitisa;
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27.  tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg 1j intézkedéseket fogadott el, killonésen a terrorizmusrdl sz6l6
kerethatdrozat médositasat és az unids utas-nyilvantartasi adatallomany rendszerére iranyulé javaslatot; kife-
jezi azon kivansdgdt, hogy figyelmesen megvizsgédlja ezeket az intézkedéseket, és megismétli az unids utas-
nyilvantartdsi adatdllomédny rendszerére irdnyul6 javaslattal kapcsolatos aggdlyait, kiilonosen a latszdlag a
rendszer alapjat képezd javasolt arckép-nyilvantartasi rendszer szitkségességét és ardnyossagit illetGen;

28.  felszdlitja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy gondoskodjanak a tagdllamok kozotti hatdrokon dtnytil6
egyiittm(ikodés olyan, meglévé mechanizmusainak hatékonyabb haszndlatirdl, mint példéul az eurdpai elfo-
gatoparancs;

29.  emlékezteti a Bizottsdgot a bizonyitékokon alapulé politikaformalds fontossdgdra; éppen ezért felkéri
a Bizottsdgot, hogy a jovében minden terrorizmusellenes javaslathoz csatoljon komoly hatdstanulmanyt
vagy felmérést, amely aldtdmasztja a meghozandé intézkedések sziikségességét és hasznossagat;

30. megerdsiti a terrorizmus megelGzésében és az ellene valé kiizdelemben a harmadik orszdgokkal
torténd egyiittmtikodés fontossagét, és hangstilyozza, hogy az Egyesiilt Allamok ebben igen fontos partner;
gy itéli meg, hogy egy nemzetkozi szerz8dés keretében, biztositva a nemzeti és unids szinti demokratikus
parlamenti ellendrzést, létre kellene hozni az EU és az USA kozott egy, a rendSrségi és igazsagszolgdltatasi
egyiittmikodés teriiletére vonatkozd kozos jogi keretet, amely az alapvetd jogok, és kiilonosen a személyes
adatok védelmét szolgdlja;

31.  aggddik a tagallamok terrorizmusellenes jogalkotdshoz val6 hozzddllisa miatt, amely sokszor els6bb-
séget biztosit a politikai tizenetnek a lehetséges és hasznos 1épések komoly és tudatos megfontoldsaval
szemben, amelybe beletartozik a jogdllamisdg olyan alapelveinek, mint az ardnyossdg elvének vagy az artat-
lansdg vélelmének egyre kevésbé torténd figyelembevétele;

A vidlaszaddst illetGen:

32. gy itéli meg, alapvet§ fontossdgu lenne, hogy egy esetleges terrortimadas esetén a tagallamok szo-
lidaritdsukrdl tudjak egymadst biztositani azaltal, hogy elsGsorban a tdmaddst kovetd idGszak kezeléséhez, a
valaszadds koordindldsahoz és az dldozatok megsegitéséhez szitkséges humdn-, pénziigyi vagy technoldgiai
er6forrasokkal nem rendelkez$ tagdllamok részére a valsigkezelésben és a terrortdmadds utéhatdsainak
minimdlisra szoritdsdban segitséget nyujtanak;

33.  emlékeztet a demokratikus erdk terrorizmus elleni harcban torténd egyesiilésének fontossdgdra;

34. gy itéli meg, hogy a terrortimadasokra torténé valaszadas kulcseleme a sziikséges, hatékony és
ardnyos eszkozok bevetése a terrorizmus elleni harc egészének tdmogatdsa érdekében, és ugyanilyen fontos-
sdgtinak itéli a jogdllamisdg, a polgdrok jogainak, a gyantsitottak igazsdgszolgéltatasi és jogi biztositékainak,
valamint az Osszes bevezetett jogszabdly feletti demokratikus kontroll és ellenSrzés védelmét mind EU-s
szinten, mind pedig harmadik orszdgok tekintetében;

35.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy készitsen egy, a kozos és koordindlt EU-szint(i hirszerz6i tevékenységek
parlamenti ellen6rzését biztositd javaslatot;

A terrorizmus ,,gyokerét” illetden:

36. felszolitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy készitsenek cselekvési tervet a demokrécia vildgban tor-
ténd terjesztésére és az iszlam orszdgokkal folytatott gazdasigi és politikai egyuittmiikodés megerdsitésére
azdltal, hogy:

a) tdmogatjdk a demokratikus mozgalmakat,
b) tdmogatjak a didkcsere- és egyéb oktatdsi programokat,

¢) olyan média csatorndkat alapitanak, amelyek terjesztik a demokratikus eszméket és leleplezik a terro-
rista tevékenységeket és azok tdmogatoit,

37.  felkéri a Bizottsdgot, hatdrozza meg, hogy milyen intézkedések szitkségesek a terrorizmus dldozatai-
nak védelme és tdmogatdsa biztositdsa érdekében, akdr a legjobb gyakorlatok cseréjén és egységes garancidk
EU-szinten torténd felallitdsan keresztiil;



2008.12.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C323E[355

2007. december 12., szerda

A szorosabb és hatékonyabb parlamentkozi egyiittmiikodés sziikségessége az tij terrorizmusellenes straté-
gia érdekében;

38.  ugy véli, hogy az Eur6pai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek a reformszerzédések aldirdsat
kovetSen kozosen kellene elkezdeniik az eurdpai terrorizmusellenes stratégia értékelését abbdl a célbdl,
hogy az e témdban a jovében folytatott barminemi ,magas szintd parbeszédben” az dllampolgdrok képvise-
161 is képviseltethessék magukat;

Egyiittmiikodés a Bizottsdggal és a Tandccsal

39. gy itéli meg, szem el6tt tartva, hogy a Lisszaboni Szerzédés vdrhatéan 2009-ben lép hatdlyba, és
hogy az EU intézményeinek mar 2008-ban meg kell teremteniitk a hatalyba 1épés feltételeit, hogy az egytitt-
dontési eljardsba tartozé javaslatokat, amelyeket nem fognak az @j szerzG6dés hatdlybalépéséig elfogadni,
kvazi egytittdontésként kezeljék;

40.  tudomadsul veszi a terrorizmus ellenes jogalkotdsi javaslatcsomagot, amely a Tandcsnak az utasnyilvé-
tartdsi adatdllomdny (PNR) biiniildozési célokra torténd haszndlatdrdl szol6 kerethatdrozatdra, a robbané-
anyagokrol sz6l6 iranyelvre és a terrorizmus elleni harcrél sz6lé kerethatirozat végrehajtasara vonatkozik;
eltokélt szandéka, hogy a javaslatokat bizonyiték alapt értékelésnek veti ald;

41.  agy véli, hogy az EU terrorizmus elleni koordindtordnak fontos szerepet kell jtszania a kozosségi
megkozelitésben, és szeretné tisztdzni a koordindtor hatdskoreit és a rd vonatkozé elszdmoltathatdsagi struk-
tardkat;

42.  elvarja, hogy az Eur6pai Parlamenttel egyiittm@ikodésben keriiljon kidolgozasra egy EU-s terrorizmus
ellenes politikai stratégia, amely nem csak integrdlt megkozelitést és kozponti témdt mutat, hanem minde-
nekfelett rovid-, kozép- és hosszi tavi intézkedéseket is meghatdroz;

X

* *

43.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdpa Tandcs-
nak, valamint a tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2007)0613

A Bizottsig 2008-ra sz616 jogalkotdsi és munkaprogramja

Az Eurdpai Parlament 2007. december 12-i illisfoglaldsa a Bizottsig 2008-ra sz6l6 jogalkotdsi és
munkaprogramjarol

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Bizottsdg 2008. évi jogalkotdsi és munkaprogramjirél sz6lé bizottsigi koézleményre
(COM(2007)0640),

—  tekintettel a Parlament bizottsdgainak hozzdjiruldsaira, amelyeket az Elnokok Ertekezlete tovabbitott a
Bizottsagnak,

- tekintettel eljardsi szabdlyzata 103. cikkének (4) bekezdésére,

A. mivel az éves jogalkotdsi és munkaprogram olyan fontos eszkoz, amely lehet6vé teszi az Eurépai Unid
szdmdra, hogy a jolét, a szolidaritds, a biztonsdg és a szabadsdg, valamint a viligban fontosabb szerepet
jatsz6 Eurdpa megvaldsitasanak kulcsfontossagti stratégiai céljaira Osszpontositson, mivel a Bizottsdg

megitélése az ezen teriileteken elért eredményekt6l fugg;

B. mivel 2008 kulcsfontossdgt év lesz, melynek sordn meg kell torténnie a Lisszaboni SzerzGdés ratifika-
ldsdnak, hogy az még a parlamenti valasztdsok el6tt életbe 1éphessen;

C. mivel a politikai prioritdsokat meg kell feleltetni a rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsoknak;



