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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kereskedelmi hasznositist megel6z8 kozbeszerzés: az innovicié

serkentése a fenntarthaté, minGségi eurépai kozszolgiltatisok érdekében

(2008/C 325/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— elégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg kozleményével kapcsolatban, mivel az megfelel§ beve-

zetést nytjt a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések nagy elvi alapjainak, valamint végrehaj-
tasuk médjanak meghatdrozasdra, mindazonaltal a javasolt eljdrds konkrét végrehajtdsdval kapcsolatban
még vannak hidnyossdgok;

hangstlyozza, hogy amennyiben a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzéseket vélasztjdk annak érdekében, hogy 0sztonozzék az innoviciot azokban a kérdé-
sekben, amelyekre megolddst keresnek az eszkoz altal elért eredmények segitségével, akkor tobb olyan
kihivassal kell szembenézniiik, amelyeket a kozlemény nem elemzett kellképpen;

tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak vildgos és részletes irdnymutatdsokat kellene adnia a szerz6d6
helyi és regionalis 6nkormdnyzatoknak, valamint tanuldsi eszkozoket és képzéseket biztositani a kuta-
tasi és fejlesztési szolgaltatasokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositast megel6z8 beszerzések tekinte-
tében a kozosségi jog megsértésének elkeriilésére;

mésrészrél agy véli, hogy a sziikséges irdnymutatdsok és el6irdsok anndl inkdbb siirgésnek tiinnek,
mivel a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzési eljardsok fontos kérdéseket vetnek fel a szellemi
és ipari tulajdonjogokkal kapcsolatban, valamint hogy a kozponti hatdsdgok jogi szolgélatai eleddig
nem foglalkoztak ezekkel a jogokkal;
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések a helyi és regiondlis énkormany-
zatok szerepével kapcsolatban

%

1. arra szOlit fel, hogy a késébbiekben folytatandé vitdk sordn
vizsgéljak meg, milyen szerepet kell jatszaniuk a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak a szocidlis problémdk vonatkozi-
saban. Itt f6ként az elérhetd, gazdasdgilag vonzé dron nytjtott
magas mindségi szintli egészségiigyi ellatdsrol van sz, amely
alkalmazkodik a lakossdg eloregedéséhez, valamint az éghajlat-
véltozashoz valé alkalmazkoddsrdl, az energiahatékonysag javi-
tasarol, a jobb minéségt és jobban hozzaférhetd oktatds biztosi-
tasardl, és a biztonsdg terilletén jelentkezd veszélyek hatékony
kezelésérdl;

2. azt javasolja, hogy — mivel a problémédk kezelése val6szi-
niileg Gj és innovativ megolddsokat tesz majd sziikségessé,
amelyek a technoldgiai kovetelmények miatt még kereskedel-
mileg nem dllnak rendelkezésre, illetve amennyiben rendelke-
zésre allnak, még nem felelnek meg teljesen az adott feltételek-
nek, ezért siirgds erdfeszitést igényelnek a kutatds és a fejlesztés
részér6l —, a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat aktivan
vonjék be a kereskedelmi hasznositist megel6z8 beszerzés ij
keretének kidolgozdsdba, valamint erdsitsék meg az 4j tipust
kozbeszerzések hatékony kezelésére és végrehajtasira rendelke-
zésiikre dll6 lehetdségeket;

3. kiemeli, hogy a kutatds és a fejlesztés bevondsa a kozbe-
szerzésekbe az innovativ megolddsok oOsztonzése érdekében a
helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra megteremti azt a
lehetdséget, hogy kozép- és hosszi tivon megfelelGen hozzdji-
ruljanak az altaluk nydjtott szolgéltatdsok hatékonysdganak és jo
teljesitményének biztositdsahoz, valamint az eurdpai ipar
versenyképességének Osztonzéséhez az innovacion keresztiil;

4. gy véli, hogy mivel az ezekre a tranzakcidkra forditott
oOsszegek nagy részét a helyi és regiondlis onkorményzatok
fedezik, helyénvald lenne, ha utébbiak tokéletesen fel lennének
késziilve arra, hogy eurdpai szinten kiemelt mozgatérugd
szerepet jtsszanak a kutatds és a fejlesztés osztonzésében;

5.  arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az
RB 2008-2010. évi politikai prioritdsait, amelyek kozott
szerepel tobbek kozt a novekedésrdl és foglalkoztatdsrdl sz6l6
lisszaboni stratégia végrehajtdsa, az éghajlatvéltozds kihivdsainak
valé megfelelés, az energiaforrdsok diverzifikdcija és fenntart-
hat6 haszndlata, a polgrok életminéségének javitdsa, ezen beliil
a hatdrokon dtnydlé egyiittm(ikodés a mindségi egészségiigyi
elldtdshoz valé hozzaférés teriiletén, a szolidaritds, a kultarak és
vallasok kozotti parbeszéd regiondlis és helyi onkormanyzatok
dltali tdmogatdsa, valamennyi helyi kultdra és hagyomany
osztonzése, a kozos bevandorlasi és menekiltiigyi politikdban

val6 részvétel, f6ként az integracié teriiletén bevalt gyakorlatok
cseréje teriiletén, valamint a modern egységes piac elismert
els6bbsége, amely a kozszolgdltatisok mindségét javit straté-
gidval rendelkezik. Ezek a cselekvési teriiletek érdekesek a terii-
leti 6nkormanyzatok szdmadra, amelyek integracidja a kozbeszer-
zések piacdba igéretesen alakul a kutatds és a fejlesztés oszton-
zése érdekében az informdcids és kommunikdcids technoldgidk
teriiletén, és amelyek kiilondsen alkalmasak a kereskedelmi hasz-
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nositdst megel6z6 beszerzések megtételére;

6. eclégedettségének ad hangot az Eurdpai Bizottsdg
COM(2007) 799 végleges kozleményével kapcsolatban, mivel az
megfelel§ bevezetést nytijt a kereskedelmi hasznositdst megel6z6
beszerzések nagy elvi alapjainak, valamint végrehajtasuk
moédjanak meghatdrozasdra, mindazondltal a javasolt eljards

konkrét végrehajtdsaval kapcsolatban még vannak hidnyossdgok;

7. hangstlyozza, hogy amennyiben a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszer-
zéseket vélasztjak annak érdekében, hogy 6sztonozzék az inno-
véciét azokban a kérdésekben, amelyekre megoldést keresnek az
eszkoz dltal elért eredmények segitségével, akkor tobb olyan
kihivdssal kell szembenézniiik, amelyeket a COM(2007) 799

végleges kozlemény nem elemzett kell6képpen;

8. ugy véli hogy a kozbeszerzésekre vonatkozé jelenlegi
jogszabalyok mdr éppen elég bonyolultak, és hogy szdmos helyi
és regiondlis onkormdnyzat kiizd kifejezett nehézségekkel azok
megfelel§ alkalmazdsa sordn. Ugy véli tovdbbd, hogy az 6nkor-
madnyzatok bizonytalannak mutatkoznak a tekintetben, hogy
adminisztrativ szerkezetitkbe, valamint eljirdsaikba egy olyan
Ujabb, Osszetett tényezSt vezessenek be, mint amilyen az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezése. Ezért azt siirgeti, hogy a
kozbeszerzésre vonatkoz6 jogszabdlyokat ne alkalmazzak a
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzés esetében;

9. javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlia meg,
lehetne-e Gigy modositani a kozbeszerzési irdnyelvet, hogy az
innovdcié példaul partnerségi projektek keretében is megvaldsul-
hasson. Az 4j innovaciok gyakorlati megvaldsuldsat jelentsen
akaddlyozza a kozbeszerzési eljards merevsége. A Kozosséget
létrehozé SzerzSdésben foglalt egyenls és megkilonboztetés-
mentes bandsméod kovetelményét nem szabad tgy értelmezni,
hogy a villalkozdsok és az ajanlatkérék a gyakorlatban nem
hasznosithatjdk a villalkozdsok kutatdsi és fejlesztési eredmé-
nyeit;

10.  meggy6zGdése, hogy az innovacié Osztonzésére vonat-
kozé ajinlati felhivdsokkal kapcsolatos kifejezetten technikai
jellegti intézkedések kidolgozdsa kilonleges ismereteket és
hozzaértést feltételez, amely dltaldban nem adott a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokndl, mivel szdmos tagillam éllam-
apparétusdban is csak bizonyos szolgdlatok rendelkeznek ezzel;
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11.  ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy a kutatasi és fejlesztési
szolgdltatdsok kivélasztisdnak a kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z6 kozbeszerzési eljardsban szerepld 1épései olyan szintd
technikai ismereteket és olyan szint(i hozzdértést feltételeznek az
érintett kérdésekhez, amely altaldban nincs meg a teriileti 6nkor-

ményzatoknal;

12.  megjegyzi, hogy még ha a kutatdsi és fejlesztési szolgalta-
tasok teriiletén a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszer-
zést siker is korondzza, att6l még nem lesz konnyebb a
polgdrok ennek érdekében torténd mobilizéldsa és politikai akti-
vizdldsa helyi szinten. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok
dontéseire nagy stillyal nehezed§ tényezs, hogy a kutatdsi és
fejlesztési szolgaltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznosi-
tast megel6z8 ajanlati  felhivisok megfelel6 végrehajtdsa
hatalmas kiaddsokkal jir, amelyek megterhelik a jelenlegi keze-
lési gyakorlatot, mig az ebbdl fakad6 el6nyok dltaldban csak
hosszi tivon bontakoznak ki, és ahhoz, hogy ezekrdl a
polgdrok tudomadst szerezzenek, hosszabb id6re van sziikség,
dltaldban tobbre, mint amennyi két egymdst kovetS vélasztds

kozott telik el telepiilési vagy regiondlis szinten;

13.  nyugtalansigdt fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy ameny-
nyiben a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal kapcsolatos
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzés ajanlati felhiva-
sainak helyénvalésdgat politikailag megkérdGjelezték, lehetséges,
hogy a valasztdsi kiizdelembdl az a csoportosulds keriil ki 4
helyi vagy regiondlis 6nkormdnyzatként, amelyik felhozta ezeket
a kifogdsokat, és kétségessé teszi az eljards folytatdsit egy olyan
kereskedelmi termék esetében, amelyet kozben fejlesztettek ki, és
amely lényegi el6nyoket tesz majd semmissé, amelyeket a
megbizdst adé onkormdnyzat az eredeti kifrdssal meg akart
val6sitani;

14.  Ugy gondolja, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
szintjén nagyobb politikai probléma adédik majd, ha a verseny-
targyaldsok végsG gyGztesei a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatd-
sokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositds sordn nem a szer-
z8d6 hatdsdg telepiilésén vagy régidjaban rendelkeznek szék-
hellyel, illetve még rosszabb esetben, ha székhelyitk egy madsik
tagallamban talalhato;

15.  megjegyzi, hogy amennyiben a kutatdsi és fejlesztési szol-
géltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositist megel6z8
beszerzés ajanlati felhivisa eredménytelen marad, amit nem
lehet kizarni, f6ként a kutatds és fejlesztés olyan teriiletein, ahol
a teljesitményszint még viszonylag alacsony, a helyi és regiondlis
onkorményzatok kifejezetten nehéz helyzetben vannak, hogy a
polgdrok el6tt tisztdzzdk magukat, és meggy6zzék Sket arrdl,
hogy az eljardst — eredményétSl figgetlenil — el6nyben kell
részesiteni egy madr 1étez8 és kereskedelmi szempontbdl bevilt
technoldgidba torténd befektetéssel szemben;

16.  azt a javaslatot fogalmazza meg, hogy a fentebb emlitett
problémékra valé tekintettel, amelyekkel a helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak kell szembesiilniiik a kutatasi és fejlesztési
szolgaltatasokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z8 beszerzések tekintetében, az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok hozzanak létre és alkalmazzanak egy sor intézkedést,
amelyet elengedhetetlennek tart ahhoz, hogy a piacok a telepii-
lések és régiok szintjén betoltsék feladatukat, amelyek aztin
ennél magasabb szinten gyakorolnak befolydst az eurdpai
szereplSk dltaldnos teljesitményére a kutatds és a fejlesztés terii-
letén, vildgpiaci versenytdrsaikkal szemben;

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy nem szabad szem eldl
téveszteniink: amennyiben az Eurdpai Unidnak nem sikeriil

miikod6képes médon bevezetnie helyi vagy regiondlis szinten a
kutatdsi és fejlesztési szolgaltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi

hasznositdst megel6z8 beszerzési eljarasokat, akkor kozosségi
szinten K+F-eszk6zok mehetnek veszendGbe;

18.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak vildgos és rész-
letes irdnymutatdsokat kellene adnia a szerz6dd helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak, valamint tanuldsi eszkozoket és
képzéseket biztositani a kutatdsi és fejlesztési szolgaltatdsokkal

kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzések
tekintetében a k6zosségi jog megsértésének elkeriilésére;

19.  madsrészrdl ugy véli, hogy a szitkséges irdnymutatdsok és
el6irdsok anndl inkdbb siirg6snek ttinnek, mivel a kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 beszerzési eljardsok fontos kérdéseket
vetnek fel a szellemi és ipari tulajdonjogokkal kapcsolatban,
valamint hogy a kozponti hatésdgok jogi szolgélatai eleddig
nem foglalkoztak ezekkel a jogokkal;

20.  arra Osztonzi a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy fejlesszenek ki tdmogatdsi struktirdkat, amelyek alkal-
masak arra, hogy azok a helyi és regiondlis onkormdnyzatok,
amelyek gy dontenek, hogy ajénlati felhivdst adnak ki a kuta-
tisi és fejlesztési szolgdltatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi
hasznositdst megel6z8 beszerzésre, hozzdjuk fordulhassanak, és
vildgosabb informdcidkhoz, illetve lényegi segitséghez jussanak,
f6ként a kockdzatok és nyereségek igazsigosabb elosztdsdval
kapcsolatban a szerz8d8 onkormdanyzatok és a végén kivélasz-
tott jelentkezSk kozott;

21.  hangstlyozza, hogy mivel a kutatési és fejlesztési szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatos kereskedelmi hasznositist megel6z6
beszerzések rovid tdvon kifejezett és azonosithaté kockdzatokkal
jarnak regiondlis és helyi szinten, amelyek a szerz6d§ onkor-
madnyzatot érintik, valamint a mdsik oldalon hosszi tévon
mutatkozé el6nyokkel, amelyeket nehéz meghatirozni, és
gyakran igen Osszetettek, aminek hatdsdra a teriileti onkormdny-
zatok gyakran joggal nyugtalanok, a tagallamoknak és az
Eurépai Bizottsdgnak kifejezett, tobb szint(i tdmogatdst kell
nytjtaniuk részitkre, amely jOl érthetdvé teszi minden érintett
szerepl6 szdmdra, hogy az esetleges kudarc szerves része az
ilyen tipust eljdrdsnak, amely 0jit6 megolddsokat keres az
eurépai tarsadalmak régebbi vagy djabb problémdira;

22.  megjegyzi, hogy mivel a kutatdsi és fejlesztési szolgdltata-
sokkal kapcsolatos  kereskedelmi  hasznositdst megel6z6
beszerzés minden tagdllam szereplSi szdmdra nyitott, elkeriilhe-
tetlen, hogy a regiondlis szinten a tevékenység tdmogatdsira
szant forrasok legaldbbis részben mds unids orszdg valamely
régidjaba keriiljenek. Az Eurdpai Uni6 szintjén nyilvanval6an
nem okoz problémait ez a jelenség, de egy telepiilés vagy regio-
ndlis kozosség szintjén erSsen riasztd hatdsi az ilyen tipusi
kozbeszerzés finanszirozdsa szempontjibol;

23.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bizonyitsa be: a
kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzés elényos az ajan-
lati felhivast kiiré régié szdmdra, még akkor is, ha az arra
valaszol6 érdekelt szerepl6k nem a teriiletén vannak;

24, felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy batoritsa és tdmo-
gassa a helyi és regionalis onkormdanyzatok nagy csoportosula-
sait, amelyek kozosen kivannak kereskedelmi hasznositdst meg-
el6z6 beszerzést végrehajtani azoknak a kockdzatoknak a csok-
kentése érdekében, amelyeknek egy olyan tagallami helyi vagy
regiondlis onkormdanyzat tenné ki magéat, mely egyediil kivinna
ilyen ajanlati felhivast tenni;
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25.  elismeri, hogy a paneur6pai hdl6zatok létrehozdsa, illetve
a kiilonbozs tagallamokban taldlhatd, hasonld igényekkel
rendelkezd helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti kapcso-
latfelvétel a legmegalapozottabb és legszilirdabb osszetart6
kapocs az orszdgok, régiok és telepiilések kozotti egyiittmd-
kodés szempontjdbdl a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal
kapcsolatos kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
teriiletén, valamint az ehhez kapcsolddé eljardsok koordindcidja
szempontjabol;

26.  tdmogatja, hogy a kutatdsi és fejlesztési szolgdltatdsokkal
kapcsolatos  kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
fejlesztésére és megszildrditdsdra irdnyul6 cselekvéseket a helyi
és a terilleti onkormdnyzatok szintjén azokbdl a forrdsokbdl
finanszirozzdk, amelyek a kozos agrarpolitika feliilvizsgdlata
sordn szabadulnak fel az Eurépai Unid koltségvetésében;

27.  tdmogatja, hogy az egységes eurdpai kutatdsi térség
gondolata esetlegesen Uj formdt 6ltson, és Gj lendiiletet kapjon,
amennyiben a kutatdsi és fejlesztési szolgéltatdsokkal kapcsola-
tos kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzések eljarasait
beillesztik a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatos,

mdr létez8 mechanizmusok kozé;

28. gy véli, hogy a kutatdsi és fejlesztési szolgéltatdsokkal
kapcsolatos  kereskedelmi hasznositdst megel6z8 beszerzések
tdmogatdsi stratégidjat jelentGsen egyszertibbé tenné, ha abban

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-4n.

részt vennének az egyetemek, a kutatokozpontok és f6képpen a
magas szintli tuddssal rendelkez8 és technoldgiai innovéciéval
szolgdld kis- és kozépvillalkozdsok, amelyek jelen vannak a tele-
piiléseken és a régidkban, mivel igy j keretben folyna az egyiitt-
miikodés annak a tagdllamnak a helyi és regiondlis onkormany-
zataival, amelyben székhelyiik van, mdsrészt mds tagillamok
helyi és regiondlis 6nkormanyzataival, egyetemi intézetekkel,
kutatdsi intézményekkel és hasonlé profila kkv-kkal;

29.  hangsilyozza, hogy informdaciés pontoknak és adatbdzi-
soknak a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknal t6rténd létreho-
zdsa altal, amelyek a teleptilések és régidk problémdival foglal-
koznak, koztik kiemelten olyanokéival, amelyek 4jité megolda-
sokat keresnek, és informdaciokat szolgaltatnak a helyi kutatdsi
és fejlesztési erdforrasokrol, lehetséges lesz a kozos nehéz-
ségekkel kiizd§ teriiletek, valamint az egymdst kiegészit§ vagy
tamogaté lehetdségekkel rendelkezd kutatékozpontok és vallal-
kozdsok kozelitése a problémak innovativ és szinergia dltali
megolddsanak érdekében;

30. javasolja, hogy a Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézios
Alap és az Eurépai Szocidlis Alap dltal kiirt palydzatokat tgy
irdnyitsdk, hogy azok — az dltaluk finanszirozott dgazatban — a
kutatdsra és fejlesztésre irdnyuljanak a kereskedelmi hasznositdst
megel§z8 beszerzések altal.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



