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A Régidk Bizottsiga véleménye — A szakképzés eurépai mindségbiztositisi referenciakeretének

létrehozdsa az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer 1étrehozisa

(2008/C 325/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— csatlakozik ahhoz a megillapitdshoz, hogy az EU-ban egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az

eurépai szakképzést korszerdsiteni és javitani kell. A szakképzés mindségének biztositdsa e cél fontos
eleme;

ugy véli, hogy az egyes tagdllamokban végzett tanulmdnyok eredményeinek elismerésében tapasztal-
hat6 nehézségek gdtoljdk a mobilitdst az EU-ban, és utjdban allnak az igazdn egész életen at tartd
tovabbképzés lehetSségeinek;

hangstlyozza, hogy szdmos tagdllamban a szakképzés a regiondlis és telepiilési szint hatdskorébe
tartozik;

idvozli a két eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel ezek megolddsokat ajdnlanak a globalizdlt, tuddsalapti
vildggazdasdgunkban fellépd szocidlis és gazdasagi problémakra. Ezenfeliil céljuk, hogy hozzdjiruljanak
az Eurdépai Unidén belilli mobilitds javitisdhoz és a képesitések cseréjének osztonzéséhez. Ezért az RB
szempontjabdl szitkségesnek tiinik, hogy tovabbfejlesszék a polgdrok szdmdra fontos teriileteket és
azokat feladatokat, amelyek a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe tartoznak;

gy véli, hogy a szakképzés eurdpai minGségbiztositdsi referenciakeretének legf6bb felhaszndléi egyrészt
azok a nemzeti/regiondlis és helyi hatdsdgok lesznek, melyek az dltalinos és a szakképzés minGségbiz-
tositdsaért és javitdsaért felelGsek;

az egész életen it tartd tanulds képesitési keretrendszerére vonatkozd kéréséhez kapcsolédban siirgeti,
hogy az illetékes helyi és regiondlis hatdsdgokat vonjak be a nemzetifregiondlis képesitési keretrend-
szerek ECVET-tel val6 6sszekapcsoldsanak munkalataiba;

a rendszer sikerének tulajdonképpeni mércéjét ugyanakkor gyakorlati atiiltetésében és hasznalatdban
latja. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok értékes segitséget nydjthatnak abban, hogy ezt hélézataikon
keresztiil timogatjdk, és az ECVET-et hitelessé és a gyakorlatban alkalmazhat6va teszik.
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajinldsra a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referencia-

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajinldsra az Eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megillapitja, hogy a szakképzés dontd jelentGséggel bir a
lisszaboni stratégia céljainak elérésében, azaz a gazdasigi nove-
kedés, a versenyképesség és a tdrsadalmi integrcié javitdsa
szempontjabdl. Az dltaldnos és a szakképzés, a szakmai képes-
ségek és az egész €leten 4t tartd tanulds az RB legfontosabb poli-
tikai prioritdsai kozé tartoznak;

2. ugy véli, hogy az egyes tagallamokban végzett tanulma-
nyok eredményeinek elismerésében tapasztalhaté nehézségek
gatoljak a mobilitdst az EU-ban, és utjdban allnak az igazdn
egész életen at tartd tovabbképzés lehetSségeinek;

3. csatlakozik ahhoz a megillapitishoz, hogy az EU-ban
egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai szakképzést
korszertsiteni és javitani kell. A szakképzés mindségének bizto-
sitdsa e cél fontos eleme;

4. hangstlyozza, hogy szdmos tagdllamban a szakképzés a
regiondlis és teleptilési szint hatdskorébe tartozik. A szakképzést
szamos forrasbdl finanszirozzdk, bar a legtobb tagdllamban az
dllam (nemzeti és regiondlis szint) viseli a pénziigyi koltségeket
a regiondlis és helyi finanszirozds magas hanyada mellett;

5. két javaslattal kapcsolatban nyilvanit véleményt, amelyek a
szakképzés terén megvaldsulé eurdpai egyiittmikodéssel
kapcsolatosak. Az egyik javaslat esetében, amely az eurdpai
szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszerre vonatkozik, a konzulta-
ci6s folyamat elérehaladott llapotban van, mig a mdsik javaslat
esetében, amely a szakképzés eurdpai mindségbiztositdsi referencia-
keretének létrehozdsdra vonatkozik, még kezdeti stddiumban 4ll.
Fontos és idvozlendd lenne emiatt a tovabbi konzultécid;

6. udvozli a két eurbpai bizottsdgi javaslatot, mivel ezek
megolddsokat ajanlanak a globalizdlt, tuddsalapt vildggazdasd-
gunkban fellépd szocidlis és gazdasdgi problémdkra. Ezenfelil
céljuk, hogy hozzdjruljanak az Eurdpai Unién belilli mobilitds
javitasahoz és a képesitések cseréjének osztonzéséhez. Ezért az
RB szempontjabdl szitkségesnek tiinik, hogy tovibbfejlesszék a
polgdrok szdmdra fontos teriileteket és azokat feladatokat,
amelyek a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe
tartoznak;

7. nyugtdzza, hogy az eurbpai szakoktatdsi és szakképzési
kreditrendszer (ECVET) eszkozként szolgdl a képesitéseknek a
tanulmdnyi eredmények megfelel6 pontokkal elldtott egységei-
ként val6 leirdsdra annak érdekében, hogy a széban forgé tanul-

ményi eredmények dtvihetGvé és Osszegytjthetévé valjanak.
Olyan kozos moédszertani keretet ad, amely megkonnyiti a
tanulmdnyi eredmények kreditpontjainak atvitelét az egyik képe-
sitési rendszerb8l a madsikba, vagy az egyik tanuldsi utrdl a
mdsikra;

8. gy véli, hogy a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakeretének legf6bb felhaszndléi egyrészt azok a
nemzetifregiondlis és helyi hat6sdgok lesznek, melyek az alta-
lanos és a szakképzés minGségbiztositasiért és javitdsaért
felelések. Az ECVET-tSl eltérSen a referenciakeret célja, hogy
biztositsa a szakképzési politika fejleményeinek atlathatosagat és
koherencidjat;

9.  csatlakozik ahhoz a véleményhez, hogy az ECVET és a
referenciakeret alkalmazdsa onkéntes alapon torténjen, ugyan-
akkor szitkségesnek latja keretfeltételek és iranymutatdsok kidol-
gozdsit a rendszer kezelésével kapcsolatban. A felhaszndlok
kiilonboz8 csoportjait — ECVET-felhasznalécsoport és ENQAVET
(European Network on Quality Assurance in Vocational Education and
Training) — ezenfelil olyan képvisel6knek kell reprezentalniuk,
akik egy regiondlis vagy helyi onkormanyzat kozvetlen manda-
tumaval rendelkeznek. Ennek megfeleléen gondoskodni kell a
magdnszereplSk és a szocidlis partnerek képviseletérdl is;

10.  hangsilyozza, hogy azokat a régidkat, amelyek hatélyos
alkotmdnyos rendjiik szerint hatdskorrel birnak az oktatdsiigy
terén, fuggetlenil att6l, hogy tagillamuk csatlakozik-e az
ECVET-ben ésfvagy a referenciakeretben vald egyiittmtikodéshez,
kozvetleniil be kell vonni azokba a kozos testiiletekbe, amelyek
a rendszerek tovabbfejlesztésével foglalkoznak;

11.  a jovébeli fejlesztési munkdt illetden alapvetd fontossigi
elemnek tartja, hogy kiegyensilyozott viszonyt teremtsenek
egyrészt a polgdrok mobilitdsinak az d4tvihet§ kreditrend-
szereken keresztilli javitdsara irdnyuld eréfeszitések — az oktatdsi
tevékenységek mindségének javitdsit is ideértve —, mdsrészt a
tagdllamok régidinak és telepiiléseinek hatdskorébe tartozé okta-
tasi rendszerek nagyobb diverzitisdnak sziikségessége kozott;

12.  utal arra, hogy az ECVET és a mindségbiztositdsi referen-
ciakeret az oktatdspolitikai kezdeményezések egy nagyobb
csomagjanak részét képezi, amelyhez az Eurdpai Kreditdtviteli
Rendszer (ECTS), az Europass, az Eur6pai Mobilitdismingségi
Alapokmany (EQCM), a nem formdlis és informalis tanuldsi
folyamatok azonositdsdnak és elismerésének eurdpai alapelvei és
az egész életen 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszere
(EQR) tartozik;
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13.  ramutatott kordbbi véleményeiben, hogy a munkahelyek
folyamatosan tovébbfejl6dd kovetelményei (Gj munkarendszerek,
az Uj technoldgidkhoz valé alkalmazkodds) sziikségessé teszik a
munkavallalok folyamatos tovdbbképzését. Az egész életen it
tarté tanuldsra irdnyuld szakképzési kindlatok nélkilozhetetlen
eszkoznek bizonyulhatnak egy ilyen szakképzett munkavallaléi
bazis kiépitésében, amely a fenntarthaté gazdasigi és szocidlis
fejlédés kozponti alapeleme ('). Kiilonosen a demogrifiai fejls-
désre valo tekintettel gondoskodni kell a meglévé munkaerd
hatékonyabb kiakndzdsarol;

14.  utal arra, hogy a rendszerek tesztelése és tovabbfejlesztése
sajat pénziigyi eszkozoket tesz majd szitkségessé;

Az eurdpai szakoktatdsi és szakképzési kreditrendszer

15.  felhivja a figyelmet arra, hogy a tanulds és a szakmai
tevékenység hatdrokon atnydlé mobilitdsinak Eurdpaban igen
régi hagyomdnyai vannak. Alapvets jelentségti volt a kézmd-
ipar, ipar, kereskedelem és a véllalkozdi tevékenység létrehoza-
saban, ami dltal egy adott telepiilés, régié vagy orszdg jolétének
alapjai teremtGdtek meg;

16. meg van gy6zGdve arr6l, hogy az orszaghatirokon
ativel tanulds és szakmai tevékenység egyre inkdbb globalizdlt
gazdasdgunkban igen nagy jelentéséggel bir majd. A tanulds és
szakmai tevékenység mobilitdsit korszerti eszkozokkel kell
tdmogatni. Az RB az ECVET-ben egy ilyen eszkozt lat;

17.  megéllapitja, hogy a kompetencidk irdnti igényt egyre
inkdbb a regiondlis szint hatdrozza meg. Az RB hangsilyozta,
hogy a helyi és regiondlis fejl6désnek természetesen tobbféle
elofeltétele és kiinduldsi pontja is lehet, azonban semmi esetre
sem szabad kornyezetétdl elvdlasztva szemlélni. A régidknak és
kozosségeknek produktiv rendszerre van szikségiik, amely
olyan mértékben képes megljulni, ahogy a hagyomdanyos
munkahelyek megsztinnek: ellenkez§ esetben fenyeget a stag-
ndlds, a munkanélkiliség okozta tdrsadalmi kirekesztédés, a
megnovekedett betegdllomdny és a munkaerdpiac tal gyakran
bekovetkezd, id§ el6tti elhagydsanak veszélye ();

18.  hangsilyozza, hogy a nagymértékii rugalmassig — egy
olyan megbizhaté szocidlis védelemmel Osszefiiggésben, mint
amelyet az Eurdpai Bizottsdg a rugalmas biztonsdg kozos
elveiben javasol () — az eurdpai munkaerdpiac jellemz§ jegye
kell, hogy legyen;

19.  egy kordbbi alkalommal egyetértett az Eurdpai Bizott-
sdggal abban, hogy a tanulds barmilyen médjdnak elismerése az
eur6pai képesitési keretrendszer révén leegyszertisodik (*);

20.  idvozolte az egész életen 4t tarté tanulds Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt képesitési keretrendszerét, és tdmogatta
mindkét célkitlizést, azaz ,a képesitések dtldthatésiganak javi-
tasat” és ,a nagyobb mértékii eurdpai mobilitds 9sztonzését”;

(") Lasd a CdR 226/98 fin sz. véleményt.

(}) Lasd az RB 2006. junius 14-i véleményét a kovetkezd targyban: Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnldsra az élethosszig tartd tanuldshoz sziik-
séges kulcskompetencidkrol.

(}) Lasd a COM(2007) 359 végleges bizottsdgi dokumentumrdl készitett
CDR 274/2007. sz. RB-véleményt.

(*) Lasda CdR 335/2006 fin. sz. véleményt.

21.  az egész életen 4t tartd tanulds képesitési keretrendszerére
vonatkoz6 kéréséhez kapcsoldddan siirgeti, hogy az illetékes
helyi és regiondlis hatdsdgokat vonjdk be a nemzeti/regionlis
képesitési keretrendszerek ECVET-tel valé Osszekapcsoldsdnak
munkalataiba;

22, megerGsiti az Eurdpai Bizottsig megéllapitdsit, amely
szerint sziikséges, hogy az ECVET kreditrendszert ,kulturalis és
technikai szempontbdl egyardnt a [...] regiondlis kornyezethez
[...] igazitsdk”, és utal arra, hogy gyakran éppen maguk a regio-
nalis onkormdnyzatok rendelkeznek hatdskorrel a képesitési
rendszerek és az egész életen 4t tartd tanulds rendszereinek
azonositdsa, kidolgozdsa és végrehajtdsa terén formalis, nem
formalis és informdlis kontextusban;

23.  kiemeli, hogy az egész életen dt tarté tanulds szempont-
jabol a szakképzés jelentds része tuddsintenziv vallalkozdsokban,
illetve véllalkozdshalbzatokban torténik, mégpedig egyre inkdbb
az orszaghatdrokon ativel§ jelleggel;

24.  a szakképzés terén mdr jelenleg is akadnak jo példdi a
véllalati szervezetek és a killonbozd tagallamok régi6i kozotti
egylittmiikodésnek, amelyhez a kozos tervezés és a kolcsonos
elismerés is hozzdtartozhat (). Az ilyen kezdeményezéseket
osztonozni kell, és figyelembe kell venni;

25.  hangsilyozza, hogy a kolcsonos elismerést illetGen
szitkség van a kilonféle érintettek egytittmikodésére, nemcsak
az dllami teriiletrsl, hanem a magédnintézmények, vallalkozdsok
és szocidlis partnerek részérdl is;

26.  udvozli egy olyan ECVET-felhasznalocsoport 1étrehozésat,
amely aktualizdlja és Osszehangolja az egyes eljardsi folyama-
tokat. A felhaszndlécsoportnak azonban regiondlis és helyi
onkormdnyzatok, helyi villalatok és a szocidlis partnerek is
tagjai kell, hogy legyenek az ECVET-hez val6 kozvetlen hozz-
férés biztositdsa céljdbol; ennek sordn a nemzeti szabalyokat és
el6irdsokat is figyelembe kell venni;

27.  kiemeli, hogy gyakran éppen a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok képesek hatékony, konkrét intézkedések meghozata-
ldra a szakképzés terén;

28.  nyugtazza, hogy az ECVET egy olyan egységekre alapul6
kreditrendszer, amelynek segitségével a tanulmanyi eredmények
mérhetSk, Osszehasonlithatok és intézményrdl intézményre
atvihet6k;

29.  idvozli, hogy az ECVET minden képesitési rendszerrel
kompatibilis, kiilonosen az Eurdpai Kreditatviteli Rendszerrel
(ECTS), amely az egyetemi hallgatok Eurdpan belili és globalis
mobilitdsat timogatja és segiti el6;

30. a rendszer sikerének tulajdonképpeni mércéjét ugyanak-
kor gyakorlati atiiltetésében és haszndlatdban latja. A helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok értékes segitséget nyujthatnak
abban, hogy ezt halézataikon keresztiil tdmogatjdk, és az
ECVET-et hitelessé és a gyakorlatban alkalmazhatéva teszik;

31. az ECVET-rendszer hatékony alkalmazdsihoz konkrét
példakat tart szitkségesnek arra, hogy iizembe helyezése utdn a
rendszer miként mikodik a gyakorlatban. Ez szélesebb korben
lendiiletet adna az ECVET altal kindlt lehetSségek kiakndzasanak;

() Példdul az eurdpai teherautd-karbantartdsi tanfolyam, ldsd:
www.anfa-auto.fr.
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A szakképzés eurdpai mingségbiztositisi referenciakerete

32.  azon a nézeten van, hogy szocio6konémiai szempontbdl
nagyobb hatékonysdg azaltal érhet§ el a szakképzés terén, hogy
a szakképzést jobban hozzdigazitjak a tuddsalap tdrsadalom
munkaerépiacdnak dllandban véltozé igényeihez, killonosen egy
magas szakképzettségli munkavdllaléi bdzis Osztonzése dltal,
amely meg tud felelni a globalizacié kihivasainak;

33.  kiemeli, hogy az dltaldnos és szakképzés rendszereit —
ahogy ez néha megtorténik — nem lehet egy adott telepiilés vagy
régi6 vallalkozdi, illetve szocidlis kornyezetétdl és innovacios
potencidljatdl elkiiloniilten fejleszteni, hiszen egy adott teriilet
novekedése, versenyképessége és foglalkoztatasi kildtdsai egyre
inkdbb a jelenlegi és jovébeli munkavéllalok képesitéseitd]
fiiggenek, valamint attdl, hogy a szakképzés, tovabbképzés és
atképzés milyen mértékben jarulnak hozzd e képesitések folya-
matos kiegészitéséhez és tovabbfejlesztéséhez;

34.  ezért alapvetden sziikségesnek tartja, hogy a minéségbiz-
tositdsi referenciakeretet osszehangoljdk a helyi munkaerdpiac
kovetelményeivel, és e folyamat részeként a szakképzési
kozpontok akkreditalasat siirgeti;

35.  elismeri a mindségbiztositdsi referenciakeret tobbletér-
tékét, mivel el6remutatd lépést jelent az eurdpai dltaldnos és
szakmai képzés terén, kiilonosen a kolcsonos tanulds, a mobi-
litds és a bevalt gyakorlatok cseréjének osztonzését illetGen;

36. udvozli, hogy a referenciakeretet alapvetSen egy
javitasi ciklus keretében hozzak létre, és hangsilyozza, hogy a
mindségi mutatékat nem irdnymutatdsként, hanem referencia-
pontként kell érteni, amelyek a tovabbi folyamat sordn kiilonbo-
z8képpen fejleszthet8k tovabb, példaul kétoldald vagy tobbol-
dalt kontextusban;

37.  hangsilyozza, hogy a referenciakeretet nem szabad egy
pusztan statisztikai célokat szolgdlé rendszerre vagy egyfajta el-
lendrzési  funkciéra korldtozni, hanem olyan hatékony
eszkoznek kell tekinteni, amely biztositja a minéség folyamatos
fejlesztését a kiilonbozd szinteken és a kiilonbozd szereplSk és
érintettek esetében;

38.  amellett szdll sikra, hogy a referenciakeret ne csak a
nemzeti szintre korldtozddjon, hanem helyi és regiondlis szinten
is elinditsanak hasonl6 folyamatokat. Hasonloképpen kell eljarni
az allami oktatdsi rendszeren kiviil es§ tanulmdnyi rendszerek
esetében is, biztositandé a folyamatos javitast és fejlesztést;

39.  ugy véli, hogy el kell gondolkodni azon, hogy hogyan
alakitsdk ki a referenciakeretet, és mennyire részletesnek kell
lennie ahhoz, hogy elérje a célkittizéseket. Az RB szerint a muta-
tokat nem szabad olyan részletesen kidolgozni, hogy a referen-
ciakeret végrehajtdsa és a vele valo tovabbi munka az oktatdsi
rendszerek kozvetett irdnyitdsdhoz vezessenek;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 8-an.

40.  hangsilyozza, hogy az Eurbpai Bizottsdg éltal javasolt
referenciamutatok

— eszkozkészletnek tekintenddk, amelynek célja a szakképzési
rendszerek értékelésének és mindségjavitdsinak tdmogatdsa a
tagdllami jogalkotassal és eljarasokkal osszhangban,

— nem vezetnek be 0j szabvanyokat, hanem a nemzeti megko-
zelitések sokféleségét meglrizve a tagdllamok erdfeszitéseit
hivatottak tdmogatni,

— onkéntes alapon alkalmazhatdk, csupdn tandcsadé jelleggel,
ezért nem szolgdlhatnak a kiillonb6z8 eurdpai tagéllami rend-
szerek minéségének és hatékonysagdnak osszehasonlitdsra,

elényos lenne ezért, ha a kiilonbozd felhaszndlok kivé-
laszthatndk azokat a mutatdkat, amelyek szdmukra a legrelevan-

sabbnak  téinnek minGségbiztositdsi  rendszerik  igényei
szempontjabdl;

41.  hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis dimenzi6t erdsi-
teni kell, killonosen a helyi és regiondlis hélézatok e téren
torténé tdmogatdsa révén, és sajndlatdnak ad hangot amiatt,
hogy az ajanlds nem ismeri el eléggé nyomatékosan a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok bevondsanak jelentSségét;

42.  a helyi és regiondlis szint szorosabb kozvetlen bevondsat
siirgeti az ENQAVET-be (European Network on Quality Assurance
in Vocational Education and Training). A minGségbiztositdsi refe-
renciakeretben részt vevé kiilonbozg régidk és vallalatok kozotti
halézatépitést Osztondzni és a létrejott hdlézatokat tdmogatni

kell;

43, minGségjelzés bevezetését siirgeti a szakképzési intézmé-
nyek szdmdra, a magasabb szint(i oktatdsi intézmények esetében
hasznalatos rangsorolashoz (ranking) hasonldan;

44,  utal arra, hogy a szakképzés terén elért javuldsok az
egyénnek és a tarsadalomnak egyardnt haszndra vélnak. Az alta-
ldban véve magasabb képzettségi szint révén javulnak az olyan
gazdasdgi mutatok, mint a termelékenység és a munkanélkii-
liség, valamint az olyan szocidlis mutat6k, mint a polgdri szerep-
véllalds, a blinozés mértéke és az egészségiigy koltségei;

45.  meg van gy6z8dve arrdl, hogy a szakképzés hozzdja-
rulhat a munkaerépiacon hdtranyos helyzetben 1év8 csoportok
— példdul bevandorl6k, idések és iskolaelhagy6k — jobb tdrsa-
dalmi beilleszkedéséhez;

46.  hangsilyozza, hogy nemcsak azokkal a csoportokkal kell
torédni, amelyekre az oktatdsi intézkedések vonatkoznak,
hanem azokkal is, amelyek nem, vagy csak nehezebben férnek
hozzé a rendszerhez vagy kiesnek abbol.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



