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A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért elnevezésti kezdeményezés jelent8ségét,

amely el6térbe helyezi a foldkozi-tengeri térséget az eur6pai menetrendben, valamint vitdt és gondolko-
dési folyamatokat inditott el a felmeriil§ kihivasokkal szemben,

27,z

meg van gyGzddve arrdl, hogy a foldkozi-tengeri térségbdl és mdshonnan szdrmazd, pusztin a diplo-
maéciai megkozelitésre 6sszpontosité kezdeményezések mindaddig nem vezetnek tartds megolddsokhoz,
amig a vitdk kozéppontjiban nem a helyi demokracia 4ll. Ez éppugy igaz a helyi demokracia megerdsi-
tése esetében, mint A barcelonai folyamat: Unid a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés keretében a Fold-
kozi-tenger két partjan fekve régidk és varosok kozotti kozvetlen egylittmiikodés esetében,

emlékeztet arra, hogy a teriileti szint olyan kormdnyzati szint, amelyrél kiindulva a globalizacié emelte
kihivasokhoz valé alkalmazkodasra és a velitk szembeni fellépésre egyarant lehet a tobbi intézményi
szinttel szoros egyiittmtikodésben megolddsokat kidolgozni. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatokrél —
kiilonosen Eurdpaban — fokozatosan bebizonyosodik, hogy fontos szintet alkotnak az effajta megol-
ddsok kialakitdsaban,

kovetkezésképpen djfent annak elismerését kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok lényeges
partnerek a barcelonai folyamatban és az euro-mediterrdn egyiittm@ikodésben,

tigy dont, hogy timogatja az euro-mediterrdn regiondlis és helyi kozgyiilés (ARLEM) megalakitdsit,
amely dlland6 péarbeszéd-, tapasztalatcsere- és egyiittmiikodési platformként mdikodne, és amelynek
tagsdgat a Régiok Bizottsiga tagjai és az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén tevékenykedd eurdpai és
nemzetkozi szovetségek képvisel6i, valamint ugyanilyen szdmban a foldkozi-tengeri térség déli és keleti
partvidékének teriileti 6nkormdnyzatait képvisel§ tagok alkotndk. Az RB azt kéri tovdbbd, hogy ezt a
testiiletet A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért jovébeli irdnyitdsa sordn ismerjék el
konzultativ szervként, amint azt a nemzeti parlamentek szintjén mtkod6 APEM esetében is tették,
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2008. junius 13-i felkérés az Eurépai Unié Tandcsdnak francia elnGkségétdl: A barcelonai folyamat: Unié a
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Parlamentnek és a Tandcsnak: Barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért

1. ALTALANOS MEGJEGYZESEK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. kiemeli A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért
elnevezésii kezdeményezés jelentSségét, amely elStérbe helyezi a
foldkozi-tengeri térséget az eurdpai menetrendben, valamint
vitdt és gondolkoddsi folyamatokat inditott el a felmeriil§ kihiva-
sokkal szemben; egytttal 6rommel fogadja az EU Tandcsdnak
francia elnoksége altal ttnak inditott és a foldkozi-tengeri térség
16 déli és keleti partnerorszdga éltal tdimogatott projekt pragma-
tikus vetiiletét és politikai latdsmaodjat;

2. orommel fogadja a barcelonai folyamatnak koszonhetGen
létrejott bizonyos intézkedések és kezdeményezések mindeddig
tapasztalt sikerét, azonban sajnélattal allapitja meg, hogy a béke,
a biztonsag, az emberi és szocidlis fejl6dés, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok bevondsa terén nem tortént szamot-
tev el6rehaladads;

3. hangsilyozza, hogy A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-
tengeri térségért Uj formdjanak lehetévé kellene tennie a pusztdn
kormanykozi egytttm(ikodési rendszerrdl egy, a hdrom part-
vidék lakosai kozotti parbeszédet — konkrétan a foldkozi-tengeri
térség déli és keleti orszdgai kozotti egyiittmikodést — célzd
projektre val6 atdllast, helyi és regiondlis 6nkormédnyzataikat — a
polgdrok igényeire és a szolidaritdsra épiil6 globdlis stratégia
részét képezd — konkrét és egyetértésre irdnyuld projektek kere-
tében tarsitva;

4. ugy véli, hogy az, hogy az euro-mediterrdn orszdgoknak A
barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés
Utjdn a partnerség megerGsitésére irdnyuld egyiittmiikodése
sikeres legyen, tobbek kozt azon mulik, hogy sikeriil-e olyan d;j
katalizatorokat taldlni, amelyek révén az elvi kijelentések kézzel-
foghato fellépésekké alakithatok és ezdltal vildgossd tehetSk a
polgarok szdmadra azok a konkrét el6nyok, amelyekben részesiil-
hetnek — ehhez a helyi és regionalis politikai képvisel6k nagy-
mértékii bevondsdra, valamint atlathaté és viligos kommuniké-
ciora van sziikség;

5. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és a
civil tirsadalom kozpolitikai hatdskoreinek novekedését gyakran
a helyi demokricia gyengesége, valamint a foldkozi-tengeri
térség déli és keleti orszdgaiban végbemend val6di decentralizé-
16dési folyamat erdtlensége korldtozza;

6. megdllapitja tovdbbd, hogy a decentralizdcié és a részvé-
telen alapul6 helyi kormdnyzds nem mindig jar egyiitt. Bizonyos
dllamokban — az Eur6pai Uni6n beliil és kiviil egyardnt — a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok osztoznak azokban a kihivé-
sokban, amelyek a valasztasi részvétel novelésével, a polgarok
részvételének 0sztonzésével, valamint az egyesiileti szektornak a
stratégidk kidolgozasaba és a nagyszabdsii varosi vagy regiondlis
projektek el6készitésébe torténs bevondsaval kapcsolatosak;

7. meg van gy6z8dve arrdl, hogy a foldkozi-tengeri térségbdl
és mashonnan szdrmazo, pusztin a diplomdciai megkozelitésre
osszpontosité kezdeményezések mindaddig nem vezetnek tartos
megolddsokhoz, amig a vitdk kozéppontjdban nem a helyi
demokrécia all. Ez éppugy igaz a helyi demokricia megerdsitése
esetében, mint A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kezdeményezés keretében a Foldkozi-tenger két partjan
fekvé régiok és vdrosok kozotti kozvetlen egyiittmiikodés
esetében;

8.  ebben a szellemben méltinyolja az euro-mediterrdn part-
nerség édllam- és korményfSinek Parizsban, jilius 13-4n tett
nyilatkozatdt, amely hangsilyozza, hogy ,fontos, hogy a civil
tarsadalom, a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, valamint a
magdnszektor aktivan vegyen részt A barcelonai folyamat: Unié a
foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés megvaldsitdsaban”;

9.  dgy véli azonban, hogy kiillonbséget kell tenni a demokra-
tikus legitimitdssal rendelkez$ helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok, illetve az ezzel nem rendelkezd civil tdrsadalom és a
magénszektor kozott;

10.  osztja emellett az euro-mediterrdn partnerség édllam- és
kormanyfSinek azt a megallapitdsat, hogy ,jobban meg kell
osztani a folyamat irdnti felelGsséget, a kormdnyzds sordn az
oOsszes fél egyenl@ségét kell alapul venni, a folyamatnak pedig
konkrét, a polgarok szdmdra jobban érzékelhetd projektekben
kell testet oltenie — ezaltal, regiondlis és kiegészit§ szubregio-
nalis, a térség polgdrai szdmdra hasznos projektek révén
valhatnak a Foldkozi-tenger hdrom partvidéke kozotti kapcso-
latok kézzelfoghat6bba és érzékelhetGbbé”;

11.  megemliti, hogy a helyi és regiondlis onkorményzatok
elkotelezetten dllnak készen arra, hogy a helyi demokrécia és a
decentralizdlt egyiittmiikodés el6mozditdsa révén gazdagitsik A
barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeménye-
zést;

12.  utal az eurdpai politikdk végrehajtdsdnak tapasztalatra: a
politikdk tobbségének bevezetésénél a helyi onkormdnyzatok
elkotelezettségére, erGforrasaira és fellépésére van szitkség. Hang-
stlyozza ezenkiviill az eurdpai helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak az energidval, a kozlekedéssel, a polgari védelemmel, a
migracios jelenségekkel, a gazdasdgi fejlédéssel, valamint a
barcelonai folyamat mds, tovdbbra is érvényes prioritdsaival —
példaul a kultardk kozotti parbeszéddel, az oktatdssal, illetve a
humanitdrius és szocidlis dimenziéval — kapcsolatos varosi és
vidéki kérdések kezelése sordn szerzett nagy tapasztalatit és
szakértelmét; kovetkezésképpen sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy
a pdrizsi csucstalilkozd kovetkeztetéseihez csatolt fejlesztési
tervekrdl elézetesen nem kérték ki a regiondlis és helyi 6nkor-
maényzatok véleményét, annak dacdra, hogy a végrehajtds jovo-
beli szakaszdba be kell vonni 6ket; és hangsilyozza, hogy a
jovében ezt a kormdnykozi megkozelitést korrigdlni kell, és
minden érintett kormanyzati szintet egyértelmden be kell vonni;
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13. az ebben a témdban mér kordbban kibocsitott véle-
ményhez csatlakozva hangsilyozza annak fontossigit, hogy a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat ne csak a végrehajtds
szakaszdba vonjdk be, de az egyiittmiikodés folyamatdnak
egészébe is, a stratégidk kidolgozdsatdl kezdve a programok és
projektek megval6sitdsan at egészen a stratégidk végrehajtdsanak
nyomon kovetéséig és az eredmények kiértékeléséig. Ez f6leg az
olyan teriileteket érint§ kezdeményezések esetén fontos,
amelyeken a helyi és regiondlis Onkormdnyzatok kiterjedt,
kozvetlen hatdskorrel rendelkeznek, mint példaul a vérosfej-
lesztés és a teriiletrendezés, a vizgazddlkodds, a hulladékgazdal-
kodds és -kezelés, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds
helyi hatdsai, a helyi gazdasdgi fejl6dés, a kulturdlis és torténelmi
orokség kezelése és népszertisitése, a helyi idegenforgalom
fejlesztése, az alapvet§ kozegészségiigy, illetve az integrcid és a
szocidlis kohézié politikdja;

14.  6rommel fogadja az j CIUDAD program kozeljovSben
vdrhat6 elinditdsit a meglévé Eurdpai Szomszédsagi és Partner-
ségi Tamogatdsi Eszkoz keretében — a program a vérosfejlesztés
és a parbeszéd terén folytatott egyiittmikodést kivanja elémoz-
ditani a foldkozi-tengeri térségben. Az RB egyetért tovabba
azzal, hogy a kornyezetvédelmi fenntarthat6sdgot, az energiaha-
tékonysdgot, a fenntarthaté gazdasigi fejl6dést és a tdrsadalmi
egyenl6tlenségek csokkentését prioritdsként kell kezelni, mivel
ezek olyan teriiletek, ahol a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok
kiterjedt és kozvetlen hatdskorrel rendelkeznek, valamint az
Eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kell§ tapasztalattal
és szakértelemmel szolgdlhatnak;

15.  felhivja rd a figyelmet, hogy A barcelonai folyamat: Unié a
foldkozi-tengeri térségért pénziigyi vonatkozdsai mind a mai napig
nincsenek meghatdrozva, valamint hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatok épputgy lehetnek politikai, mint technikai és
pénziigyi partnerek az olyan stratégidk és projektek kidolgoza-
saban és végrehajtasiban, amelyek egyrészt a polgdrok valddi
sziikségleteinek, mdsrészt A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-
tengeri térségért célkitiizéseinek hivatottak eleget tenni. Megjegyzi
tovabba, hogy A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kezdeményezés a hossza tavi tervezés és a finanszirozds
szempontjabdl semmilyen mértékben sem véltoztatja meg az
eurdpai szomszédsagi politika foldkozi-tengeri dimenzidjat;

16.  emlékeztet arra, hogy a teriileti szint olyan kormdnyzati
szint, amelyr6l kiindulva a globalizacié emelte kihivasokhoz
valé alkalmazkoddsra és a velilk szembeni fellépésre egyardnt
lehet a tobbi intézményi szinttel szoros egyiittmiikodésben
megolddsokat kidolgozni. A helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokrdl — kilonosen Eurdpdban — fokozatosan bebizonyosodik,
hogy fontos szintet alkotnak az effajta megolddsok kialakitd-
saban;

17.  kovetkezésképpen ujfent annak elismerését kéri, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok 1ényeges partnerek a barce-
lonai folyamatban és az euro-mediterrdn egyiittmiikodésben;

18.  elismeri az euro-mediterrdn decentralizdlt egyiittmiiko-
désben tevékenyen részt vevd, helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok alkotta nemzeti, eurépai és nemzetkozi halézatok és
szovetségek szerepét és tapasztalatdt, valamint szakértelmét és

helyi ismereteit (!); emiatt sziikséges, hogy a felek kolcsonosen
fokozzak er6feszitéseiket, és az eredmények optimalizdldsa
végett kozelitsék a decentralizalt egytittmikodési projektek célki-
tlizéseit az euro-mediterrdn partnerségéihez;

19.  djfent kijelenti, hogy tdmogatja a foldkozi-tengeri térség-
beli és eurdpai helyi és regiondlis onkorményzatok képviselSinek
2008. junius 23-dn, Marseille-ben, a foldkozi-tengeri térség helyi
és regionalis onkormdnyzatainak féruman tett nyilatkozatat;

20.  ennek keretében csatlakozik a helyi és regiondlis megva-
lasztott képvisel6knek és képviselSi szovetségeiknek ahhoz a
szandékahoz, hogy olyan, a teriileti szint érvényesiilését el6moz-
dit6 fontos intézményi eszkozt hozzanak létre, amely biztositja
dllando jellegti politikai képviseletitket és aktiv hozzdjaruldsukat
A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeménye-
zéshez, megismételve ezzel a Régidk Bizottsdgdnak a téméval
kapcsolatos kordbbi véleményeiben megfogalmazott kérését;

21.  kovetkezésképpen célja, hogy megalakitsa az euro-medi-
terrdn regionalis és helyi kozgytlést (ARLEM), amelynek tagjai
egyenl$ ardnyban képviselik az Eurdpai Uni6 helyi és regionalis
valasztott képviseldit, illetve a foldkozi-tengeri térség partneror-
szdgainak vdlasztott képviselSit. A testilet a parlamenti
dimenzi6 képviseletét tekintve az euro-mediterrdn parlamenti
kozgytilés (APEM) mintdjat kovetné;

1. POLITIKAI AJANLASOK

22, arra kéri A barcelonai folyamat: Unid a foldkozi-tengeri térsé-
gért kormdnyzati szerveit, hogy a politikai elismerés mellett
formdlisan és konkrétan is vonjak be a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatokat az egyiittm(ikodési folyamatba és A barcelonai
folyamat: Uni6 a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezésbe;

23.  kovetkezésképpen azt kéri, hogy A barcelonai folyamat:
Unié a foldkozi-tengeri térségért Ujrainditdsinak keretében az uj
munkadokumentumokban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szerepét az egylittmikodési folyamat teljes jogd partnerként ha-
tarozzdk meg;

24, hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyza-
tokat lehetleg mar a kezdeti stddiumtdl be kell vonni a
kozponti kormdnyzat oldalin az Eurépai Unié és a foldkozi-
tengeri térség déli és keleti partnerorszdgai kozott kétoldal
moédon, killonosen az eurdpai szomszédsagi politika keretében
megkotott tarsuldsi megéllapodasok, stratégiai dokumentumok
és cselekvési tervek kidolgozasiba;

(") Az euro-mediterrdn orszdgokrdl és egytittmtikodésrdl sz616 tanulmé-
nyokban és kutatdsokban naiyszémﬁ hélozat, szovetség és kozpont
vesz részt elkotelezetten. Sziikség lenne az 6 munkdjuk rendszerezé-
sére, megismerésére, a tanulsigok levondsdra és az igy szerzett tudds
alapjan Uj kezdeményezés kialakitdsira. Példa erre ,Az Egyesiilt
Vérosok és Helyi Onkormdanyzatok globdlis jelentése a decentralizéci-
6rol és a helyi demokrécidrol”, amely A barcelonai folyamat: Unid a fold-
kozi-tengeri terségért partnerorszgainak helyzetét irja le.
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25.  ennélfogva arra kéri az euro-mediterrdn kormdnyokat,
hogy vezessenek be olyan mechanizmusokat, amelyek elGsegitik
a strukturdlt nemzeti parbeszédet és az dllam alatti (regiondlis és
helyi) szint szerepl6ivel, a szocidlis partnerekkel és a civil tarsa-
dalommal val6 konzulticidt, és vonjdk be a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok hél6zatait és szovetségeit is;

26. gy dont, hogy tdmogatja az euro-mediterrin regio-
ndlis és helyi kozgyilés (ARLEM) megalakitisit, amely
dllandé pérbeszéd-, tapasztalatcsere- és egytittmikodési plat-
formként mikodne, és amelynek tagsdgdt a Régiok Bizottsdga
tagjai és az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén tevékenykedd
eur6pai és nemzetkozi szovetségek képviselSi, valamint ugyan-
ilyen szdmban a foldkozi-tengeri térség déli és keleti partvidé-
kének teriileti onkormdnyzatait képvisel§ tagok alkotndk. Az RB
azt kéri tovdbbd, hogy ezt a testiiletet A barcelonai folyamat: Unid
a foldkozi-tengeri térségért jovébeli irdnyitdsa sordn ismerjék el
konzultativ szervként, amint azt a nemzeti parlamentek szintjén
miik6dS APEM esetében is tették;

27.  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy helyezzen kell§
nyomatékot az Uj eljdrdsra, és azt hangolja ossze és koordindlja
a kilonb6z8 kozosségi programokkal, projektekkel és eszko-
zokkel (?), valamint az euro-mediterrdn egyiittmiikodés terén
meglévSkkel (*), hogy hasznot lehessen hajtani a tapasztala-
tokbdl, hogy elkeriilhetd legyen a tevékenységek felesleges ismét-
1ése, és fokozottabb haladast lehessen elérni;

28.  javasolja, hogy vizsgdljidk meg, hogyan lehet a meglévé
strukturdlis timogatasi eszkozoket beilleszteni a foldkozi-tengeri
térség kontextusdba. Ez alapvet8en gazdasdgi és tarsadalmi kohé-
zi6s politikat igényel, amelynek révén az Eurdpai Unif, illetve a
foldkozi-tengeri térség orszdgainak helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatai kozotti egyiittmiikodés alapjat a teriileti dimenzié
képezhetné;

29.  arra kéri A barcelonai folyamat: Unié a foldkozi-tengeri térsé-
gért kormdanyzati szerveit, hogy a folyamat jrainditdsat kihasz-

Kelt Briisszelben, 2008. oktober 9-én.

(3) Példék: a régiokozi egylittmiikodési alapok, illetve az Eurépai Unid
bévitési politikdja a tagjelolt orszagokkal — példdul Horvdtorszdggal és
Torokorszaggal — szemben.

() Példdk: az eurdpai szomszédsagi politika, az Erasmus Mundus és hasonl6
kozosségi programok, illetve a kutatdsi és fejlesztési keretprogram;
tovabbd az ,,5 + 5”-parbeszéd az Eurdpai Unié mediterrdn orszdgai és a
Maghreb-orszégok kozott.

nalva érjenck el haladast a foldkozi-tengeri térség bizonyos déli
és keleti orszdgaiban a helyi kormdnyzds és a decentralizicid
reformjdnak terén, mds orszagokban pedig inditsdk el a decent-
ralizaci6 folyamatat;

30.  ezért azt javasolja, hogy hasznaljdk ki a helyi és regionalis
onkormdnyzatok intézményi megerdsitési stratégidit, és indit-
sanak korszer(isitési programokat a kozigazgatdsi szervek
szdmdra, valamint helyi és regiondlis huménersforrds-képzési
projekteket;

31.  agy véli, hogy a helyi és regiondlis vélasztott képviselGk
kibéviilt feladatkore hozzdjarul majd egy olyan tobbszintd
kormdnyzds kialakuldsdhoz, amely bevonja a kilonbozé intéz-
ményi szinteket a kozpolitikdk és a fejlesztési politikdk dontés-
hozatali, kidolgozasi, végrehajtasi és kiértékelési folyamatéba;

32.  a projektek végrehajtisdhoz a helyi emberi, technikai és
tudomdnyos er6forrdsok mozgésitdsit javasolja, valamint azt,
hogy a polgirokat is optimdlis mértékben vonjék be, hogy
magukénak érezhessék az egyiittm(ikodés folyamatat, valamint
az abbdl ered§ projekteket;

33.  végezetil ugy véli, hogy A barcelonai folyamat: Unié a fold-
kozi-tengeri térségért kezdeményezés dinamikdja a kiilonbozd
szintek minden szereplGje szdmadra tanuldsi alkalmat, j kapcso-
latokat, illetve a kolcsonos elismerés 1) lehetGségeit jelenti, és
elsegiti, hogy a kiilonboz8 résztvevék (kozponti és teriileti
kozigazgatdsi szervek, helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, civil
tarsadalom stb.) megismerhessék a fejl6dés és a helyi demokracia
j megkozelitési modjat;

34.  felkéri az elnokét, hogy ezt a véleményt juttassa el az EU
francia elnokségének, az Unid a foldkozi-tengeri térségért tarselnok-
ségének, az Eurbpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak, az euro-mediterrn

parlamenti kozgytlésnek, valamint a foldkozi-tengeri térség déli
és keleti partvidékén fekvg orszagok dllam- és kormanyfSinek.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



