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A Régidk Bizottsiga véleménye — Nemzeti, regionilis és projektalapii irdnyitds és partnerség a regio-
ndlis politika teriiletén

(2008/C 325/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ismételten amellett érvel, hogy a partnerség vonatkozdsdban a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatokat ne
soroljk a civil tdrsadalommal, valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerekkel azonos kategéridba;

— jelzi, hogy — a teriiletrendezésre vonatkozdé programozdsi és tervezési dokumentumok kidolgozdsit,
megval6sitasdt, nyomon kovetését és kiértékelését illetSen — nem létezik a partnerségek kialakitdsra
egy egész Eurdpdra érvényes, dltalinos modszertan. Kovetkezésképpen gyakorlatilag értékelhetetlen,
hogy a partnerség elvét ténylegesen alkalmaztik-e, vagy kizdr6lag formailag kovették, valamint felmér-
hetetlen a partnerség tényleges hatdsa is;

— javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy vizsgdlja meg a nemzeti és/vagy
regiondlis intézmények bevondsdnak lehetGségét az operativ programok végrehajtdsinak, valamint a
strukturdlis és kohézids alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsanak ellenSrzésébe, annak érde-
kében, hogy a keletkezett koltségeket dssze lehessen vetni a megvalosult eredményekkel;

2,z

— meg van arr6l gy6z8dve, hogy a helyi és regiondlis szinten parbeszédet folytat6 tagok aktiv kozremiiko-
dése révén a Régidk Bizottsigdnak nagyobb szerepet kellene jdtszania az unids politikdk el6készité-
sében, végrehajtdsiban és nyomon kovetésében;

— elkotelezi magét azoknak a bevalt gyakorlatoknak a terjesztésére szolgdlé kezdeményezések tervezése
és végrehajtisa mellett, amelyek a tagdllamokbeli prioritdsok kijelolésekor alkalmazott partnerségre
vonatkoznak.




2008.12.19.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 32557

El6ad6: Vladimir KISSIOV (BG/EPP), Szdfia védrosi dnkorményzatdnak tagja

POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések a regiondlis politika teriiletén
megvalosulé nemzeti, regiondlis és helyi szintii kormdany-
zéasra és projekttervezésre irdnyul6 partnerségrdl

1. a teriiletfejlesztésre vonatkoz6 program- és tervezési doku-
mentumok kidolgozdsdval és végrehajtisaval Osszefiiggésben
kifejezetten tdmogatja a regiondlis politika teriiletén megval6suld
nemzeti, regiondlis és helyi szinti kormanyzdsra és projektterve-
zésre irdnyulé partnerség vizsgdlatdt és elemzését célzé kezde-
ményezést;

2. idvozli a regiondlis tervezési és fejlesztési politikdk kidol-
gozdsdra és végrehajtdsira szolgdlo tervezési dokumentumok
el6készitése terén az dllami, illetve helyi és regiondlis intézmé-
nyek, valamint a civil tdrsadalom képvisel8i, a szocidlis part-
nerek és az iizleti vildg kozotti partnerség létrehozdsdra és szisz-
tematikus bevezetésére irdnyulé tagdllami, tovabbd helyi és
regiondlis 6nkormdnyzati erdfeszitéseket;

3. ezen belil is killon 6dvozli a tényt, hogy az eurdpai és
nemzeti politikdk Osszefiiggésében a teriiletfejlesztési célok, prio-
ritdsok, forrasok és a végrehajtds meghatdrozasakor a tagédllamok
kormdnyai erdfeszitéseket tesznek a regiondlis és helyi 6nkor-
madnyzatokkal folytatott parbeszéd erdsitésére;

4. kiemeli a vdrosok és régiok vezet§ szerepét a stratégiai
dokumentumok el6készitése, a programok végrehajtdsa és
nyomon kovetése, valamint az unids politikdk végrehajtdsa
terén;

5.  ismételten amellett érvel, hogy a partnerség vonatkozi-
saban a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat ne soroljék a civil
tarsadalommal, valamint a gazdasdgi és szocidlis partnerekkel
azonos kategoridba. A helyi és teriileti onkormdnyzatok ugyanis
vélasztott szervek, amelyek kozvetlenil az EU polgdrainak
tartoznak felelGsséggel. A tagdllamok nemzeti hatdsdgai, az
eur6pai intézmények és a teriileti onkormanyzatok kozotti part-
nerség mindségi szempontbdl mds szintli az egyéb partnerségi
formdkhoz képest. A rendeletekben és dltalinos dokumentu-
mokban vildgosan rogziteni kell a polgdrok dltal megvalasztott
és dllami feladatokkal megbizott helyi és regiondlis onkormdany-
zatokat mint olyanokat;

6.  meg van arrdl gy6z8dve, hogy a j6 korményzds elve a civil
tarsadalom és a gazdasdgi és szocidlis partnerek képviselGinek
nagyobb mértékd bevondsa révén dtiiltethetd a helyi és regio-
ndlis politikdk gyakorlatdba;

A strukturdlis politika keretében megvalésulé kormanyzis
f6 torekvései

7. tdmogatja a strukturdlis politika keretében megvalosul6
kormanyzds atfogé szemléletét az Eurdpai Unid tobbszintd
rendszerében;

8.  a regiondlis politika teriiletén megval6sul6 j6 kormdnyzas
érdekében fontosnak tartja a politikai eszkozok egységes megko-

zelitését, valamennyi érintett szerepl§ aktiv kozremiikodését,
valamint a politika tényleges és hatékony végrehajtdsat a kilon-
féle eszkozok egyértelmden mérhet§ eredményeket felmutat6
horizontalis és vertikdlis integraci6janak alapjan;

9. méltatja az eurdpai strukturalis politikinak mint a kiilon-
b6z eurdpai orszdgokban zajlé kozigazgatasi decentralizacios
folyamatok hatékony kiséréeszkozének a szerepét a tervezésen
és a mutat6kon alapul regiondlis irdnyitasi folyamatok kialaki-
tisaban, amelyek helyi és regiondlis szinten nagymértékben
hozzéjrultak az dllami beavatkozdsok optimalizdldsdhoz;

10.  a strukturdlis politika jelenlegi korményzasi modelljében
j6 alapot lat ezen politika jov6beli irdnyvonalainak kialakitd-
sahoz;

11.  jelzi, hogy — a teriiletrendezésre vonatkozd programozasi
és tervezési dokumentumok kidolgozdsit, megvaldsitdst,
nyomon kovetését és kiértékelését illetGen — nem létezik a part-
nerségek kialakitdsdra egy egész Eurdpdra érvényes, dltalinos
modszertan.  Kovetkezésképpen gyakorlatilag  értékelhetetlen,
hogy a partnerség elvét ténylegesen alkalmazték-e, vagy kizé-
rolag formailag kovették, valamint felmérhetetlen a partnerség
tényleges hatdsa is;

A partnerség politikai dimenziéi a regiondlis politika
irdnyitdsiban

12.  sikerként tekint a partnerség megerdsitésére irdnyuld
kezdeményezésekre, amelyek célja egy fenntarthatobb politika
kidolgozdsa a nemzeti, regiondlis és helyi szintti kormanyzds és
partnerség szorosabb és erdteljesebb vertikdlis és horizontdlis
integrécioja érdekében;

13.  a demokratikus fejlédés eredményeként konyveli el az 4j
tagdllamok korményainak erdfeszitéseit annak érdekében, hogy
bevezessék a j6 kormdnyzds elvét a tervezési dokumentumok
el6készitésének és végrehajtsanak folyamataba;

14.  ugy véli, hogy a nemzeti és regiondlis, illetve dllamigazga-
tasi szerveknek a programozdsi és tervezési dokumentumokra
vonatkozdan olyan mddszertant kell kidolgozniuk és megdllapi-
taniuk a regiondlis politikai partnerségek létrehozdsardl, amely
vildigosan meghatdrozza a partnerség miikodését és minimalis
alkalmazdsi korét, annak valamennyi szakaszdban (el6készités,
megvaldsitds, nyomon kévetés és értékelés). Ennek sordn a part-
nerség két, mindségileg eltér szintjét kell figyelembe venni:

— a valasztott szerveket, amelyek az EU polgdraival szemben
kozvetlen felel@sséggel tartoznak, vagyis a helyi és regionalis
onkormanyzatokat,

— a gazdasagi és szocidlis partnereket, valamint a civil
tarsadalmat.

A bevonandé partnerek a tevékenységi teriiletben, a szakoso-
dasban, a kompetencidkban és az esetleges hozzdjaruldsban
kiilonboznek. Azt is figyelembe kellene venni, hogy a decentrali-
zdcib az Unid egyes tagillamaiban kiilonboz8 mértékben valé-
sult meg, valamint hogy a teriileti 6nkormdnyzatok hatdskorébe
tartozik-e bizonyos operativ programok hatékony kezelése;
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15. gy véli, hogy bevilt gyakorlataik révén a régi tagdl-
lamok, kiilonosen azok, amelyek nagymértékben decentrali-
zaltak, jelentds mértékben kozremikodtek a regiondlis politika
teriiletén megvalosulé nemzeti, regiondlis és helyi szintdi j6
kormdanyzasra és projekttervezésre irdnyul6 partnerségi rendszer
fejlesztésében, és a tobbi orszdg szdmadra a bevélt gyakorlatokra
példakat mutathatnak fel;

16.  amellett érvel, hogy a partneri halézatoknak a regiondlis
fejlesztési politikdk kidolgozdsdba és végrehajtisiba torténd
bevondsa kiemelked6 lehetSséget nyuijt a kilonféle szerepléknek
és résztvevSknek arra, hogy ismertessék elvdrdsaikat, egyuttal a
lakossdg korményzds irdnti bizalma is névekszik. Ugyanakkor
tugyelni kell arra, hogy a vitdban vald teljes kord részvételhez
elegendd pénziigyi eszkozzel rendelkezzenek a fellépésre
jogosult és az elvart képességekkel és lehetdségekkel rendelkezd
érintett partnerek, akik részvétele tényleges hozzdjaruldst jelent.
Ezek a pénziigyi forrdsok a technikai segitségnytijtds elemeivé
valhatndnak, fedezve a ténylegesen indokolt tanulmédnyok kidol-
gozdsabol, valamint az eurdpai, nemzeti és helyi szinten végzett
kutatdsokbdl szdrmaz6 koltségeket is;

17. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy mivel szdmos
operativ program nem veszi ezt figyelembe, engedélyezze a helyi
és regiondlis onkormanyzatoknak, azok nemzeti és nemzetkozi
szovetségeinek és a tobbi érintett partnernek, valamint Gszto-
nozze Gket arra, hogy a jelenlegi programozdsi id6szak keretein
beliil haszndljak a technikai segitségnyujtds eszkozeit. Az emli-
tett szereplSk igy helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten
tanulmanyokat és elemzéseket végezhetnek, amelyek lehet6vé
teszik az Gj kohézios politika szitkségleteinek és prioritdsainak
meghatdrozdsat;

18.  meggy6z6dése, hogy egyre fontosabb a partner-
ség megerSsitése az irdnyitds és a projekttervezés teriiletén a
helyi és regiondlis fejlesztést érint6 EU-politikdk kidolgozdsdnak
minden szintjén, és ezen beliil minden 1épésnél, vagyis — az
el6készitésben, a végrehajtdsban, a nyomon kévetésben és az
értékelésben;

19. dgy véli, hogy EU kommunikdcids stratégidjdban egyre
jelentdsebb szerepet kellene biztositani az unids teriiletfejlesztési
politika el6készitésében, végrehajtasaban, nyomon kovetésében
és értékelésében szerepet jatsz6 irdnyitdsnak és partnerségnek;

20.  felkéri az Eurbpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot,
hogy az unids politikdk kidolgozasakor nagyobb mértékben
tdmaszkodjon a partnerségre és a kormdnyzdsra, valamint a
nyilt koordindciés médszerre, és igy az érintettek minél nagyobb
csoportjat vonja be a folyamatba, kiilonosen a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat, hiszen ezek jelentik a kormdnyzasnak azt a
szintjét, ahol az unids politikdk talnyomé hanyadat végrehajtjdk.
Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa az ezt
igénylS és az eurdpai regiondlis fejlesztési programok irdnyita-
sahoz szitkséges szakértelemmel rendelkez$ helyi és regionilis
onkormdanyzatoknak az operativ programok irdnyité hatdsdgaiva
torténd kijelolését;

21.  hangstlyozza, hogy kapcsolatot kell teremteni a nemzeti,
regiondlis és helyi stratégidk és tervezési dokumentumok kidol-
gozdsakor megval6sulé nemzeti és regiondlis szinti kormanyzds

és a partnerség, valamint azon kezdeményezések dtgondoldsa és
elinditdsa kozott, amelyek megoldast keresnek példaul az éghaj-
latvaltozds, a vérosi kozlekedés, az élettudoményok és biotech-
noldgia fejlédése, a tudomdnyos és kutatdsi tevékenységek, vala-
mint az EU-n beluli és azon kiviili régidkban torténd innovaci6
altal jelentett kihivasokra;

A partnerség oszténzése a kormdnyzdissal osszefiiggésben

22, ugy véli, hogy az 1j, gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti
kohézi6s politika el6készitésének keretében mindenekel6tt a
stlyos és dllandd természeti és demografiai hdtranyokkal kiizdg
régiok esetén lesz dontd jelentésége annak, hogy elsGsorban a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, nemzeti és nemzetkozi
szovetségeiket, de a gazdasdgi és szocidlis partnereket is vonjdk
be a lehet6 leghamarabb a nemzeti allispontok és prioritdsok
megfogalmazdsdba, valamint a dokumentumok kidolgozasaba;
fontos tovabbd, hogy dllispontjukat megfeleléen vegyék
figyelembe;

23.  szikségesnek tartja a helyi, regiondlis, nemzeti
és nemzetek feletti fejlesztési prioritdsok megdllapitdsinak folya-
matdban a partnerség alkalmazdsdra vonatkozé tagdllami eljd-
rdsok és tapasztalatok tovébbi alapos vizsgdlatdt. Az értékelések
tdmogatni fogjék azt, hogy helyi és regiondlis szinten a kommu-
nikdci6 egyszertibb és hatékonyabb formdit alkalmazzdk a
partnerek kozott;

24, Ggy véli, hogy a tagdllamonként eltérd szintdi decen-
tralizdcié miatt kiilonbségek mutatkoznak a konzulticiés folya-
matban, valamint a projekttervezéssel Osszefuggésben az
irdnyitds gyakorlatdban is:

25.  elismeri, hogy a kovetkez8 unids tervezési iddszakban fel
kell késziteni azokat, akik a tagdllamokban nemzeti és regiondlis
szinten vesznek részt a kormdnyzdsban és partnerségben,
mégpedig a partnerekkel és a civil tdrsadalom szereplGivel foly-
tatott konzultdcidra szolgdl6, bevilt, kiprobélt és hatékony
modszereken keresztill. MegemlithetS itt a bevélt gyakorlatok
kézikonyve, az allami és magdnszféra kozotti partnerség, vala-
mint a civil partnerekkel val6 egyiittmikodés a jovébeli helyi és
regiondlis fejlesztési tervekrdl folytatott konzulticidkban;

26.  a lisszaboni stratégidnak a tuddsalapti gazdasdg kiépité-
sére irdnyuld célkittizésével osszhangban célzott intézkedéseket
javasol az egyetemek, kutatdintézetek, tudomdnyos intézmények
és technoldgiai kozpontok bevondsdra a nemzeti alldspontok és
az 1Uj programozdsi id6szakra vonatkozé dokumentumok kidol-
gozdsdba, nemcsak nemzeti, hanem regionalis és helyi szinten
is;

27.  elengedhetetleniil fontosnak tartja, hogy az adminisztrativ
kapacitds megerGsitésére irdnyuld dtfogd erdfeszitések részeként
kezeljék prioritasként azon célzott intézkedések bevezetését,
amelyek célja a fiataloknak a teriileti fejlesztési politikdk elGké-
szitésébe, megvitatdsiba és ttemezésébe torténd lehetd legko-
rabbi bevondsa. Ez mélyrehaté és hosszan tartd hatdst gyako-
rolna az uniés politikdk végrehajtdsdra, valamint 0sztonozné a
fiataloknak a polgari életben valé aktiv szerepvéllalasat;
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28.  clismeri, hogy az irdnyitds folyamatiban tovdbbra is
erdsiteni szitkséges az aktiv partnerséget (a helyi és a regiondlis
onkormdnyzatok, valamint a nem kormdnyzati szervezetek
kezdeményezésére is). E célbdl a tagillamoknak sajatos nemzeti
feltételeiknek megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk, annak érde-
kében, hogy batoritsak partnereiket az onszervezGdésre, midltal
novekszik a civil tdrsadalom szereplGinek kozremtkodése,
felelGssége és érdekeltsége;

29.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak és az Eurdpai Parla-
mentnek, hogy vizsgdlja meg a nemzeti ésvagy regiondlis intéz-
mények bevondsdnak lehetGségét az operativ programok végre-
hajtdsdnak, valamint a strukturédlis és kohézids alapokbdl szér-
maz6 tdmogatdsok felhasznédldsdnak ellendrzésébe, annak érde-
kében, hogy a keletkezett koltségeket Gssze lehessen vetni a
megvalosult eredményekkel. Ezdltal egyszeribbé vdlndnak az
eljarasok és csokkennének a koltségek;

30.  ugy véli, hogy intézményi eszkozoket szitkséges kifejlesz-
teni a horizontilis és vertikdlis megkozelités végrehajtdsanak
megkonnyitése céljdbol. Ezek forumokat, a politika regiondlis
szintd  kezelését és kerekasztalokat foglalhatnak magukba,
amelyek politikai és adminisztrativ szinten segitik a kommuniké-
ciot a szektoralapt hél6zatokon beliil;

31.  ugy véli, hogy figyelembe kell venni, és erdsiteni kell az
eurdpai teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsoknak a regiondlis
politika irdnyitdsaban betoltott szerepét. Ezek az Gj csoportosu-
ldsok nem egyszertien a kozosségi alapok kezelésére szolgalnak,
hanem mindenekel6tt a szomszédos régiok civil tirsadalménak
érdekében torténd kozos, horizontdlis egyiittmikodésre médot
ad6 eszkozok;

32. gy véli, hogy a kormdnyzds és projekttervezés teriiletén
meglév8 partnerség értékelésekor a hangstlyt egyre inkdbb a
mindségi, semmint a mennyiségi kritériumokra kell helyezni;
erre val6 tekintettel rendkiviil fontos, hogy a kormdnyzas folya-
matdban a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsigok partnereit ne
egységesen, hanem képességeik és potencialis hozzdjaruldsuk
alapjan itéljék meg;

33.  mivel a regiondlis politikdknak a kozvéleménnyel torténd
megismertetése nagy nehézségekbe itkozik, kimondottan
fontosnak tartja a politikdknak az egyes dgazatokhoz torténd
kapcsoloddsat lehet6vé tevé megfelels csatlakozdsi pontok
kiillonbozd szintd kiépitését;

34.  4gy véli, hogy az adminisztrativ kapacitdsok megerdsitése
és folyamatos fejlesztése a helyi, regiondlis és nemzeti szinti
kormdnyzds egyik {6 feladata. Fontos, hogy az igazgatdsi kapa-
citds éves értékelése ne maradjon formdlis eljards, hanem véljon
az eredmények valos szdmbavételévé. A felmérés eredményeit
nyilvdnossagra kell hozni, és a kapacitdsépités teriiletén a joven-
débeli intézkedések kiinduldsi pontjava kell tenni;

Kelt Briisszelben, 2008. oktdber 9-én.

A Régiok Bizottsiginak szerepe
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35.  meg van arrdl gy6zGdve, hogy a nyilvdnossdggal és a civil
szervezetekkel helyi és regiondlis szinten parbeszédet folytatd
tagok — mint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok érdekeinek
képvisel6i — aktiv kozremtikodése révén a Régidk Bizottsiganak
nagyobb szerepet kellene jatszania az unids politikdk el6készité-
sében, végrehajtisdban és nyomon kovetésében. Ez eléfeltétele a
terilletfejlesztés sikeres tervezésének, valamint a helyi és regio-
nalis szint(i adminisztrativ és kommunikacios kapacitds kiépité-
sének és kibGvitésének, az unidés dokumentumokban gyakran a
fejlédés akadalydul megjelolt adminisztrativ deficit kezelésének
céljaval;

36.  éves ajanldsokat fog megfogalmazni a regiondlis és helyi
szintdi partnerség javitdsira, amelyek magdtdl értet6d6 mddon
az évente sorra kerill§ magas szint(i tdrgyaldsok napirendjén is
szerepelni fognak;

37.  tdmogatni fogja a tagdllamok, az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Bizottsdg olyan kezdeményezéseit, amelyek a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatokkal dpolt kapcsolatok fejlesztését
ttizik ki célul, nem csupén a politikdk végrehajtdsinak nyomon
kovetésekor, hanem ami ennél is fontosabb, a kidolgozasi
szakasz soran is;

38.  ugy véli, hogy kiillonboz8 kezdeményezéseken keresztiil
tdmogatni, 6sztonozni és fejleszteni kell a kormanyzds alacso-
nyabb szintjein a nem kormdnyzati szervezetekkel és a munkal-
tatokkal fenntartott partnerséget, kiilonosen a tervezési
szakaszban és a konkrét intézkedések végrehajtisakor;

39.  elkotelezi magdt azoknak a bevdlt gyakorlatoknak a
terjesztésére szolgdl6 kezdeményezések tervezése és végrehajtdsa
mellett, amelyek a tagdllamokbeli helyi, regiondlis, nemzeti és
nemzetek feletti prioritdsok kijelolésekor alkalmazott partner-
ségre vonatkoznak. A kommunikdciés folyamatba feltétleniil be
kell vonni a helyi 6nkormdnyzatokat, mivel 6k vannak a
legalkalmasabb helyzetben ahhoz, hogy tédjékoztassik a polga-
rokat az Eurépai Unidnak az emberek mindennapi életében
jatszott szerepérdl;

40. minden szitkséges intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy az eurdpai terilleti egyiittm(ikodési csoportosuldsok
(EGTC) altal érintett eurdpai, nemzeti és regiondlis politikdk
koordindldsira és végrehajtdsira szolgdlé mechanizmusokat
minél jobban kihaszndljak, mivel ezek (a decentralizélt nemzet-
kozi egyiittm(ikodés eszkozeiként) a kiilonféle partnercsopor-
toknak a kormdanyzasba valé hatékonyabb bevonasit is lehetévé
tehetik.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



