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30/2008/EK KOZOS ALLASPONT
a Tandcs éltal 2008. december 9-én elfogadva

a lobogo6 szerinti dllammal szembeni kovetelmények teljesitésérdl szolo, ...-i 2008|...[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv elfogaddsdra tekintettel

(EGT-vonatkozisii szdveg)

(2008/C 330 E[03)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 80. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére ('),

tekintettel a Régidk Bizottsigdnak véleményére (3),

a Szerz8dés 251. cikkében megallapitott eljardsnak megfe-
lelGen (%),

mivel:

(1) Az eurbpai unids hajozds és az azt igénybe vevs unids
polgdrok biztonsdgit, valamint a kornyezet védelmét
mindenkor fenn kell tartani.

(2)  Azaltal, hogy tobb egyezményt is elfogadtak, amelynek a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (a tovabbiakban: az
IMO) a letéteményese, a nemzetkozi hajézds vonatkoza-
sdban létrejott egy atfogd keret, amely a tengerbiztonsig
fokozdséat és a kornyezetnek a hajézdsbol ereds szennye-
zéstdl valé védelmének erdsitését szolgdlja.

(3) Az ENSZ 1982. évi tengerjogi egyezményének (UNCLOS)
és azon egyezményeknek a rendelkezései alapjn, ame-
lyeknek az IMO a letéteményese (a tovdbbiakban: az
IMO-egyezmények), az emlitett jogi eszkozokben részes
szerz6d6 édllamok feladata, hogy meghozzdk azokat a
torvényeket és rendeleteket, valamint megtegyék mind-
azon egyéb lépéseket, amelyek az emlitett jogi eszkozok
maradéktalan érvényre jutdsahoz sziikségesek lehetnek, és
ezaltal elérjék, hogy a hajok a tengeri életbiztonsdg és a
tengeri kornyezetvédelem szempontjabdl megfeleljenek a
rendeltetésiiknek, és hozzaért6 tengeri személyzettel
rendelkezzenek.

(4 KellGen figyelembe kell venni a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) dltal 2006-ban elfogadott tengerészeti
munkaiigyi egyezményt, amely a lobogd szerinti
llammal szembeni kotelezettségekre is kiterjed.

(5) A tagdllamok 2008. oktober 9-énelfogadtak egy nyilatko-
zatot, amelyben egyhangiilag elismerik a lobogd szerinti
allamok kotelezettségeivel kapcsolatos nemzetkozi egyez-
mények alkalmazdsinak fontossdgit a tengerbiztonsdg

(") HLC 318.,2006.12.23.,195. 0.

(3 HLC229.,2006.9.22.,38. 0.

() Az Eurépai Parlament 2007. madrcius 29-i véleménye (HL C 27. E,
2008.1.31., 140. 0.) és a Tanacs 2008. december 9-i kozos dlldspontja
és az Eurdpai Parlament ...i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé).

javitdsa és a hajok okozta szennyezés megakadalyoza-
sahoz val6 hozzdjarulds érdekében.

(6) Az IMO dltal a hajok dllamok kozotti atlajstromozasarél
sz6l6, 2004. december 20-i 1140. tengerészeti biztonsagi
bizottsagi és 424. tengerikornyezet-védelmi bizottsagi
korlevélben ajanlott eljardsok végrehajtisinak meg kell
erdsitenie az IMO-egyezményekben és a kozosségi tenger-
biztonsdgi jogszabélyokban foglalt, lobogévaltdst érint§
rendelkezéseket, tovabbd a tengerbiztonsdg érdekében
novelnie kell a lobog6 szerinti dllamok kozotti viszonyok
atlathatosagat.

(7) A tagdllamok lobogdja alatt kozlekedd, illetve az azok
lajstromédbdl  kikeriil6 hajokra vonatkozé informéciok
hozzaférhetdségének javitania kell a kivdlé mindGségii
flottdk teljesitményének datlathatosagat, valamint hozza
kell jérulnia a lobogd szerinti édllamok kotelezettségei
figyelemmel kisérésének javitdsdhoz és a hat6sigok
szamdra az egyenl§ feltételek biztositdsahoz.

(8) A tagillamoknak a lobogd szerinti dllamként nydjtott
teljesitményiik tovabbi javitdsa érdekében rendszeresen
auditdltatniuk kell a hat6sdgukat.

(9) A kozigazgatdsi eljdrdsoknak a Nemzetkozi Szabvanyiigyi
Szervezet (ISO) szabvanyaival, vagy azzal egyenértékd
szabvanyokkal osszhangban torténé mindGségtandsita-
sdnak szintén hozzd kell jirulnia a hatésigok egyenld
feltételeinek biztositdsihoz.

(10) Az ezen irdnyelv végrehajtasdhoz szitkséges intézkedé-
seket a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozé eljdrdsok megéllapitdsdrdl sz6lo,
1999. janius 28-i 1999/468[EK tandcsi hatdrozattal ()
osszhangban kell elfogadni.

(11)  Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a tengeri szallitasi
politika teriiletével kapcsolatos megfelels intézkedések
bevezetését és végrehajtdsit a tagdllamok nem tudjik
kielégitGen megvaldsitani, és ezért 1éptéke és hatdsai miatt
azok kozosségi szinten jobban megvalésithatok, a
Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerz8dés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfelelGen. Az emlitett
cikkben foglalt ardnyossig elvének megfelelGen ez az
irdnyelv nem lépi tal az e célok eléréséhez szikséges
mértéket,

() HLL184.1999.7.17.,23.0.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy
(1)  Ennek az irdnyelvnek az a célja, hogy:

a) a tagdllamok eredményesen és kovetkezetesen teljesitsék a
lobog6 szerinti dllamként rdjuk harul6 kotelezettségeket; és

b) a tagdllamok lobogéja alatt kozleked§ hajok biztonsigo-
sabbak legyenek, és ne szennyezzenek.

(2) Ez az irdnyelv nem érinti sem a tengeri kozlekedés
biztonsdgaval és a hajokrdl torténd szennyezés megelzésével
foglalkoz6 bizottsag (COSS) létrehozdsardl sz6lo, 2002.
november 5-i 2099/2002/EK eur6pai parlamenti és tandcsi ren-
delet (") 2. cikkének (2) bekezdésében felsorolt kozosségi tenger-
hajézési jogszabdlyokat, sem az Eur6pai Kozosség Hajotulajdo-
nosainak Szovetsége (ECSA) és a Kozlekedési Dolgozok Szak-
szervezeteinek Szovetsége az Eurdpai Unidban (FST) kozott, a
tengerészek munkaidejének szervezésére vonatkozdan kotott
megallapoddsrdl szol6, 1999. jinius 21-i 1999/63/EK tandcsi
irdnyelvet (%).

2. cikk
Hatély

Ez az irdnyelv azon dllam hatdsdgaira vonatkozik, amelynek
lobogdja alatt a haj6 kozlekedik.

3. cikk
Fogalommeghatirozdsok

Ezen iranyelv alkalmazdsiban az aldbbi fogalommeghatdroza-
sokat kell alkalmazni:

a) ,hajo” a vonatkozé IMO-egyezmények hatdlya ald tartozo,
valamely tagdllam lobogéja alatt kozlekedd olyan hajé vagy
vizi jarmdi, amelyhez bizonyitviny sziikséges;

b) ,hatésdgok” azon tagillam illetékes hatdsdgai, amelynek
lobogobja alatt a hajé kozlekedik;

) ,elismert szervezet™ a hajofeligyeleti és hajovizsgald
szervezetek kozos szabalyair6l és szabvanyairdl szolo, ...-i
...[2009[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel ()
osszhangban elismert szervezet;

d) ,bizonyitvinyok™ a vonatkozé IMO-egyezmények alapjin
kiallitott hatdsdgi bizonyitvanyok;

€) ,IMO-auditdlas” az IMO-kozgytlés altal 2005. decem-
ber 1-jén elfogadott A.974(24) hatdrozat rendelkezéseivel
osszhangban elvégzett auditdlds.

() HLL 324.,2002.11.29. 1.0.
() HLL167.,1999.7.2. 33.0.
() HLL...

4. cikk

A hajok miikodése engedélyezésének feltételei a tagillami
lobogoé alatt val6 kozlekedés engedélyezésekor

(1)  Miel6tt engedélyezné egy olyan hajé miikodését,
amelynek megadta a jogot a lobogéja alatt valé kozlekedésre, az
adott tagdllam megteszi az dltala megfelelének vélt intézkedé-
seket annak érdekében, hogy biztositsa, hogy az érintett hajo
megfelel az alkalmazandé nemzetkozi szabédlyoknak és el8ird-
soknak. Kiilonosen ellendriznie kell minden ésszerti médon a
hajo korabbi miikodésének biztonsdgossigit. Amennyiben sziik-
séges, konzultdl azon dllammal, amelynek lobogdja alatt a hajé
kordbban hajézott, annak megdllapitisa érdekében, hogy
maradtak-e megoldatlanul az utdébbi dltal felfedezett hidnyos-
sdgok vagy biztonsdgi problémadk.

(2)  Ha a hajé lobogdja szerinti mds allam tdjékoztatdst kér a
hajordl attdl a tagillamtdl, amelynek lobogdja alatt a hajd
korabban kozlekedett, ez utébbi tagéllam késedelem nélkiil rész-
letesen tdjékoztatja a hidnyossigokrdl, és megad minden egyéb,
biztonsaggal kapcsolatos lényeges tdjékoztatdst a kérelmezd
allamnak.

5. cikk

Tagéllami lobogé alatt kozleked6 hajo feltartéztatdsa

Ha a hatdsagok arrdl értesiilnek, hogy az érintett tagéllam lobo-
gbja alatt kozlekedd hajot tartdztat fel egy kikots szerinti dllam,
az dltaluk e célbdl kialakitott eljardsoknak megfelelGen felii-
gyelik, ahogy a hajét a vonatkozé IMO-egyezményeknek megfe-
lel6vé teszik.

6. cikk

Kapcsol6do intézkedések

A tagéllamok biztositjdk, hogy a lobogdjuk alatt kozlekeds
hajokat illetGen ezen irdnyelv alkalmazdsdban legaldbb az aldbbi
informdciokat troljdk, és mindenkor hozzéférhetvé teszik:

a) a hajé alapadatai (név, IMO-szdm stb.);

b) a felmérések és az auditildsok idGpontja, beleértve az eset-
leges jarulékos és kiegészits felmérésekét is,

¢) a hajé mindsitésében és osztilyozdsaban részt vevs elismert
szervezetek azonositasa,

d) azon illetékes szerv megnevezése, amely a kikot§ szerinti
dllam 4ltal végzend§ ellendrzésekre vonatkozé rendelkezések
alapjan a vizsgélatot elvégezte, és a vizsgalatok idSpontja;

e) a kikotd szerinti dllam dltal végzett ellenSrzés vizsgdlatainak
kimenetele (voltak-e hidnyossdgok, a hajot feltart6ztattdk-e);
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f) tengeri balesetekre vonatkozé informaéciok,

g) azon hajok azonositdsa, amelyek az elmult 12 hénap sordn
megsziintek az érintett tagallam lobogdja alatt kozlekedni.

7. cikk
Eljiris a lobogé szerinti dllam auditildsira

A tagdllamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket,
hogy — az érintett tagllam id6ben benydjtott kérelmére az IMO
dltal adott kedvezd§ vilaszra is figyelemmel — hatdsigaikat
legalabb hétévente IMO-auditdldsnak vessék ald, és a bizalmas
kezelésrdl sz6lo, vonatkozd nemzeti jogszabdlyoknak megfe-
lel6en kozzéteszik az audit eredményét.

Ez a cikk legkés6bb ...-dn/-én (¥), illetve ha hatilyba 1ép egy
kotelez IMO-tagéllami auditdldsi rendszer, a Bizottsdg éltal a
10. cikk (2) bekezdésében emlitett szabdlyozasi bizottsagi elja-
rdssal osszhangban meghatrozott kordbbi idépontban, hatélyat
veszti.

8. cikk
Mindségiranyitdsi rendszer és belsg értékelés

(I) A tagdllamok a hatésdgaiknak a lobogd szerinti llam
kotelezettségeivel kapcsolatos tevékenységei operativ részeihez

;;;;;;

;;;;;;

vonatkoz6 nemzetkozi minéségi szabvanyok szerint torténik.

(2)  Azok a tagdllamok, amelyek a kikotd szerinti dllam éltal
végzett ellendrzésrdl sz616 Parizsi memorandum legutdbbi éves
jelentésében foglalt fekete listdn vagy két egymast kovets évben
a sziirke listdn szerepelnek, legkésébb négy hénappal a Périzsi
memorandum-jelentés kozzétételét kovetSen jelentést nydjtanak
be a Bizottsdgnak a lobogd szerinti dllamként nyijtott teljesit-
ményiikrél.

A jelentésben azonositani és elemezni kell az el8irdsok be nem
tartdsdnak {6 okait, amelyek a fekete vagy sziirke stdtust eredmé-
nyezd feltartoztatdsokhoz vagy hidnyossigokhoz vezettek.

9. cikk
Jelentések
Els6 alkalommal ...-ig (**), azt kovetSen pedig Otévente a

Bizottsdg jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak ezen irdnyelv alkalmazdsarol.

E jelentés tartalmazza a tagdllamok lobogd szerinti allamként
nydjtott teljesitményének értékelését.

(*) Ezen irdnyelv hatalybalépését kvetSen nyolc évvel.
(**) Ezen irdnyelv hatalybalépését kovets hdrom év elteltével.

10. cikk
Bizottsigi eljirds

(1) A Bizottsig munkdjat a 2099/2002/EK rendelet 3. cikke
altal 1étrehozott, a tengeri kozlekedés biztonsdgaval és a hajokrol
torténd szennyezés megelSzésével foglalkozé bizottsig (COSS)
segiti.

(2) Az e bekezdésre torténS hivatkozdskor az 1999/468/EK
hatdrozat 5. és 7. cikkét kell alkalmazni, figyelemmel a
8. cikkének rendelkezéseire.

Az 1999/468[EK hatdrozat 5. cikkének (6) bekezdésében
meghatdrozott hatdridg két honap.
11. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szitkségesek ahhoz,
hogy ennek az irdnyelvnek ...-ig (***) megfeleljenek. Err6l hala-
déktalanul tdjékoztatjdk a Bizottsagot.

Amikor a tagillamok elfogadjadk ezeket az intézkedéseket,
azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre, vagy azokhoz hiva-
talos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozdst kell fizni. A
hivatkozds médjat a tagdllamok hatdrozzak meg.

(2) A tagdllamok kozlik a Bizottsiggal nemzeti joguknak
azokat a f6bb rendelkezéseit, amelyeket az ezen irdnyelv altal
szabadlyozott teriileten fogadnak el.

12. cikk

Hatélybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirde-
tését kovetd huszadik napon 1ép hatilyba.

13. cikk

Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt ...

az EurGpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl

az elnok az elnok

(**) Ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetSen 24 hénappal.
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A TANACS INDOKOLASA

BEVEZETES

A Bizottsdg 2006. februdr 24-én a harmadik tengerbiztonsagi csomag egyik javaslataként benytjtotta a
lobogd szerinti dllammal szembeni kovetelmények teljesitésérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvjavaslatot (').

Az Eurdpai Parlament 2007. mdrcius 29-én megszavazta az els§ olvasat sordn kialakitott véleményét (3).
A Tandcs 2008. oktober 9-én politikai megéllapoddsra jutott az irdnyelvtervezetrdl. A jogdsz-nyelvészi el-
lendrzést kovetSen a Tandcs 2008. december 9-én a Szerz8dés 251. cikkének megfelelGen elfogadta

kozos alldspontjat.

Munkéja sordn a Tandcs figyelembe vette az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (°) és a Régidk
Bizottsdga (*) véleményét is.

. AKOZOS ALLASPONT ELEMZESE

Altaldnos észrevételek

A lobog6 szerinti dllammal szembeni kovetelmények teljesitésérdl sz6l6 irdnyelvjavaslat a Bizottsdg dltal
2005 végén benytjtott harmadik tengerbiztonsdgi csomag része. E javaslat f6 célja annak biztositdsa,
hogy a tagdllamok ténylegesen megfeleljenek a lobogdjuk odaitélése el6tt és utdn lobogd szerinti dllam-
ként rdjuk hdrul6 kotelezettségeknek a tengerbiztonsdg javitdsa és a hajok éltal okozott kdrnyezetszeny-
nyezés megel6zése érdekében.

A Tandcs a javaslat céljat tekintve egyetért ugyan a Bizottsiggal, megkozelitése ugyanakkor az eredeti
javaslat nagyobb mértékd kiigazitdsaival jart. A Tandcs szdmos javasolt rendelkezést nem taldlt elfo-
gadhatonak, mivel azok mdr meglévs kozosségi jogszabdlyok és a harmadik tengerbiztonsdgi csomag
més javaslataiban foglalt rendelkezések megkettGzését jelentik. Az IMO-egyezményeket kotelezévé tevd
javasolt rendelkezések a tagallamok szdmadra — legf6képpen alkotmdnyos okokbdl — nem voltak elfo-
gadhatéak. A Tandcs kozos dlldspontja ezért mindenekel6tt a tagllamok azon kotelezettségére dsszpon-
tosit, hogy tengerhajézdsi hatésdgukat alavessék az IMO auditaldsi eljarasdnak. A tagdllamoknak emellett
biztositaniuk kell kozigazgatasi eljardsaiknak az ISO szabvanyaival, vagy azzal egyenértékii szabva-
nyokkal osszhangban torténé mindségtanisitdsat. A kozos dlldspont kotelezettségeket dllapit meg
tovabbd, amelyeknek a tagdllamoknak eleget kell tenniitk miel6tt engedélyeznék egy hajé szdmdra a
lobogojuk alatt valo kozlekedést, valamint a kikotd szerinti tagdllamoknak, egy tagdllami lobogé alatt
kozlekedd hajé feltartoztatdsa esetén.

E megkozelités eredményeként a kozos alldspont — dtszovegezve azt, illetve a szdveg tobb részének torlé-
sével — nagymértékben moédositja az eredeti bizottsdgi javaslatot. Ez azt jelenti, hogy a Tandcs nem
fogadta el az Eurdpai Parlament els§ olvasatban adott véleményével az e a torolt részekkel kapcsolédban
bevezetett modositasokat.

A kozos éllasponttal parhuzamosan az Eurdpai Unié tagdllamai kormdnyképviselSinek nyilatkozata (°)
megerdsiti azon kotelezettségvallaldsukat, hogy mindent megtesznek a tengeri kozlekedés biztonsdgarél
sz0l6 nemzetkozi egyezmények, a lobogéd szerinti dllammal szembeni kotelezettségekkel kapcsolatos
IMO-szabalyozds, valamint az IMO-audit gyors és hatékony végrehajtasinak érdekében.

Kulcsfontossigi szakpolitikai kérdések
i. Eljdrds a lobog szerinti dllam auditdldsdra

A Tandcs koveti a Bizottsdg azon javaslatdt, amely fuggetlen auditaldst vezet be a tagallamok tengerhajo-
zdsi hatésdgara. Ugy véli azonban, hogy el kell keriilni azt, hogy kozosségi kereten beliil az onkéntes
IMO-tagallami auditdldsi rendszer dltal nemzetkozi szinten létrehozottal parhuzamos auditéldsi rendszer
jojjon 1étre. A kozos dlldspont ezért — az auditdldsi eljardsok harmonizaldsa és az egyenld feltételek bizto-
sitdsa céljabol — rendelkezik arrdl a kotelezettségrél, hogy rendszeresen kérjék a hatdsdg IMO-auditaldsit,

) 6843/06.

%) 7805/07 CODEC 277 MAR 20 ENV 171.

’) CESE 1177/2006, 2006.9.13. (HL C 318.,2006.12.23., 195. 0)).
%) CdR 432006, 2006.6.15. (HL C 229.,2006.9.22., 38.0.).

) 15859/08 ADD 1.
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és tegyék kozzé az auditdlds eredményét. Az auditdlds megismétlésének gyakorisiga — az IMO-szinten
rendelkezésre dllé erdforrasok figyelembevételével — hét év. A kozos dlldspont biztositja tovabbd, hogy
miutdn az IMO auditdldsi rendszer kotelezd erejtivé vélik, az irdnyelv vonatkozé rendelkezése az irdnyelv
hatilyba 1épését kovetGen nyolc évvel automatikusan, vagy sziikség esetén kordbban, a Bizottsdgnak a
komitoldgiai szabalyokkal (szabdlyozasi eljards) 6sszhangban hozott hatdrozatéval hatalyat veszti.

ii. Mindségirdnyitdsi rendszer

A Tandcs tdmogatja a Bizottsdg javaslatdt annak biztositdsa érdekében, hogy a tagdllamok tengerhajézési
hat6sdgai megfeleljenek a feladataik ellitdsdhoz kapcsolddé mindségi kritériumoknak. A Tandcs azonban
kozos dlldspontjaban figyelembe veszi a killonboz§ érintett szolgdlatok konkrét helyzetét, és a tagilla-

mokra bizza azon nemzetkozi szabvanyok meghatdrozasit, amelyeket hat6saguk kiilonboz8 részeinek
tandsitdsara alkalmazni kell.

A tagdllamok lobog6 szerinti dllamként nyujtott teljesitményének javitdsa érdekében a Tandcs kotelezi a
Parizsi Memorandum dltal meghatdrozott fekete listin vagy két egymadst kovetS évben a sziirke listan
szereplS tagéllamokat, hogy teljesitményiikr6l jelentést tegyenek a Bizottsignak. E jelentés segitségével
azonositani kell, hogy melyek a f§ okai annak, hogy az érintett tagillam nem felel meg a lobogé szerinti
llammal szembeni kovetelményeknek.

iii. A lobogd szerinti dllammal szembeni tovdbbi kovetelmények

A fent emlitett két {6 kérdés mellett a Tandcs egyszertisitette tovdbbd a Bizottsdg javaslatdt a tagdllami
lobog6 alatt valé kozlekedés engedélyezése el6tt, valamint tagillami lobogé alatt kozlekedd hajo kikots
szerinti dllam altal torténd feltartoztatdsa esetében alkalmazandé intézkedések tekintetében. E tekintetben
a Tandcs helyesnek tartja — egy irdnyelv keretében —, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg, milyen intézke-
désekre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az érintett hajé megfelel az alkalmazandé
nemzetkozi szabdlyoknak és elGirdsoknak, vagy azt megfelel6vé teszik ezeknek.

OSSZEGZES

A Tandcs ugy véli, hogy kozos dlldspontja olyan eszkoz amely biztositja a tagdllamokra lobogé szerinti
allamként harulé feladatok magas szinvonald ellatdsat.

A Tanécs tudomdsul veszi — a harmadik tengerbiztonsdgi csomagrél folytatott tirgyaldsok keretében — az
Eurdpai Parlamenttel a javaslattal kapcsolatban mdr megtortént kapcsolatfelvételt. Varakozdssal tekint a
szovegrdl valé gyors megallapodis elé, amely lehet6vé teszi az irdnyelv elfogaddsit.




