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A Bizottsdg hatirozatinak osszefoglaléja

(2008. jilius 2.)

egy villalati 6sszefonddasnak a kozos piaccal és az EGT-megéllapodds mitkodésével osszeegyeztethe-
tének nyilvénitdsirdl

(Ugyszdm COMP/M.4942 - Nokia/Navteq)

(Csak az angol nyelvii viltozat hiteles)

(2009/C 13/06)

A Bizottsdg 2008. jiilius 2-dn a vdllalkozdsok kozitti dsszefondddsok ellendrzésérdl szgld, 2004. janudr 20-i
139/2004/EK tandcsi rendelet () — és kiilondsen annak 8. cikke (1) bekezdése — értelmében dsszefondddsi iigyben
hatdrozatot fogadott el. A hatdrozat teljes szivegének bizalmas adatokat nem tartalmazd vdltozata az iigy hiteles
nyelvén és a Bizottsdg munkanyelvein megtaldlhaté a Versenypolitikai Figazgatdsdg honlapjdn, az aldbbi cimen:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

. A FELEK

A Nokia Corporation (a tovabbiakban: Nokia, Finnorszag)
berendezéseket, megolddsokat és szolgdltatdsokat nytijt
elektronikus kommunikaciés hdlézatokhoz. A villalkozds
els6sorban mint mobiltelefon-gydrté ismert. A Nokia
tovabbd mobil online szolgaltatisokat is szdndékozik nyj-
tani az ,OVI” elnevezésii portdljan keresztill, ideértve az
un. helyfiiggd szolgdltatdsokat is (a tovdbbiakban: LBS).

A Navteq Corporation (a tovibbiakban: Navteq, Amerikai
Egyesiilt Allamok, ,Egyesiilt Allamok”) digitalistérkép-
adatokat szolgéltat navigdcids eszkozokhoz és helyfiiggs
szolgdltatdsok széles koréhez.

. AZ OSSZEFONODAS

2007. oktober 1-én a Nokia megallapodds alafrdsat
jelentette be, mely szerint a Nokia megszerzi a Navteq
Osszes részvényét és figgl opcidit. Az igylet a
139/2004/EK rendelet (6sszefonddds-ellenérzési rendelet)
3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében Osszefoné-
dasnak mindsiil.

1. ATTETEL A 4. CIKK (5) BEKEZDESE ALAPJAN

Az Osszefondddsban érintett felek az osszefonddas-ellendr-
zési rendelet 1. cikkének (2) és (3) bekezdésében a forga-
lomra megallapitott alternativ kiiszobértékek egyikét sem
érik el. Az tigylet 11 tagdllam nemzeti 6sszefon6dés-ellen-
Orzési joga alapjan feluilvizsgdlhat6 lett volna (iizleti titkok).

A Bizottsdg 2007. november 22-én indokoldssal elldtott
beadvanyt kapott a Nokidtdl, amelyben a villalkozds kérte
az lgy Bizottsighoz utaldsit az osszefonodds-ellendrzési
rendelet 4. cikkének (5) bekezdése szerint. Az tigylet

() HLL 24.,2004.1.29. 1. 0.

(6)

Bizottsdghoz torténd attételét egyetlen tagdllam sem elle-
nezte. Az tigylet igy kozosségi 1éptékiinek mindsil, és a
Bizottsdg megvizsgdlta azt.

IV. AZ ERINTETT PIACOK

1. Upstream piacok

A Navteq navigaciés céli és nem navigdcids céla digitdlis-
térkép-adatbazisokat forgalmaz. A térképek mindkét kate-
géridja felhaszndlhat6 helyfiiggd szolgaltatdsokhoz mobil-
telefonokban. A navigicids céli térképek valds idSben,
1épésrdl 1épésre nytijtanak utbaigazitdst. A nem navigacios
céla  digitalistérkép-adatbazisok ugyanakkor a Navteq
forgalmanak kevesebb mint 5 %-at teszik ki.

A verseny Bizottsdg altal elvégzett elemzése alapjan a nem
navigacios célu digitalistérkép-adatbazisok upstream piacin
nem meriilnek fel versennyel kapcsolatos aggélyok, mivel a
piacon tobb versenytdrs is jelen van és a piacra val6
belépés korlatai alacsonyak. A Bizottsdg versenyelemzése
ezért a navigacios céla digitdlistérkép-adatbazisok upstream
piacdra és az érintett downstream piacokra dsszpontositott.

Navigdcids célit digitdlistérkép-adatbdzisok

A legut6bbi TomTom/Tele Atlas hatirozathoz hasonldan a
Bizottsdg a navigicios célu digitalistérkép-adatbazisok szol-
géltatdsdra hatdrozott meg érintett piacot, melyen az adat-
bazisok lefedettsége hatdrozza meg a termékpiac méretét.
Az érintett termékpiacok pontos elhatdroldsanak kérdése —
vagyis, hogy az egyes orszdgokat, régiokat vagy az EGT
egészét lefed6 adatbazisok kiilon termékpiacokat
képeznek-e — nyitva hagyhat6, mivel ez nem befolydsolja
az értékelést. Az érintett foldrajzi piac viligméretd.
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(9) Ugyanez az eredmény vezethet§ le a piaci részesedés elem- 3. Két downstream piac
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z€sébdl, fuggetleniil attdl, hogy melyik alternativ termék-
piacra irdnyul6an végezték el. A navigdciés céld, az EGT-t
lefeds digitalistérkép-adatbazisok szolgéltatdsinak vildg-
piaca(i) duopdliumot alkot(nak), melyen a Tele Atlas a
nagyobbik szerepld, amit a teljes vagy részleges EGT-lefe-
dettség(i 6sszes adatbazis teljes piacdbdl (Navteq: 40-45 %,
Tele Atlas: 5560 %), a regiondlis lefedettségti adatbazisok
piacdbdl és az egyes orszagok — pl. Franciaorszdgot,
Németorszagot, Olaszorszagot, Spanyolorszdgot vagy az
Egyesiilt Kiralysagot lefed§ adatbazisok — nagyobb piacabdl
val6 nagyobb piaci részesedése bizonyit.

A jelen esetben elvégzett piaci vizsgdlat megerGsitette a
legutébbi TomTom/Tele Atlas hatdrozatnak a piacra val6
belépés becsiilt idejére és koltségére, valamint a belépés
val6szintiségére és annak hatdsaira vonatkozé megallapita-
sait. Noha a Bizottsdg nem zdrja ki a margindlis belépés
lehetségét, az EGT-szint( lefedettséget biztositd navigdcios
céla digitdlistérkép-adatbdzisok szolgaltatdsinak piacaira
val6 belépés nem lenne sem megfelelSen id8zitett (vagyis
eléggé gyors és tartds), sem pedig elég jelentGs (kiterjedését
és méretét tekintve) ahhoz, hogy megakadalyozza vagy
ellenstilyozza a Navteq Nokia dltali felvsirldsanak barmi-
lyen lehetséges versenyellenes hatdsat.

2. A kozvetitd piac

Navigdcids szoftver

A navigdcids szoftver osszekapcsolja a digitélistérkép-adat-
bézisban taldlhat6 adatokat és a GPS-vev§ dltal meghatdro-
zott foldrajzi helyzetet. A navigiciés szoftver egy algo-
ritmus segitségével szdmitja ki az dtvonalakat és 1épésrdl
1épésre utbaigazitdst nytjt képernySn és hangon keresztiil.
A legtobb mobiltelefon-gyartd és a legtobb mobilhdl6zat-
tizemeltet6 nem gyart sajit navigicios szoftvert. Ezek a
véllalkozdsok jellemz&en harmadik szoftverfejlesztéktl
szerzik be a navigdcios szoftvert.

A TomTom/Tele Atlas hatdrozathoz hasonléan a Bizottsdg
célravezet6nek taldlta, hogy a navigdcids szoftverre
egyetlen termékpiacot hatdrozott meg, mely magiba
foglalja mindhdrom szoftvertipust (telepitett, letolthetd és
hibrid) és fiiggetlen a végsG felhaszndldstol (vagyis PND,
PDA, mobiltelefonok és méas alkalmazdsok esetében
felhaszndlt szoftver). Ez a piac foldrajzi kiterjedtségét
tekintve viligméretd.

A Nokia a navigicios szoftverek szolgdltatdsinak piacdn a
gate5 AG elnevezési lednyvillalatin keresztil tevékeny-
kedik, melyet a Nokia 2006-ban visdrolt meg. A Nokia/
gate5 piaci részesedése korldtozott; a kereskedelmi piacb6l
valé részesedés (5-10) %-os volt 2006-ban (a legnagyobb
szallitok a NAVIGON: (20-30) %, a Nav N Go (15-20) %
és a Destinator: (15-20) %). Ezen a piacon nagy szdmban
vannak jelen mds vallalkozdsok (a Nokia a bejelentésben
23 szolgaltatot sorol fel) és agy tlinik, hogy a piacra valé
belépés korlatai alacsonyak.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A Bizottsdg két érintett downstream piacot hatdrozott
meg: i. navigiciés céld alkalmazdsok mobiltelefonokra és
ii. mobiltelefonok. A navigiciés céla digitdlistérkép-adatba-
zisok inputot jelentenek valamennyi navigdci6s alkalmazas,
illetve egyre tobb, el6re beépitett navigdcios funkcioval
rendelkezd mobiltelefon esetében.

3.a. Navigdcids alkalmazdsok mobiltelefonokra

A mobiltelefonokra kifejlesztett navigaciés céla alkalma-
zdsok értékesithet6k a mobiltelefonokkal egyiitt, vagy
azoktdl fuggetlenil, kiegészit6ként. Az alkalmazasok digi-
talistérkép-adatbazisb6l és navigaciés szoftverbdl éllnak,
mely utobbi az adatbézist és a GPS-vevd informécidit hasz-
ndlja fel a felhaszndlé lokalizdldsdhoz, fejlettebb alkalma-
zdsok grafikusan és hangnavigdcioval jelzik a kivalasztott
célhoz vezetd utat.

Az EGT-ben mtkod§ legtobb mobilhdlozat-iizemel-
tet6 példdul mar kindl, vagy szdndékozik ilyen szolgdltata-
sokat kindlni iigyfelei részére. A mobiltelefonokra kifejlesz-
tett navigacios alkalmazdsok allhatnak a végsd fogyasztok
altal kozvetlenill iizletekben, vagy a szoftverfejlesztSk
weboldaldrdl (pl. TomTom Mobile navigator 6) vésarolt
navigaciés szoftverbél is. Az alkalmazdsok mobiltelefo-
nokkal egyiitt is kindlhatok, példdul olyan esetekben,
amikor a mobilhdlézat-tizemeltetd dltal reklimozott mobil-
telefonhoz a sajat navigdcids szolgdltatdsit kindlja. A
mobiltelefonok navigacids alkalmazdsai internet bongészé
segitségével is hozzaférhetdk.

A végs6 felhaszndlé szempontjabdl a kilonbozs csator-
ndkon hozzaférhet6 navigiciés alkalmazdsok nagyon
hasonlitanak egymadshoz. Ezekbdl az okokbdl nem szik-
séges a navigdciés alkalmazdsokra az értékesitési csatorndk
szerint killon piacokat meghatdrozni.

Az alapszint(i utbaigazitdst nyajté on-line alkalmazdsokkal
szemben (Google Maps, Mappy.com, stb.) a fejlett navigd-
ciés alkalmazdsok valds id6ben, 1épésrdl 1épésre nydjtanak
hangnavigdcios ttbaigazitast. Ezekhez az alkalmazdsokhoz
specidlis navigdci6s szoftvert kell telepiteni. Az ilyen navi-
gacids alkalmazdsok letolthet6k a mobiltelefonra, vagy
kozponti szerveren tarolhatok és a mobiltelefonrdl vezeték
nélkiil elérheték (off-board). A hibrid rendszerek letolthets
(off-board) és telepitett (on-board) alkalmazdsok funkcibit
kombinaljak. Végs6 soron nem szitkséges kiilon piacokat
meghatdrozni a letolthetd (off-board), hibrid és telepitett
(on-board) navigaciés alkalmazasokra.
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Noha nem zdrhaté6 ki a jovében a tovabbi differen-
cialds, e hatdrozat alkalmazdsiban a mobiltelefonok navi-
géacibs alkalmazdsaira egyetlen érintett termékpiac hatéroz-
haté meg. A foldrajzi kiterjedés tekintetében a navigacios
alkalmazdsok kindlata legaldbb EGT-szinti és a piac
vilagméretd.

Piaci feltételek

Mivel a mobiltelefonokon nytjtott navigicids szolgalta-
tasok fejl6dé ipardgat jelentenek, egyetlen elosztdsi csator-
nara sem dllnak rendelkezésre megbizhaté piaci adatok, pl.
a piaci részesedésr6l. A piaci vizsgdlat szerint a piacon
nagy szamban vannak jelen versenytdrsak. A mobilhdlézat-
tizemeltet6knek el6ny, hogy tgyfeleikkel folyamatosan
kozvetlen iizleti kapcsolatban éllnak, igy a mobiltelefo-
nokra kifejlesztett navigaciés alkalmazdsokat értékesité-
sekor épithetnek ezekre a kapcsolatokra.A navigacios szoft-
vereket szolgaltatok rendelkeznek ugyan a szikséges
mszaki szakértelemmel, azonban nem allnak rendszeres
kapcsolatban az tigyfelekkel. Végezetiil, az on-line naviga-
ci6s alkalmazdsok szolgdltatéi szdmdra el6ny, hogy mobil
bongészbkkel elérhet6k (Google Maps, a Nokia OVI
portdlja).

A belépési korldtok alacsonyak a mobiltelefonokra kifej-
lesztett navigdcids alkalmazasok piacdn. Szdmos (a kozve-
tit6i piacon aktiv) navigdcidsszoftver-szolgdltatdé madrka
nélkiili ,fehér” termékeket fejleszt, melyeket a mobilha-
l6zat-tizemeltet6k vagy més piaci szereplSk sajat markane-
viikkel ldtnak el.

3.b. Mobiltelefonok

A navigdci6s alkalmazdsokkal felszerelt mobiltelefonok a
navigdcios eszkozok 6 tipusainak egyikét alkotjak. A navi-
géci6s funkciokkal rendelkez8 mds eszkozok a PND-k és a
PDA-k. A PND-k, a PDA-k és a navigiciés funkciéval
rendelkezd mobiltelefonok kiilonboz6 fogyasztéi igényeket
elégitenek ki. A fogyasztok szempontjdbél a mobiltele-
fonok és a navigdci6s eszkdzok mds tipusai kozotti helyet-
tesithetdség korldtozott. A mobiltelefon egy tobbfunkcids
kommunikacids eszkoz, melyet elsGsorban mobiltelefona-
lasra haszndlnak, és a navigdcios funkcié csak egyik a sok
funkci6 kozill. A kiilonboz8 funkcidk miatt a navigdcios
eszkozok kilonbozd tipusai nem cserélhetSk fel egymassal
teljes mértékben. Ezért levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a mobiltelefonok kiilon érintett termékpiacot képeznek.

A legtijabb funkcidk esetében gyakori, hogy azokat el6szor
magasabb piaci szegmensben vezetik be, majd — ameny-
nyiben a funkcié elnyerte a fogyaszték tetszését —
viszonylag gyorsan kiterjesztik a mobiltelefonok szélesebb
korére. A kozepes és a magas kategoridjii mobiltelefonok
tobbsége jelenleg olyan operdciés rendszerekkel rendel-
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kezik, melyek tdmogatjdk a navigdciés megolddsokat. A
Bizottsag megvizsgalta, hogy a piac meghatdrozdsa céljabdl
sziikséges-e killonbséget tenni a beépitett GPS-szel rendel-
kez§ és az azzal nem rendelkezd mobiltelefonok kozott és
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiilonbségtétel nem
célravezetS. ElGszor is, a jelenleg értékesitett mobiltele-
fonok tobbsége haszndlhaté navigicids célokra, koszonhe-
téen a viszonylag olcson beszerezhetd kiils6 GPS-érzéke-
16knek, melyek bluetooth-kapcsolattal 6sszekotheték a
mobiltelefonnal. Masodszor, az elemzdk eldrejelzései
szerint 2011-ben a Nyugat-Eurépdban értékesitett mobilte-
lefonok kb. (65-75) %-a rendelkezni fog beépitett
GPS-érzékelGvel.

A fent emlitett okokbdl a Bizottsdg tigy véli, hogy az érin-
tett termékpiac kiterjed az Osszes mobiltelefonra. Az érin-
tett foldrajzi piac viligméretd.

Piaci feltételek

A mobiltelefonok piacdn vitathatatlanul a Nokia a legna-
gyobb szolgdltatd. A Nokia és f6 versenytdrsai 2006-ban a
viligméretdi piacbdl a kovetkezSképpen részesedtek: Nokia
(30-40) %, Motorola (15-25) %, Samsung (10-20) %,
Sony Ericsson (0-10) %, LG (0-10) %, BenQ Mobile
(0-10) % (). A mobiltelefonok széles kore alkalmas navi-
gacios célokra, emellett a Nokia nem az egyetlen véllal-
kozds, amely navigicios célokra alkalmas mobiltelefonokat
kindl. A navigdcidés szolgaltatdsok jelenleg nincsenek
jelentSs hatdssal a mobiltelefon-értékesitésekre. A felek
ugyanakkor arra szdmitanak, hogy a navigicids szolgdlta-
tasok a jov8ben egyre népszertibbé vélnak.

A legtobb elektronikustermék-piachoz hasonléan a mobil-
telefonok piacdt is a fokozott verseny és az 1j verseny-
tarsak gyakori belépése jellemzi. A mobiltelefon szeg-
mensben tevékenyked§ hagyomdnyos versenytdrsak mellett
megjelentek a mds elektronikai és hi-tech piacokon tevé-
keny versenytirsak, akik a Nokia mobiltelefonokkal
versenyben dll6 termékeket kindlnak. A piaci részesedést
nyer§ eszkozokre példa a RIM Blackberry, az Apple
iPhone, a Garmin Nuviphone és Palm termékei.

V. A VERSENY ERTEKELESE

A Bizottsdg 2008. mdjus 14-én anélkiil engedélyezte a Tele
Atlas TomTom 4éltali felvdsrlasdt, hogy azok véllaldsokat
tettek volna. A Tele Atlas a Navteq versenytdrsa a naviga-
cios célu digitalistérkép-adatbazisok szolgdltatdsa terén. Bar
a Nokia és a Navteq kozotti osszefonddast kiilon elemezték
és az eset eltérd jellemzSket mutat — killonosen a downst-
ream piacokon — a két eset kozott tobb hasonlésdg is van.
A két esetben elvégzett elemzés azt mutatta, hogy nem
valoszint a vertikdlis kizdrds, mivel az Osszefondddssal
létrejott vallalkozdst nem osztonzi semmi kizdrdsra.

() Forras: bejelentés.
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A Bizottsdg piaci vizsgélata arra osszpontositott, hogy érté-
kelje annak valdszintiségét, hogy a verseny sériilhet-¢ az
tigylet kovetkezményeként a kovetkezd okokbdl: i. nem
egyeztetett hatdsok (az Gsszefonddassal 1étrejott vallalkozds
altali inputkizards a downstream piacokon; az Osszefoné-
déssal létrejott vallalkozds hozzaférése a versenytdrsai
birtokdban levd bizalmas informdaciokhoz); és ii. egyeztetett
hatasok.

1. Kizérds az inputhoz valé hozziférés terén

A mobiltelefon-gyartok, a mobilhdl6zat-izemeltetk, az
online térképek felhaszndldi és a navigicids szoftvereket
szolgdltatok hangot adtak azon aggdlyuknak, hogy a Nokia
és a Navteq kizdrhatja Gket a navigicids céla digitdlis-
térkép-adatbazisok piacdrdl. A kizdrési stratégia elérhet§ az
drak novelésével, elavult térképek nyujtdsaval, a legfrissebb
térképekhez vagy tulajdonsdgokhoz valé hozzéférés késlel-
tetésével, vagy azdltal, hogy az innovativ funkcidkat a
Nokidnak tartjadk fenn. A piaci vizsgdlatra vélaszolok
szerint nem valészind a teljes kizdrds az inputhoz val6
hozzéaférés terén.

A Bizottsdg a kovetkezdket vizsgdlta: i. az osszefon6ddssal
létrejott vallalkozds képes-e az Gsszefondddst kovetGen
kizdrdsra az inputokhoz valé hozzaférés terén; ii. vannak-e
OsztonzSk erre a magatartdsra és iii. a kizdrdsi stratégia
gyakorol-e jelentGs kdros hatést.

Képesség

A navigdcios céli digitdlistérkép-adatbazisok dontd fontos-
sagiak a mobiltelefonokra kifejlesztett navigacios alkalma-
zdsok tekintetében, mivel a navigdciés céli alkalmazdsok
nem nyujthatok navigdcids célu digitdlistérkép-adatbdzisok
nélkiil. Ellenben nem egyértelmti, hogy a navigdcids céli
digitalistérkép-adatbazisok kritikus inputot jelentenek-e a
mobiltelefonok piacdn, mivel a navigiciés céli alkalma-
zdsok csak egy szolgdltatdst jelentenek a sok koziil. Az
tgyfelek vélaszthatjidk példdul azt a megoldast is, hogy
beépitett navigdcios alkalmazds nélkili mobiltelefont vésa-
rolnak és a navigiciés alkalmazdshoz a mobilhdlézat-
tizemeltet6 navigdcids szolgdltatdsinak megrendelésével
férnek hozzd. Azzal is lehet ugyanakkor érvelni, hogy a
navigdcios céla  digitalistérkép-adatbazisok fontosak a
mobiltelefon-gydrtok szdmdra, mivel a bejelentd felek felis-
merték, hogy a mobiltelefonokba beépitett navigacids céli
alkalmazdsok a kozeljov8ben a mobiltelefonok értékesité-
sének kulcsfontossdgu befolydsol6 tényezdi lesznek.

A Navteq jelentds piaci erével rendelkezik a navigdcids céla
digitdlistérkép-adatbazisok piacdn, amelyen a Tele Atlas az
egyetlen versenytdrsa.

Nem zdrhaté ki, hogy létezhetnek olyan ellenstratégidk,
melyek megfelel§ idGzitésével és hatékony alkalmazdsaval
elérhet, hogy a Nokia és a Navteq dltali kizdrds ne legyen
nyereséges. A PND-ket gydrté Garmin hosszi tdvra sz0l6
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megallapodést irt ald a Navteq-kel navigdcids célu digitalis-
térkép-adatbazisok szolgaltatdsar6l. Ez alapjan jogosult az
adatbazisok szoftverrel egyiitt torténé viszonteladdsdra. A
Garmin bizonyos mértékben a mobiltelefon-gyartok és
mobilhdlézat-iizemeltetSk (') szdmdra a navigdciés céli
digitalistérkép-adatbazisok megbizhaté szdllitdja lehet,
ezért 6 a piacon a harmadik térképszolgdltaté. A mobilte-
lefon-gyart6k és mobilhdlozat-iizemeltet6k emiatt kozve-
tett modon védve lennének a Nokia kizdrdsi stratégidjaval
szemben. A Garmin ugyanakkor nem lenne megfelel§
térképadatbazis szolgdltatd a navigiciés célii szoftver-
gyartok és az online navigicios szolgéltatok szdmdra, mivel
ezek az tigyfelek sajat navigicids céla szoftvereket fejlesz-
tenek ki és a Garmin csak arra jogosult, hogy a sajit
fejlesztésti alkalmazasdba integralt térképeket értékesitsen.

A Motorola a Navteg-kel (szerz8dott). A masodik legna-
gyobb mobiltelefon-gyart6 (abban a helyzetben lesz, hogy
a Nokidra versenynyomdst gyakoroljon a mobiltelefonokra
telepitett navigdcids szolgdltatdsok tekintetében).

Végezetill nyitva hagyhat6 az a kérdés, hogy a bejelentd
felek képesek-e kizarni versenytdrsaikat a downstream
piacrél, az aldbbiakban ismertetettek alapjan a Nokidt és a
Navteg-et nem 6sztonzi semmi ilyen magatartdsra.

Osztonzé

Az Osszefonddds utdn a Nokia és a Navteq nemcsak az
upstream piacon, hanem a downstream piacon is figye-
lembe veszi majd, hogyan befolydsolja nyereségét a tér-
képadatbdzisok a Nokia-versenytdrsak szdmdra torténd
értékesitése. Ezért annak a kérdésnek a vizsgdlatakor, hogy
mennyire lehet nyereséges az inputhoz valé hozzaférés
terén alkalmazott kizdrdsi stratégia, az Osszefondddssal
létrejott véllalkozdsnak Ossze kell vetnie, hogy milyen
ardnyban 4ll egymassal az upstream piacon az inputértéke-
sitésre visszavezethetd elvesztett nyereség és a downstream
versenytarsak koltségeinek megnovelése miatti nyereség.

E tekintetben a Bizottsdg részletes mindségi és mennyiségi
vizsgdlat alapjan jellemezte a Nokia és a Navteq 9sztonzdit
a mobiltelefon-piacon. Az elemzés alapjin a Bizottsdg azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy bar a mobiltelefonok elada-
sabdl szdrmazd nyereségek joval magasabbak az adatbé-
zisok értékesitésébdl realizdlt nyereségekhez képest, az
osszefondddssal 1étrejott vallalkozdst nem Osztonzi sem-
mi a Nokia downstream versenytdrsainak kizdrdsdra.
Mikozben ez az elemzés a mobiltelefonokat gydrt6
versenytrsak kizdrdsahoz kapcsolodik, kevésbé valdszind,
hogy az Osszefonddassal létrejott véllalkozds egyéb eszko-
zOkkel inputhoz valé hozzaférés terén kizdrast alkalmazna
a mobiltelefonok szdmdra navigcids céla alkalmazdsokat
nytjto cégekkel szemben, kilonods tekintettel arra, hogy a
Nokia jelenléte ezen a piacon inkdbb korlatozott, és az itt
elérhet nyereségek alacsonyabbak.

(") A Garmin és a Samsung kozotti, nemrég bejelentett partnerség jol

jellemzi a megvaldsithatd partnerségeket.
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(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

Tobb tényezd is korlitozza a Nokia és a Navteq arra
irdnyul6 6sztonz6it, hogy kizdrjadk downstream versenytar-
saikat. ElGszor is, a térképadatbdzisok dtlagosan kevesebb
mint 5 %-dt teszik ki a mobiltelefonok nagykereskedelmi
dranak. A mobiltelefonok drdra ezért csak a térképek
jelentés dremelkedése gyakorolna hatdst. Mésodszor, a
navigacios céla szolgaltatdsok csak egyikét jelentik a mobil-
telefonon  elérhet6 alkalmazdsoknak. Harmadszor, a
Garmin eladhat (a sajat navigacids céli szoftverébe beépi-
tett) térképeket a Nokia és a Navteq dltal kizart versenytar-
saknak, valamint a Nokia legnagyobb versenytirsa, a
Motorola (olyan helyzetben lesz, hogy versenynyomdst
gyakoroljon a Nokidra a mobiltelefonokba telepitett naviga-
cids céla szolgaltatasok tekintetében).

Tovabbd, a Bizottsdg 4ltal elvégzett gazdasigi elem-
zés alapjan a Nokia és a Navteq szdmdra nem lenne nyere-
séges barmilyen kizdrdsi stratégia kidolgozdsa. Az Ossze-
fonddéssal 1étrejott vallalkozds dltal a downstream piacon a
Nokia versenytarsaival szemben megemelt térképadatbazis-
drakkal elérhet6 nyereség viszonylag korlitozott, a
térképadatbazisok csokkend eladdsaibdl szarmazé bevétel-
kiesést pedig nem egyenlitenék ki a pétldlagos mobil-
telefon-értékesitések.

A fentiek fényében az 0sszefondddssal 1étrejott véllalkozast
semmi nem 06sztondzné olyan dremelésre, amely a downst-
ream piacon versenyellenes hatdsokhoz vezetne.

A downstream piacon érvényesiil hatdsok

A fent ismertetett okokb6l a downstream piacokon
alkalmazott bdrmilyen kizdrdsi stratégia hatdsai korlato-
zottak lennének. A térképadatbdzisok alacsony szazalékos
részesedése a mobiltelefonok koltségeibdl, az atallas korla-
tozott koltségei és a Tele Atlas-szal folytatott verseny mind
olyan tényez8k, amelyek korldtozhatjdk a Navteq éltal a
Nokia versenytdrsaival szemben esetlegesen alkalmazott
dremelést.

Tovabbd, a kettds arrés kikiiszobolése valdszintileg csok-
kenti a navigdcids célii alkalmazdsokkal egyiitt értékesitett
Nokia mobiltelefonok ardt, bar csak nagyon korldtozott
mértékben. A fentiek fényében az tigylet valdszintleg nem
vezet versenyellenes hatdsokhoz a downstream piacokon.

A bejelent§ felek arrdl is nydjtottak be informdaciét, hogy
az Osszefonddas dr- és nem dr alapa hatékonysdgot ered-
ményez. A Bizottsdg altal elvégzett elemzés megallapitotta,
hogy az drhatékonysdgok, bar azok csak nagyon korlato-
zottak, az 9sszefondddshoz kapcsolhatok. Ezzel ellentétben
a nem 4r alapi hatékonysdgok (gyalogostérképek fejlesz-
tése) valoszintleg nem Osszefonddds-specifikusak, hanem
inkdbb a mobiltelefonokra kifejlesztett navigicids céli
alkalmazdsok piacdnak novekedéséhez kothetsk.

(44)

(47)

2. Az osszefonddissal létrejott vdllalkozds bizalmas
informdciékhoz valé hozzéiférése

A néhiny harmadik fél dltal megfogalmazott, wzleti
titkok bizalmas kezelésére vonatkozé aggily azon a
feltevésen alapul, hogy a Navteq iigyfeleinek meg kell
osztaniuk térképszolgéltatdikkal a jovSbeli versenypiaci
magatartasukkal kapcsolatos informaciokat. Attdl tartanak,
hogy ezt az informéciot esetleg hatranyukra hasznélhatja
fel az osszefondddssal 1étrejott vallalkozds downstream
lednyvallalata.

A Bizottsig megillapitotta, hogy a Navteq és az tgyfelei
kozott kicserélt, versennyel kapcsolatos informécié korlato-
zott, és a késébbiekben tovdbb csokkenthets. Emiatt nem
val6szind, hogy az Osszefonddassal 1étrejott véllalkozds
olyan helyzetben lesz, hogy versennyel kapcsolatos infor-
maéciokhoz jusson ugyfeleitl, amennyiben att6l félnek,
hogy az ilyen informdciét az Osszefondddssal létrejott
véllalkozds el6nyére haszndlhatjdk fel a mobiltelefonok
vagy a navigicios céli alkalmazdsok downstream piacdn.
Tovadbba, az oOsszefondddssal létrejott villalkozds 0Oszto-
nozve lenne arra, hogy enyhitse a harmadik felek bizalmas
kezeléssel kapcsolatos aggalyait. Tekintettel arra, hogy
feleket nem 0Osztonzi semmi arra, hogy inputkizardssal
éljenek, valdszind, hogy a felek tobb médon is reagdlndnak
a bizalmassdggal kapcsolatos lehetséges aggdlyokra, els-
sorban gy, hogy olyan feltételeket nydjtandnak az tigyfe-
leknek, amelyek a Tele Atlashoz valé attérést nem tennék
vonzoéva.

3. Egyeztetett hatisok

A Bizottsag azt is megvizsgélta, vajon a Nokia és a Navteq
vertikdlis integrici6ja kelt-e aggdlyokat az egyeztetett
hatdsok tekintetében és arra a megallapitdsra jutott, hogy
az tigylet valészintileg nem vezet versenyellenes egyeztetett
hatdsokhoz, az aldbbiakban ismertetett okokbdl.

A TomTom és a Nokia nem ugyanazokon a downstream
piacokon mikodnek és  kiillonbozd  iigyfélesoportokat
céloznak meg. A TomTom Eurépdban a legnagyobb
PND-szdllit6, a mobil navigdciés céla szoftverek piacdn
margindlis a jelenléte. A Nokia a legnagyobb mobiltelefon-
gyart6 és az OVI elnevezés internetes portdljanak fejlesz-
tésén keresztiil tervezi novelni a mobiltelefonokra kidolgo-
zott navigdcids célii alkalmazdsok piacdn val6 jelenlétét, a
PND-értékesités terén margindlis a jelenléte. Az Gsszefo-
n6dds emiatt nem noveli, de nem is hoz létre osztonzdket
a Nokia és a TomTom szdmédra arra, hogy a downstream
piacokon egyeztessék magatartdsukat.

A navigicids céla digitdlis térkép adatbdzisok upstream
piacdnak szerkezete az figylet eredményeként a két vertika-
lisan integralt térképszolgaltatd jelenlétével szimmetriku-
sabba vilik. A vizsgalat ugyanakkor rdmutatott arra, hogy
ez a piaci szerkezet nem segiti el§ az egyeztetést, mivel a
TomTom és a Nokia egymastdl kiilonb6z6 downstream
piacokon tevékenykednek, és emiatt az Osztonzdk eltérs
struktdrdjaval rendelkeznek.
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(49) Azzal is lehetne érvelni, hogy a TomTom és a Nokia (51) Tovabbd, nem teljesiilnek az egyeztetés feltételei. A digitalis
egyarant Osztonozve lehet arra, hogy rontsa azokat az navigacios céla térképek drainak 4tlithat6saga erésen korla-
tizleti feltételeket, amelyek mellett a Tele Atlas és a Navteq tozott, nagy és ritka szerz6déseket kotnek, melyek valdszi-
a digitalis térképeit forgalmazza, azzal a céllal, hogy a niibbé teszik az esetleges titkos megallapoddsoktdl vald
TomTom és a Nokia eszkozeit és szolgaltatdsait a verseny- eltérést. Tovabbd, a Garmin valdsziniileg olyan helyzetbe
tarsakéhoz képest vonzobbd tegye. Ugyanakkor nem valé- keriilne, mellyel alddsnd a Navteq és a Tele Atlas kozotti
szind, hogy az ilyen stratégia fenntarthaté. barminemd egyiittm(ikodést a Navteq-kel hosszativra
kotott szerzédésével, mely garantdlja a digitlis térképek
(50) Tekintettel a jelentSsen eltéré novekedési vérakozdsokra, szzfllhtasat. Mint arra mar tortent ggalas, a’Garmm mar
nem tenik valészintinek a piacok egyrészt PND-kre, bejelenFett.e, hogy ‘navigdciés funkc19val .ellatott mobilte-
mdsrészt mobiltelefonokra és navigdciés alkalmazdsokra lefon piaci bevezetését tervezi, és azt is bejelentette, hogy a
torténd felosztdsa. A TomTom|Tele Atlas jelenléte példaul navigdciés megoldasok Equpabgn Samsung mobiltelefo-
nagyon korldtozott a mobiltelefonokra kidolgozott naviga- nokon lesznek hozzdférhetdek. (Uzleti titkok).
Cié? célﬁ_alkalmazésok’ piacan. E}ér ez a piac aznérgéket (52) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg ezért arra a
Fekmtye jelenleg korldtozott, vdrhatd, hogy a jévében kovetkeztetésre jutott, hogy a tervezett mvelet valdszi-
jelentSs novekedésnek indul. Emiatt a TomTom/Tele Atlas ntileg nem vezet egyeztetett versenyellenes hatasokhoz.
erGsen 6sztonozve lenne arra, hogy a navigdciés céla digi-
t,élif téfképeit a Navteq ,éraihoz.képe,st, alacsonyabb. dron VL KOVETKEZTETES
értékesitse, hogy biztosithassa jelenlétét ezen a piacon,
mely vérhatéan gyorsabban né a TomTom hagyomaényos (53) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tervezett

tizletdgit jelent6 PND-piacndl. Mdsfel6l a TomTom/Tele
Atlas kockdztatnd, hogy a Navteq olcsébban kindlnd
termékeit, ami miatt veszteséget szenvedne a térkép-értéke-
sités terén, melyet nem kompenzilna a kozvetlen verseny-
térsai, vagyis a PND gydrtok csokkent versenyképessége. A
két vertikdlisan integrdlodott cég 6sztonzdinek aszimmet-
rikus szerkezete emiatt nem segiti el az egyeztetést, mivel
az ilyen egyeztetést nem tenné fenntarthatova.

osszefonddds nem tdmaszt versennyel kapcsolatos aggé-
lyokat, amelyek kovetkezményeként a kozds piacon vagy
annak egy jelentGs részén a hatékony verseny jelentésen
korldtozddna. Kovetkezésképpen a Bizottsdg az Osszefo-
nodas-ellendrzési rendelet 8. cikkének (1) bekezdésével,
valamint az EGT-megillapodds 57. cikkével sszhangban
az osszefondddst a kozos piaccal és az EGT-megdllapo-
ddssal osszeegyeztethet6nek nyilvanitja.




