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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye ,,A birdsdgi hatirozatok hatékony végrehajtisa az Eurdpai
Uni6ban: az adésok vagyondnak dtlithatésiga” cimii bizottsigi zold konyvrdl — COM(2008) 128
végleges

(2009/C 20/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasdrél sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsar6l sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgtol 2008. maércius 10-én kapott,
a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véle-
ménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
Konzultdcié az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. A Bizottsig a zold konyv elfogaddsit megel6z8en infor-
mélis konzultdciét folytatott az eurdpai adatvédelmi
biztossal annak tervezetérSl, és az eurdpai adatvédelmi
biztos tidvozolte ezt a konzulticidt, mivel igy lehet8sége
nyilt arra, hogy ajinldsokat tegyen a tervezettel kapcso-
latban, miel6tt a Bizottsdg elfogadnd azt.

2. Amint azt ,Az eur6pai adatvédelmi biztos mint a kozosségi
intézmények tandcsaddja” cimd stratégiai dokumentum mér
egyértelmiivé tette, az eurbpai adatvédelmi biztos nem
csupén hivatalos javaslatok tekintetében ad tandcsot, hanem
reagdlhat az azokat megel6z6 dokumentumokra, példdul
kozleményekre vagy konzulticidkra is, amelyek a jogalko-
tasi javaslatokban megvaldsulé politikai  vilasztdsok
alapjai (). Ennek megfelelGen a Bizottsdg ebben az esetben
2008. marcius 6-i levelében konzultdlt az eurdpai adatvé-
delmi biztossal.

3. A Bizottsdg ugyanebben az id6pontban nyilvanos konzultd-
ciét inditott el, amelynek keretében felhivta az érdekelt
feleket, hogy 2008. szeptember 30-ig tegyék meg észrevéte-
leiket. Ezt a véleményt agy is kell tekinteni mint az emlitett
nyilvdnos konzulticidhoz valé hozzdjéruldst. Az eurdpai
adatvédelmi biztos készséggel tesz informdlis észrevételeket
az emlitett zold konyv nyomdn sziiletd javaslattervezetekkel
kapcsolatban, és vdrakozdssal tekint az elé, hogy a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése értel-
mében egyeztessenek vele minden elfogadott jogalkotasi
javaslatrol.

A z6ld konyv, annak Gsszefiiggésében szemlélve, valamint e véle-
mény célja

4. A zold konyv azokra a lehetséges unids szintii intézkedé-
sekre Osszpontosit, amelyeknek elfogaddsaval — a 95/46/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen — javithatndk az
addsok vagyondnak dtldthatdsdgdt, illetve erdsithetnék a hitelezok
informdcidszerzési jogosultsdgdt, mindvégig tiszteletben tartva az
adés magdnéletének védelmére vonatkozo elvet”. A zold konyv
részletesen elemzi a jelenlegi helyzetet, valamint a fenti
célok elérését szolgdld lehetséges megoldasok széles korét.

(") Az eurdpai adatvédelmi biztos mint a kozosségi intézmények tandcs-

addja a jogalkotdsi javaslatok és a kapcsolédé dokumentumok tekinte-
tében” cimd 2005. marcius 18-i straté%fai dokumentum, amely hozza-
férhetd az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjin: www.edps.europa.eu
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. A fentiek alapjdn ennek a véleménynek az az elsGdleges
célja, hogy irdnymutatdst nydjtson azon adatvédelmi
kérdések tekintetében, amelyek a zold konyv nyomén
szilletd esetleges jogalkotdsi kezdeményezésekkel kapcso-
latban felmertilhetnek.

. Mindenekel6tt meg kell jegyezniink, hogy az eur6pai adat-
védelmi biztos nyilvanitott mar véleményt az ezzel a zold
konyvvel sok hasonlésigot mutatd javaslatokkal kapcso-
latban, kiilonosen a tartdsi kotelezettségek (), valamint a
szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsa (%) teriiletén.

. Mindezekben a javaslatokban sok a kozos elem: a személyes
informécidok 4ramldsdnak elGsegitése és kivitelezése a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségen beliil a polgdrok jogainak jobb biztositdsa érde-
kében; a jogi rendszerek és a hatdskorrel rendelkezd
nemzeti hatdsigok kiillonbozGségeinek kezelése; annak
biztositdsa, hogy a személyes adatok dramldsa a vonatkozd
adatvédelmi jogszabdlyokkal 6sszhangban torténjen, garan-
tdlva ezzel nemcsak a polgdroknak az adataik védelméhez
val6 alapvetd jogét, de a tervezett rendszerekben felhaszna-
landé adatok min@ségét is.

. Mindezek alapjin az eurépai adatvédelmi biztos megalla-
pitja, hogy a fenti véleményekben tett — és a kovetkezd
pontokban megemlitett — egyes megdllapitisok ebben az
esetben is relevdnsak és hasznosak lehetnek.

1I. ERDEMI ESZREVETELEK

A tagdllamok jogi rendszereinek eltérG vondsai és a személyes
adatok feldolgozdsdnak jogalapja

. Mindenekel6tt hangstilyozni kell, hogy — amint azt a zold

konyv megéllapitia — az adésok vagyondnak atlathatosiga
tekintetében az egyes tagdllamokban jelenleg hatdlyban 1évé
rendszerek nagyon kilonboz6ek mind a végrehajtdsért
felel6s hat6sagok (amelyek hat6sdgok vagy szakmai képesi-
téssel rendelkezd maganszemélyek is lehetnek), mind pedig
az anyagi jogi szabalyok tekintetében. Tekintettel arra, hogy
a z6ld konyv nem irdnyozza el6 e vonatkozdsok harmoni-
zaldsat, az emlitett kiilonbségeket szem eldtt kell tartani,
mivel az adatkezel6ként eljaré végrehajté hatésagok kozott
nagy eltérések lehetnek.

A 95[46[EK iranyelv szerint az adatkezel6k csak abban az
esetben dolgozhatnak fel személyes adatokat, ha az érintett
ahhoz hozzdjaruldsat adta, vagy a feldolgozdsnak egyéb

(') Az eurdpai adatvédelmi biztos 2006. mdjus 16-i véleménye a tartdssal

kapcsolatos tigyekben a joghat6sdgrol, az alkalmazandé jogrdl, a hata-
rozatok elismerésérél és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folyta-
tott egylittmtikodésrdl szolé tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol,
HL C 242.,2006.10.7., 20. o.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. mércius 6-i véleménye a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindldsarél szol6 883/2004/EK rendelet
részletes végrehajtdsi szabdlyainak megdllapitisardl sz6lé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatr6l (COM(2006) 16
végleges), HL C 91.,2007.4.26., 15. o.

11.

12.

13.

14.

torvényes jogalapja van, példdul jogi kotelezettség teljesitése,
kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtisa vagy hivatali
hatdskor gyakorldsa (az irdnyelv 7. cikkének a), c) és
e) pontja).

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezzel 6sszefliggésben megdl-
lapitja, hogy az érintett hozzdjdruldsa mint jogalap nagyon
korldtozottan alkalmazhaténak t(inik, hiszen nem vald-
szind, hogy az addés Onként adnd hozzdjiruldsit ahhoz,
hogy vagyondnak a végrehajtds érdekében torténd atlatha-
tovd tétele céljabdl feldolgozzak a személyes adatait. Ezzel
szemben viszont a végrehajté hatdsigok szdmadra az adésok
személyes adatainak feldolgozdsdra vonatkozd konkrét,
uniés vagy nemzeti szint(i jogi kotelezettség el6irdsa
nemcsak megfelel§ jogalapot teremtene a 7. cikk c) pontja
értelmében, hanem - egyértelmdi adatvédelmi garancidk
mellett — segitené az ad6sok adatainak hatékony és egységes
hozzaférhetdségét. Masik megoldasként kilon rendelkezést
lehetne el8irni, amelynek célja a kozérdekbdl elvégzendd
feladat végrehajtdsa lenne az irdnyelv 7. cikkének e) pontja
értelmében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért ajanlja, hogy a zold
konyv nyomén sziilet§ esetleges jogalkotdsi intézkedésekkel
kapcsolatban biztositsdk, hogy a végrehajt6 hatdsagok teljes
kore dltal végzett személyesadat-kezelés egyértelmtien a
95/46[EK iranyelv 7. cikkében el6irt jogalapok koziil leg-
alabb az egyiken alapuljon ().

Ardnyossdg

Az ardnyossagot ebben az Osszefiiggésben alapvetd elvként
kell figyelembe venni, killondsen annak szavatoldsa érde-
kében, hogy az ad6sokrdl gytijtott személyes informéciok a
tartozdshoz viszonyitva ne legyenek tdlzott mértékdek, és
azokat csak addig Orizzék meg, amig az a gy(jtésiik vagy
tovabbi feldolgozasuk célja szempontjabdl sziikséges ().

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért idvozli a 4. fejezet
b) pontjat, amely — utalva arra, hogy az addsnyilatkozatban
tiszteletben kell tartani az ardnyossdg elvét — leszogezi,
hogy .a nyilatkozat nem tartalmazhat olyan informdcickat,
amelyek nem sziikségesek annak a célnak az eléréséhez, amelynek
érdekében a nyilatkozattételt eldirtdk. Az a megoldds, amely arra
kotelezi az addst, hogy eldie fedje fel valamennyi vagyondt, kevésbé
tartja tiszteletben a magdnéletet, mint az, amelyik szerint az addst
csak kiilonleges feltételek teljesiilése esetén kotelezik a sziikséges
mértékd nyilatkozattételre”. Mindezek alapjin azt is fontos
biztositani, hogy az adds személyes adataihoz az elérni
kivint célokkal ardnyos mértékben és meghatdrozott
korldtok kozott lehessen hozzaférni. Ezt a kérdést a zold
konyv 4. fejezetének c) pontja is érinti, amely megallapitja,
hogy az addssal szembeni indokolatlan kényszer elkertilése

(}) Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos tartdsi kotelezettségekrél sz616 véle-

ményének 14-18. pontjat, illetve a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindlasarél sz616 véleményének 27-33. pontjat.

(*) Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos tartasi kotelezettségekrdl sz616 véle-

ményének 45-49. pontjat, illetve a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindlasdrol sz616 véleményének 21-26. pontjat.
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érdekében a lehetséges jovébeli eurdpai vagyonnyilatko-
zatrdl sz0l6 jogi eszkoz megtilthatnd az addsnyilatkozatok
nyilvdnos nyilvintartdsban torténd kozzétételét. Az eurdpai
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ez az éltalinos megalla-
pitds az esetleges eurdpai adoslistira vonatkozé jovébeni
javaslatok el6terjesztésekor kiilonos figyelmet és tovabbi
pontositast igényel majd.

Az eurdpai adatvédelmi biztos e tekintetben ajinlja, hogy
az aranyossdg elvét kellGen vegyék figyelembe nemcsak az
adésok dltal szolgdltatandé adatok korére vonatkozoan,
hanem olyan egyéb szempontokbdl is, mint az adatok meg-
Orzésének és kozzétételének idGtartama, az adatokhoz
hozzaféréssel rendelkezd szervek és a kozzététel részletes
szabdlyai.

Célhoz kitottség

A kovetkezd 1ényeges kérdés a célhoz kotottség elve, amely
szerint a személyes adatok gydjtése csak meghatdrozott,
egyértelmd és torvényes célbdl torténhet, és tovabbi feldol-
gozdsa nem végezhetd e célokkal osszeférhetetlen médon (a
95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontja).
Kovetkezésképpen, az addsok vagyondnak atlathatosdgaval
kapcsolatos barmely javaslat lényeges elemének kell lennie
azon célok teljes korti és pontos meghatdrozdsinak, amely
célokbdl az adds személyes adatait kezelik.

Ez azt jelenti, hogy példdul — amint ezt a zold konyv
26. labjegyzete is megemliti — a tartozds behajtdsa céljabol
az adosrol szerzett informdcidkat nem lehetne a hitelez6i
igény érvényesitésétdl eltérd célokra felhasznalni.

Szitkség lehet azonban a célhoz kotottség elve aldli kivéte-
lekre. Ilyen eset lenne példdul az, ha egy jogalkotasi kezde-
ményezés azt irnd eld, hogy a végrehajté hatdsigok olyan
személyes adatokat gydjtsenek harmadik felektdl (példaul
tarsadalombiztositdsi vagy addhatdsigoktdl), amelyeket
eredetileg a tartozdsok behajtdsatol eltérd célokra gytijtottek,
mint példaul a népesség-nyilvantartasok, tarsadalombiztosi-
tdsi vagy adoiigyl nyilvantartdsok adatait (ezeket a zold
konyv II. szakaszdnak 2. fejezete is emliti). Hasonlé a
helyzet akkor is, ha a tartozds behajtdsa céljabdl feldolgo-
zott adatokra mds célok érdekében van sziikség, példdul
adoligyi nyomozds vagy biiniigyi eljdrds esetén.

Ezeket az eseteket a 95[46[EK irdnyelv 13. cikkére figye-
lemmel kell kezelni, amely a célhoz kotottség elve aldli
lehetséges mentességeket dllapit meg. Kilonosen a 13. cikk
(1) bekezdésének d) pontja (blincselekményekkel kapcsola-
tos eljarasok lefolytatdsa), e¢) pontja (addzdsi kérdések),
f) pontja (hatésigi feladatok gyakorldsa) vagy g) pontja
(mdsok jogainak és szabadsdgainak védelme) indokolhatna
kivételeket ebben az Osszefiiggésben. Ezeket a lehet8ségeket
hasonlé kontextusban alkalmaztdk mar nemzeti vagy unids
szinten, amint ezt a zold konyv a tdrsadalombiztositdsi és
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adéiigyi nyilvantartdsokhoz valé hozzaféréssel és a nemzeti
adbhat6sdgok kozotti egyiittmiikodés tekintetében megem-
liti (!). Egyes esetekben tovabbi garancidkat — példaul igaz-
sagiigyi ellen6rzést vagy nyilvanos feliigyeletet — irtak eld.

A 95[46[EK irdnyelv 13. cikke mindazondltal el6irja, hogy
ezeknek a kivételeknek sziikségeseknek és — unids vagy
nemzeti szintl — jogszabdlyon alapuldknak kell lenniiik.
Ebbdl a szempontbdl kivanatos lenne, hogy a zold konyv
nyomédn sziilet§ barmely javaslat elSirja, hogy az eredetileg
a tartozds behajtdstol eltérd célra gytijtott személyes adatok
feldolgozésa kifejezetten és egyértelmten jogszabalyon ala-
puljon. A jogalkoté mérlegelheti tovabbd, hogy az e zold
koényv nyomén sziilet6 jogszabilyokban konkrétan felso-
rolja-e azokat a feltételeket, amelyek mellett az addsok
vagyona d4tlithatosdgdnak biztositdsa érdekében gyfijtott
adatok mds célra feldolgozhatdk.

Mindezek alapjan az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja,
hogy az addsok vagyondnak étlithatdsdgaval kapcsolatos
barmely intézkedés tartsa tiszteletben a célhoz kotottség
elvét, az esetleg sziikséges kivételek pedig feleljenek meg a
95/46[EK irdnyelv 13. cikkében megéllapitott feltételek-
nek (%).

Az adésok tdjékoztatdsa, az adatalanyok jogai és a biztonsdgi
intézkedések

A fent emlitett kérdések mellett a zold konyv nyomén
szillet§ esetleges kezdeményezésekben kellGen figyelembe
kell venni a kovetkez8 szempontokat is:

— a 95[/46[EK irdnyelv IV. szakasza értelmében az adata-
lanyokat megfelelSen tdjékoztatni kell személyes adataik
feldolgozdsardl és jogaikrdl. Ez kilondsen azt jelenti,
hogy az adatalany részére megfelel§ tdjékoztatast kell
nydjtani, fiiggetlenill att6l, hogy a személyes adatokat
kozvetleniil az adatalanytdl, vagy kozvetve, harmadik
személyt6l szerezték be,

— biztositani kell az adatalanyoknak a hozziféréshez és a
személyes adatok helyesbitéséhez valo, a 95/46/EK
irdnyelv 12. cikke szerinti jogdt, valamint a feldolgozds
elleni, lényeges, jogos érdekbdl torténd tiltakozashoz
valo, a 14. cikk szerinti jogdt. Ezt figyelembe véve, az
ezen jogok hatdrokon dtnyilé gyakorldsit megkonnyitd
intézkedéseket lehetne elSirdnyozni (%),

Lasd a zo6ld konyv 7-8. oldalat.

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos tartdsi kotelezettségekrdl szo16 véle-
ményének 14-16. pontjit, illetve a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindlaséarol sz616 véleményének 18-20. pontjat.

Lasd példdul az eurdpai adatvédelmi biztos szocidlis biztonsagi rend-
szereIE koordindlasarol sz616 véleményének 36-38. pontjit, valamint a
bliniigyi nyilvantartdsbdl szarmazé informacidk tagallamok kozotti
cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmdrol sz6l6 tandcsi keretha-
téroiitra vonatkozé bizottsdgi javaslat (COM(2005) 690 végleges)
6. cikkét.
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— a 95/46[EK irdnyelv 17. cikke értelmében megfelel§ tech-
nikai és szervezeti intézkedéseket kell elSirdinyozni annak
érdekében, hogy az informdcidk végrehajté hatdsigok
kozotti tovabbitiasa, valamint az informacidkhoz vald
hozzaférés sordn biztositsdk a megfelel§ szintl bizton-
sagot. Mér az informdacidcserét szolgdlé rendszer szerke-
zetének megtervezése soran figyelembe kell venni a rend-
szer biztonsdgat.

1. OSSZEGZES

Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli a zold konyvet és az
arr6l folytatott széles kordi konzultdciot, és ajanlja a kovet-
kezdket:

— a z6ld konyv nyomdn sziilet§ esetleges jogalkotdsi intéz-
kedések biztositsak, hogy a végrehajté hatbsigok teljes
kore éltal végzett személyesadat-kezelés egyértelmiien a
95/46/[EK irdnyelv 7. cikkében el6irt jogalapok koziil leg-
alabb az egyiken — kiillondsen a c) és/vagy az e) ponton —
alapuljon,

— az ardnyossdg elvét kellGen vegyék figyelembe nemcsak
az addsok dltal szolgdltatandé adatok korére vonatko-
zban, hanem olyan egyéb szempontokbdl is, mint az
adatok meg6rzésének és kozzétételének idGtartama, az

24,

adatokhoz hozziféréssel rendelkezd szervek és a kozzé-
tétel részletes szabalyai,

— az adbsok vagyondnak dtlithatosdgdval kapcsolatos
bérmely intézkedés tartsa tiszteletben a célhoz kotottség
elvét, az esetleg szitkséges kivételek pedig feleljenek meg
a 95/46/[EK irdnyelv 13. cikkében megéllapitott feltételek-
nek,

— kellen vegyék figyelembe az addsok tdjékoztatdsdval, az
adatalanyok jogaival és a feldolgozds biztonsdgdval kap-
csolatos szempontokat.

Az eurépai adatvédelmi biztos készséggel tesz informalis
észrevételeket az emlitett z6ld konyv nyoman sziilet§ javas-
lattervezetekkel kapcsolatban, és vdrakozassal tekint az elé,
hogy a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
értelmében egyeztessenek vele minden elfogadott jogalko-
tasi javaslatrol.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 22-én.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




