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Bevezetés és jogalap

2008. oktober 31-én az Eurdpai Kozponti Bank (,EKB”) az Eurdpai Unié Tandcstdl azt a felkérést kapta,
hogy alkosson véleményt a Kozosségben torténd ('), hatdrokon atnyild fizetésekrdl szo0l6 2560/2001/EK
rendelet (%) irdnti javaslatrdl (a tovabbiakban: rendelettervezet).

Az EKB-nak a vélemény meghozataldra szolgdlé hatdskore az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzddés
105. cikkének (4) bekezdésén, a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eur6pai Kézponti Bank Alapok-
maénydnak 3.1. cikkén, 4. cikkének a) pontjdn és 5. cikkén alapul, mivel a rendelettervezet a fizetési rend-
szerek zavartalan miikodésére és a fizetésimérleg-statisztikak gydjtésére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz.
Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabalyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatéval 6sszhangban a Kormdnyzota-
ndcs fogadta el ezt a véleményt.

Altaldnos észrevételek

Az EKB megjegyzi, hogy a rendelettervezet hatdlya nem csak a hatdrokon 4tnydlé elektronikus fizetési miive-
letekre terjed ki, hanem a hatdrokon atnyal6 beszedésekre is. Ez 0sszhangban dll a pénzforgalmi szolgdlta-
tdsok bels§ piacanak megvaldsitasat és killonosen az egységes euro fizetési térség (Single Euro Payment Area —
,SEPA”) bevezetését célzd erbfeszitésekkel, és azt az EKB kiilonosen iidvozli. A rendelettervezet azonban
felvet néhdny alapos megfontoldst igénylS kérdést, amelyeket lentebb részletesebben kifejtiink.

Kiilonos megjegyzések
1. A fizetésimérleg-adatszolgdltatdsra vonatkozd rendelkezések

1.1. A fizetési mérleg céljaira torténé adatszolgéltatdsra vonatkozd, javasolt rendelkezések tekintetében az
EKB alapvetdnek tekinti egy olyan megoldds megtaldldsat, amely nem teszi kockdra az eurodvezeti és
nemzeti fizetésimérleg-statisztikdk irdnti, alapvet§ felhaszndl6i igényeket és a SEPA id6ben torténd
kialakuldsat sem.

() COM(2008) 640 végleges.
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. december 19-i 2560/2001EK rendelete a hatdrokon dtnyl, eurdban torténd
fizetésekrdl (HL L 344.,2001.12.28.,13.0.).
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A SEPA kialakitdsa azzal jir, hogy a féként fizetési adatokon alapulé fizetésimérleg-adatszolgal-
tatdsi rendszer az EU-n belili, euréban torténd fizetések tekintetében nem tarthatd fenn a jelenlegi
formdjéban. E rendszerek reformja nem csak a bankok 1ényegesen alacsonyabb szintli adatszolgaltatasi
kotelezettségeit vonhatja maga utdn ('), hanem novelheti a nem bankok adatszolgéltatasi terheit is,
amit a lehetd legkisebb mértéktire kell korlatozni (pl. megfelel§ felmérési és mintavételi technikdk
alkalmazdsaval). Biztositani kell egyidejileg azt, hogy a fizetésimérleg-statisztikkat tovabbra is a
monetaris politika EKB dltali alakitdsidhoz sziikséges megbizhat6sdggal, gyakorisdggal és idGszertien
lehessen 6sszedllitani.

Az EKB udvozli az 5. cikk (1) bekezdésében szerepl§ javaslatot, miszerint a fizetésimérleg-adatszolgdl-
tatds al6li mentesités értékhatdra 50 000 EUR-ra emelkedne, és elismeri, hogy ez mdr most is igy van
azon tagillamok tobbségében, amelyek a fizetési rendszerekbdl torténd adatgydjtés helyett teljes
egészében atalltak az alternativ adatforrasok (kozigazgatasi adatok vagy felmérések/kozvetlen adatszol-
géltatds) révén torténd adatgy(jtésre vagy ebbe az irdnyba lépéseket tettek, illetve a pénzforgalmi
adatok tekintetében kiegészit6 forrdsokat alakitottak ki.

A nagyvillalatok kulcsszerepet toltenek be a fizetésimérleg-statisztikdk osszedllitdsiban. Azonban ezek
a véllalatok fizetéseiket dltaldban szakosodott jogalanyokra 6sszpontositjik, igy fizetéseik egyre inkdbb
elvilnak gazdasigi miiveleteikt6l. Ennek kovetkeztében a felmérésalapii megkozelitésnek ezeket a
nagyvéllalatokat teljes egészében le kell fednie. A kisebb jogalanyokkal lehet mintavétel alapjan is
foglalkozni.

A fizetésimérleg-adatszolgaltatishoz kapcsolddd felmérések egyszertsitése és Osszpontositdsa érde-
kében az EKB javasolja, hogy sziikség és lehetGség szerint erdsitsenek mds kozigazgatasi és statisztikai
adatforrésokat is, tigy mint a HEA-adatdllomanyokat, az INTRASTAT-ot, a cégnyilvantartasokat és a
strukturdlis tizleti statisztikdkat, hogy azokat fel lehessen haszndlni azon jogalanyok azonositdsara,
amelyeknek a felmérésben szerepelniikk kell, illetve a hatdrokon dtnyilé miiveletekre vonatkozd
adatok gytijtésére. A fizetésimérleg-statisztikak oOsszedllitdi mar most is kicserélhetik egymads kozott az
ilyen adatok felhasznaldsanak bevalt gyakorlatait. Viszont a vélaszaddk terheinek érintetleniil hagyd-
saval az ezekhez a forrasokhoz kapcsolodd szabdlyozdsoknak lehet6vé kell tenniiik a hatdrokon
atnyal6 miiveletek jobb azonositdsat, killondsen a szolgdltatdsok tekintetében.

Az EKB udvozli az 5. cikk (3) bekezdésének beiktatdsit, mely egyértelmdivé teszi, hogy nem kell
mentesiilési hatdrértéket megszabni azon statisztikai kovetelmények tekintetében, amelyek nem gyako-
rolnak hatdst a SEPA-fizetések pénzforgalmi szolgaltatok dltali automatikus feldolgozdsira, és
amelyeket a pénzforgalmi szolgaltatok teljes egészében automatizlhatnak.

Az EKB a pénzforgalmi adatokat kiilonosen a felmérésbe bevonandé adatszolgaltatok azonositdsaban,
azaz a nemzetkozi szinten tevékenykedd cégek nyilvantartdsanak 1étrehozasdban és vezetésében tekinti
lehetségesen hasznos eszkoznek (?). Ez a nyilvantartds a bankok szdmdra hasznilhaté formdban
rendelkezésre dll6 és a fizetésimérleg-statisztikdkat Osszedllitok szdmdra teljesen automatikusan,
ésszerti id6kozonként megadhaté adatokra vonatkozik, beleértve egyfel6l a SEPA-iizenet kotelezd
mezGit (ideértve a fizetS fél és a cimzett nemzetkozi bankszdmlaszdmaét (International Bank Account
Number — IBAN)), valamint masfel6l a bankok éltal (pl. a pénzmosds vagy terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem céljaira) kotelez&en haszndlandé ésfvagy tdrolandé minden mds referenciaadatot, gy
mint a szdmlatulajdonosok cimét. Cserében ezeket az adatokat hozzd lehetne kapcsolni a nemzeti
statisztikai tizleti nyilvantartdsokhoz. Ennek a megkozelitésnek az alkalmazdsit az egyes nemzeti fize-
tésimérleg-statisztika Osszedllitok mérlegelésére kell bizni. Mivel a médszer megfelel az 5. cikk
(3) bekezdésében felsorolt feltételeknek, erre nem kell adatszolgéltatdsi hatdrértéket megéllapitani.

A jov6ben a SEPA Osszefiiggéseiben a nem pénziigyi jogalanyok vélaszthatnak bankszdmldjuk vezeté-
sére egy masik EU-orszdgban rezidens bankot is. Ha és amikor erre sor keriil, a rendelettervezet
5. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott és az azon a feltételezésen alapulé adatok, miszerint a
bank és a szdmlatulajdonos ugyanabban az orszdgban rezidens, nem feltétleniil fogjik lehet6vé tenni

(") Arendelettervezet 1. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a bankoknak tovébbra is adatot kell szolgéltatniuk sajdt, hata-

rokon 4tnyul pénziigyi és nem pénziigyi miveleteikrdl.

(* Ez kiilonosen vonatkozik azokra a kis- és kozépvallalkozasokra (KKV-kra), amelyek nem rezidens bankszdmlékrél (azaz
olyan bankszdmldkrdl, amelyekben nem az illet6ségiik szerinti orszdg kodja szerepel) fogadnak, vagy ilyenekre kiildenek
fizetéseket. Ez lehet annak jele, hogy ezek a KKV-k valoszintleg részt vesznek hatdrokon dtnyulé mdveletekben. A
SEPA-iizenetben szerepls IBAN (orszagkddja) is hasznalhatd jelzésként az ilyen KKV-k azonositdsara.
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az adatszolgaltat6i kor megfelel§ azonositdsét. Ilyen Osszefiiggésben az EKB hajland6 tovabb vizsgdlni
e jelenség alakuldsdnak mértékét. Ha ez a jelenség jelentGssé vdlik, ismét meg kell fontolni a fizet§ fél
orszdganak a SEPA-iizenetbe valé felvételét (!). Ez minden esetben lehet6vé tenné a fizetd fél bankja
szdmadra a hatdrokon atnyul6 kifizetések automatikus és kétségtelen azonositasat. Ezt az eljarast hatdr-
érték megéllapitdsa nélkiil kell alkalmazni.

A pénziigyi és nem pénziigyi megbizottak adatszolgdltatasi terheinek egyidejii tovabbi enyhitése érde-
kében az EKB minden olyan kezdeményezést tdmogat, amelyek kizdr6lag statisztikai célokra
megkonnyitik a fizetésimérleg-osszedllitok kozotti informdcieserét. Ehhez szikséges lehet az EU
statisztikai hatdsdgai kozotti informacieserére vonatkozé jogi akadélyok felszamoldsa, a sziikséges
titoktartdsi garancidk egyidejli fenntartisa mellett. Az EKB a Bizottsdg tdmogatdsira kész e teriileten
az el6remutaté megolddsok kutatdsara.

. A rendelettervezet 5. cikkének (2) bekezdésében szereplS azon rendelkezés vonatkozdsiban, miszerint

2012. janudr 1-jét6l megsziinnének a pénzforgalmi szolgéltatok elszdmoldsalapti nemzeti adatszolgdl-
tatdsi kotelezettségei, az EKB kiemeli azon tagillamok tekintetében az dtmeneti megoldds sziikséges-
ségét — a teljesen harmonizdlt paneurdpai megoldds megsziiletéséig —, amelyek még mindig az elsza-
moldsalapi adatszolgéltatdsra hagyatkoznak. Az eurorendszeren belil megvitatdsra keriiltek ilyen
atmeneti megolddsok, amelynek eredménye az EKB kovetkezd javaslata:

— az 4tmeneti idGszak sordn a SEPA-iizenet egyetlen mezdjét kell haszndlni a teljesen harmonizalt
adatszolgaltatasra (ideértve egy kodlista, és az arra vonatkozé mddszertan haszndlatdt). Az e
megkozelitést végrehajtd tagillamokban az {igyfeleknek az adatokat a SEPA-iizenet egyik, mdr
létez6, killon opcionalis mezdjének (a ,Szabalyozdi adatszolgdltatds” mezdnek) a kitoltésével kell
megadniuk. A bankoknak mindezen tagéllamokban kotelezen alkalmazniuk kell a hasznélatra
vonatkoz6 kozos szabdlyokat, ezéltal létrehozva egy opciondlis szolgdltatdi (additional optional service
- ,A0S”) kozosséget. A haszndlati szabdlyok csak azon tagdllamok kozott érvényesiilnének,
amelyek a megkozelités alkalmazdsa mellett dontenek. Az EPC-t errdl tdjékoztatni kell, és fel kell
kérni az AOS-ek végrehajtdsinak Osszehangoldsdban valé segitségnytjtasra,

- az e megkozelitést nem végrehajté tagdllamokban rezidens bankoknak és tigyfeleknek nem
kell bevezetniiik ezeket a hasznélati szabdlyokat, és nem kell bevezetniiik, tovdbbitaniuk vagy leol-
vasniuk a fizetésimérleg-kodokat sem. Az egész Eurdpdban pénzforgalmi szolgdltatdsokat nyjté
infrastruktardknak csak akkor kell a hasznalati szabélyokat bevezetniiik, ha olyan tagallamokban
rezidens bankok és tigyfelek szdmdra kindlnak szolgdltatdsokat, amelyek ezt a megkozelitést
alkalmazzik,

- a teljes folyamat igényli a mogottes miiveletek gazdasdgi jellegére vonatkozé, egyetlen harmonizalt
kédlista, illetve a kodlista alkalmazdsdra vonatkozé mddszertan hasznalatdt. Ezt a kddlistdt az EKB
bocsétja rendelkezésre. A kodolt adatoknak a SEPA-iizenetbe vald beépitését kovetSen azokat a
bankok teljesen automatikusan kezelik, a fizetés automatikus feldolgozdsanak hétrdltatdsa nélkiil.

Emellett az EKB ajinlja, hogy az elkovetkezd évek sordn kisérjék szoros figyelemmel a fejleményeket,
figyelembe véve a SEPA miszaki fejl6dését, illetve a statisztikai adatgytijtési modszerek fejlédését.

Feliilvizsgdlati zdradék — A bankazonosité kdd (Bank Identifier Code — ,BIC”) haszndlata

A rendelettervezet 12. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsdgnak legkésébb 2012. december 31-éig
— megfeleld javaslat kiséretében — jelentést kell terjesztenie az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, valamint az EKB elé az IBAN és a BIC haszndlatdrdl a fizetések auto-
matizdldsdval oOsszefuggésben. Feltételezve, hogy e rendelkezés célja a fizetések kezdeményezésének
el@segitése és eredményesebbé tétele, az EKB tdmogatnd a lakossdgi tigyfelek esetében a BIC-kéd hasz-
ndlatdnak megsziintetését, ha technikailag lehetséges csak az IBAN haszndlata, mivel ez megsziintetné
a két kiillonb6z48 azonositd hasznalata jelentette terhet.

() Ha erre a lépésre sort kell keriteni, az Eurdpai Fizetések Tandcsat (EPC) kell felkérni arra, hogy tegye kotelezGvé a fizetd fél

orszaganak a SEPA-tizenetben jelenleg opciondlis mez8ként szerepl§ mezdje hasznalatét (és esetleg a kodifikdciora vonat-
koz6 hozzdjarulasat).



C 21/4

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.1.28.

2.2.

5.1.

5.2.

5.3.

Az IBAN a 2560/2001/EK rendelet alapjin a koltségek egyenlGsége érdekében keriilt bevezetésre és az
EKB dlldspontja szerint a SEPA 0Osszefiiggéseiben a fizetések szabvanyositdsa tekintetében sarokkének
bizonyult, mivel fokozza az automatikus feldolgozést és lehetdvé teszi a bankszdmlaszdmok ellendrzé-
sét. Az EKB ezért nyomatékosan ajanlja az IBAN kotelez6 haszndlatinak megtartdsit. Az EKB
megjegyzi tovabbd, hogy az értékpapirszdmlak tekintetében az IBAN-rendszerhez hasonlé szabvanyos
formatum bevezetése erdsitheti a kozvetitett értékpapirok kollizids jogi rendszerét.

Hatdrokon dtnyild fizetésekre és a megfeleld belfoldi fizetésekre vonatkozo koltségek

A rendelettervezet 3. cikkének (1) bekezdése el6irja a hatdrokon dtnyulé fizetésekért és a tagdllamon
beliil lebonyolitott ,azonos Osszegli’, megfelel miiveletekért felszamolt koltségek egyenl@ségének
elvét. A rendelettervezetben a megfelel§ belfoldi fizetés azonositdsira az egyetlen szempont az ilyen
megfeleld fizetés Osszegére val6 hivatkozds. E vonatkozdsban az EKB szdmdra aggilyos, hogy a fent
emlitett rendelkezés nem feltétlenil ad megfelel§ értelmezési ttmutatist a pénzforgalmi szolgéltatok
szdmdra a megfelel§ belfoldi fizetés fogalma tekintetében. Ennélfogva az EKB — a rendelkezésnek az
egész Kozosségben egységes alkalmazdsa érdekében — javasolja egy olyan bekezdés beiktatdsat, amely
meghatdrozza az alapvetd értékelési szempontokat — az értelmezés tekintetében a pénziigyi szolgdl-
tatok széles korti mérlegelési joga helyett.

Hatdly

A 2560/2001/EK rendelet ,intézményekre” vonatkozik, és a rendelet 2. cikkének €) pontja azokat igy
hatdrozza meg: ,minden olyan természetes vagy jogi személy, amely iizleti tevékenysége sordn hatd-
rokon dtnytlo fizetéseket teljesit”. Ebbél kovetkezik, hogy a 2560/2001/EK rendelet hatilya sem az
EKB-ra, sem a nemzeti kozponti bankokra (,NKB-k”) nem terjed ki. A rendelettervezet 2. cikkének
(5) bekezdése ezt a helyzetet véltoztatja meg, ez ugyanis a tobbek kozott ekként meghatarozott pénz-
forgalmi szolgdltatokra vonatkozik: ,a 2007/64[EK irdnyelv (a tovdbbiakban: a PSD-irdnyelv)
1. cikkének (1) bekezdésében emlitett tipusok egyikébe tartozé jogalanyok, valamint az ezen irdnyelv
26. cikkében emlitett jogi és természetes személyek” ('). A PSD-irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése ha-
tirozza meg a pénzforgalmi szolgaltatok kategoridit, beleértve az EKB-t és az NKB-t, amikor azok
nem monetdris hatdsdg min@ségiikben jarnak el. A fent emlitett rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a
rendelettervezet vonatkozna az EKB és az NKB 50 000 EUR feletti fizetéseire, amennyiben azok nem
monetaris hat6sdg minGségiikben jarnak el, és amikor az ilyen miiveleteket nem sajat szdmldra hajtjak
végre. Az EKB iidvozli a rendelettervezet e tekintetben kiterjesztett hatalyat, ami Osszhangban &l a
SEPA elveivel.

Tovdbbi jogi megjegyzések

Az EKB tdmogatja a rendelettervezet azon célkitlizését, hogy megfeleljen a megfelel§ jogalkotds mércé-
jének, és egyetért a fogalommeghatdrozasok egyszertisitett keretrendszerének bevezetésével. Azonban
bizonyos atfedés érzékelhetd a hatdrokon dtnyuld fizetések 2. cikk (1) bekezdésében és a fizetési
mitivelet 2. cikk (7) bekezdésében taldlhat6 fogalma kozott.

Az EKB véleménye az, hogy ha egy meghatdrozott fogalom tobb masodlagos kozosségi jogszabalyban
tinik fel, a jogbiztonsdg biztositdsa érdekében a megfelel§ fogalommeghatdrozasoknak a lehetd legna-
gyobb mértékben meg kell egyezniiik minden ilyen jogszabalyban — kiilonosen a szorosan Osszefiiggd
jogszabalyokban. Bizonyos eltérések vannak azonban a fizetGeszkoz PSD-irdnyelv 4. cikkének
23. pontjdban szerepl6 meghatdrozdsa és annak a rendelettervezet 2. cikkének (2) bekezdésében
szereplS megfelelGje kozott. A PSD-irdnyelvben a fizetési megbizasra torténd hivatkozas szerepel, mig
a rendelettervezet fogalommeghatarozasa a fizetési miveletre utal. Ez nem szerencsés és megtéveszt§
lehet, kiilonosen, mivel a fizetési megbizds és a fizetési mivelet fogalma egyardnt meghatdrozdsra
keriilt a rendelettervezetben és a PSD-irdnyelvben is. Az EKB ezért javasolja, hogy teremtsék meg a két
jogi aktus Osszhangjat a széban forgd fogalommeghatdrozasok tekintetében.

Mivel a rendelettervezet nem tartalmaz a koltségek atlathat6sagdra vonatkozd, a 2560/2001EK rende-
let 4. cikkéhez hasonl6 rendelkezést, az EKB ajénlja annak megfontoldsat, hogy hivatkozni kell-e a
rendelettervezetben a PSD-irdnyelv vonatkozé rendelkezéseire a pénzforgalmi szolgaltatdsok feltételei
és adatkovetelményei tekintetében.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. november 13-i 2007/64/EK irdnyelve a bels§ piaci pénzforgalmi szolgdltatasokrol

ésa 97/7[EK, a 2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 200648 /EK irdnyelv mddositdsardl és a 97/5[EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérsl (HLL 319.,2007.12.5., 1. 0.).
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6.  Szivegezési javaslatok

A melléklet tartalmazza azokat a szerkesztési javaslatokat, ahol a 2. cikk (1) bekezdéséhez és a
3. cikkhez kapcsolddo fenti tandcsok a rendelettervezet méodositdsat eredményezik.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2009. janudr 6-an.

az EKB elnike
Jean-Claude TRICHET
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MELLEKLET

Szovegezési javaslatok

A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt szoveg

1. médositas
A rendelettervezet 2. cikkének (1) bekezdése

2. cikk (1) bekezdése

LJhatdrokon dtnyualé fizetések™: fizetd fél vagy kedvezménye-
zett dltal, vagy kedvezményezetten keresztiil kezdeménye-
zett, pénzforgalmi szolgaltatén vagy annak egy tagdllamban
miikods fidktelepén keresztiil azzal a céllal lebonyolitott
elektronikus fizetési mitiveletek, hogy egy bizonyos pénz-
osszeg hozzaférhet6vé valjék egy kedvezményezett szdmadra
egy masik tagdllamban mtikodS pénzforgalmi szolgélta-
tojan vagy annak fioktelepén keresztil;

2. cikk (1) bekezdése
Lhatdrokon atnyulo fizetések™ fizeté—félvagykedvezménye-
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zett; pénzforgalmi szolgdltatén vagy annak egy tagdllamban
mikods fioktelepén keresztiil azzal a céllal lebonyolitott
elektronikus fizetési miveletek, hogy egy bizonyos pénz-
osszeg hozzaférhet6vé véljék egy kedvezményezett szdmara
egy masik tagdllamban mkodd pénzforgalmi szolgaltatéjan
vagy annak fidktelepén keresztiil;
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2. modositds
A rendelettervezet 3. cikkébe (3) bekezdés beillesztése

3. cikk (3) bekezdése

Jelenleg nem létezik

3. cikk (3) bekezdése

A hatérokon dtnydl6 fizetések és a megfelel§ belfoldi
fizetések azonossigit olyan szempontok alapjin kell
értékelni, mint a fizetés kezdeményezésének médja, a
sebesség, az automatizdlis foka, az iigyfélkapcsolat és
az iigyfélnek nydjtott szolgiltatds szintje.
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