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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Kiilonb6z§ politikai intézkedések,
amelyek a megfelel§ finanszirozason tiil hozzdjirulhatnak a kkv-k novekedéséhez és fejlidéséhez

(2009/C 27/02)

2007. szeptember 20-dn Andrej VIZJAK gazdasdgi miniszter a Tandcs szlovén elnoksége nevében felkérte az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltar6 véleményt a kovetkezd targyban:

Kiilonbozd politikai intézkedések, amelyek a megfeleld finanszirozdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k novekedéséhez és

fejlédéséhez

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2008.
janius 11-én elfogadta véleményét (El6add: Claudio CAPPELLINI).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 122 szavazattal, 5 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB szerint az Eurépai Kisvéllalkozdsi Torvény
(SBAE), amelyet maga is tobb alkalommal szorgalmazott, U
lendiiletet adhat a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjanak, és
figyelemreméltd esélyt jelent a kisvallalkozdsok potencidljanak
fejlesztésére, egytttal annak kideritésére is alkalmas, hogy az
intézmények és a tagdllamok valéjaban mennyire elkotelezettek
a kkv-kat és a legkisebb véllalkozdsokat segitG valddi, aktiv és
tartos tdmogatdsi politika kialakitdsa mellett.

1.2 E politika nem korlatozdédhat a gazdasigi nehézségek
id@szakaira, amikor a politikai korok hirtelen Gjra rdébrednek a
kkv-k és a kisebb véllalkozdsok csoddlatos képességére a foglal-
koztatasi deficit csokkentése és a munkanélkiiliségi statisztikdk
javitdsa terén, hanem érett és a versenyképesség hosszt tdvi
tdmogatdsdra iranyulé politikdva kell kiforrnia.

1.3 Az EGSZB 10 alapvetd intézkedést javasol a kkv-k fejlg-
désének tdmogatdsdra és fellenditésére, egy valoban kkv-barét
kornyezet kialakitisa révén, valamint egy hatékony eurdpai
Small Business Act iltal, amely t6bb, mint Gjabb puszta poli-
tikai deklardcio:

— alapos ismeretek szerzése a kkv-k killonboz6 kategéridinak
eurdpai szovetérdl, horizontdlis, illetve dgazati szintd fejlédé-
sitkr6l és sziikségleteikrd] a belsS piac belsd, kiils§ és hata-
rokon atnydlé dimenzidjat egyarant tekintetbe véve, példaul
éves jelentések kozzététele formdjdban,

— a kkv-k dimenzidjdnak integrdldsa valamennyi kozosségi poli-
tikdba és a jogalkotasi folyamatba is,

— az adminisztrativ egyszer(sitésre irdnyul6 stratégia folytatdsa
minden szinten, dj konzulticiés mddszer kialakitdsa a kkv-k
kiilonboz6  kategéridival, illetve reprezentativ  kozvetit§
szerveikkel,

— annak biztositdsa, hogy a szabdlyozdsok minden szinten
tekintetbe vegyék a kkv-k kiilonboz6 kategéridinak helyzetét
és szitkségleteit a Think small first elv alkalmazdsdval,

— a kovetkezd négy alapelv tekintetbe vételének biztositdsa:
1) hatékony hatdselemzések, 2) arnyossag, 3) ,only once” elv,

illetve 4) az SME Envoy (a kkv-k dltal delegalt képviseld)
megtartasa, hatdskorének kiterjesztésével, valamint egy belsg
piaci kkv-ombudsmani poszt 1étrehozdsdval,

— a kkv-k reprezentativ kozvetitS szervezetei nyomon kovetési
és tandcsadasi tevékenységeinek tdmogatdsa,

— a vallalkozdsok kozotti egyiittm(ikodési programok és a
kkv-szervezetek kozotti tapasztalatcsere fellenditése, a tdmo-
gatdsi szolgéltatdsok halézatba szervezése,

— kibdvitett és dlland6 jellegii innovdcids politika kialakitdsa a
mikrovallalkozdsok szdmara,

— a kkv-k EU-s programokhoz valé hozzaférésének leegyszerti-
sitése és el@segitése,

— a vallalkozdsok ataddsat-atvételét elGsegits politika kezdemé-
nyezése.

1.4 Az EGSZB azt kéri, hogy az SBAE minden szinten jogi
értelemben kotelezd hatélyt eszkozként funkciondljon.

1.5  Egyébirdnt kéri, hogy az SBAE tegye lehet6vé a szocidlis
partnerek kozotti szocidlis parbeszéd 0Osztonzését a kkv-k
korében annak érdekében, hogy a lehet§ legjobb munkakor-
nyezet kialakitdsa révén tdmogathatd legyen a kreativitds és az
innovdcié a munkakoriilmények tekintetében is, kiilonosen
tigyelve a biztonsdg javitdsra és a kockdzatelemzésre a munka-
helyen.

2. (Hattér) A feltir6 vélemény ismertetése

2.1 Altaldnosan elismert tény, hogy a kis- és kozépvallalkoza-
soknak (kkv-k) az eurdpai gazdasdgban bet6ltott jelentSs szerepe
kulcsfontossdga eleme az EU-szint(i n6vekedésnek és foglalkoz-
tatisnak és a globalizdci6 felvetette Gj kihivasoknak val6 megfe-
lelésnek. A 2005-2007 kozotti idGszakban  alkalmazott
kkv-politika dltal elért eredmények értékelésébdl kideriilt, hogy a
,gondolkodjunk el6bb kicsiben” elv alkalmazasdnak koszonhe-
téen mind kozosségi, mind pedig tagdllami szinten jelentds
eldrelépéseket konyvelhetiink el.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozta, hogy maradéktalanul
fel kell szabaditani a kkv-k novekedési és munkahelyteremtési
potencidljat, és ki kell haszndlni innovativ kapacitdsaikat. Ez az
irinymutatds titkr6z6dott a 2007. december 11-én elfogadott,
feliilvizsgalt lisszaboni novekedési és munkahelyteremtési straté-
gidrél késziilt jelentésben is. A fenti el6zmények utdn indult
Gtjdra az eurdpai ,,Small Business Act” (SBAE) azzal az elséd-
leges céllal, hogy — a kkv-k sokféleségére is figyelemmel —
meghatdrozza az eur6pai kkv-k kornyezetének javitasat szolgald
elveket, illetve konkrét intézkedéseket. A kezdeményezést a
2007. decemberében tartott Eurdpai Tandcs-illés is idvozolte,
aminek nyomdan az Eurdpai Bizottsig célja ettSl fogva egy
javaslat el6terjesztése 2008 jiniusdig.

2.3 Hadd emlékeztessiink ezzel kapcsolatban arra, hogy az
EGSZB tobb mds, a kkv-politikdt érint6 véleményt adott ki a
kozelmdaltban és készit el§ jelenleg is:

- ,Az eurdpai izleti szolgaltatdsok dgazatdnak alakuldsa”
(INT/412 — el6ad6: Edwin CALLEJA) (kidolgozds alatt)

- ,A kkv-kat tdmogat6 kutatdsi és fejlesztési programok”
(INT/379 — el6adé: Claudio CAPPELLINI)

- ,A kkv-politika félidés felillvizsgalata” (INT/392 - elGadé:
Brendan BURNY) (kidolgozés alatt)

— ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerzédések” (INT/394 — el6adé:
Henri MALOSSE)

- ,Mikrohitel” (INT/423 — eladé: Antonello PEZZINI) (kidol-
gozds alatt).

2.4 A Tandcs szlovén elnoksége arra kérte az EGSZB-t, hogy
nydjtson be a kkv-k novekedését elGsegits, politikai jellegti
intézkedésekre irdnyuld javaslatokat. Az EGSZB feladata tehat
nem az, hogy ujabb jegyzéket dllitson Ossze az egyes kkv-k
novekedését eldsegitS technikai intézkedések érdekében, hanem
hogy strukturdltabb politikai keretet javasoljon, és innovativ
otletekkel segitse a kkv-kat.

2.5  Tobb prioritds koziil a szlovén elnokség kettdt kiilonosen
az el6térbe helyez:

a) lehetévé tenni valamennyi kkv szdmdra — eltér§ méreteik,
tevékenységiik, dgazatuk, termelési modjaik tekintetbe véte-
lével — mindazon f6bb kihivasok sikeres teljesitését, ame-
lyeknek az ipari véltozdsok, a klimaviltozds, a demografiai
valtozdsok, a szocidlis kihivdsok, a globalizdcié kovetkez-
tében bekovetkez8 piaci szerkezetdtalakitdsok, illetve a
termékek és szolgdltatdsok elosztdsa, szabvéanyositdsa és jova-
hagydsa terén bekovetkezd viltozdsok miatt meg kell
felelniiik;

b) lehetévé tenni szdmukra a politikai vélasztdsokban, a konkrét
prioritdsok kijelolésében és a jogalkotdsi dontésekben vald
szoros részvételt minden olyan szinten, amely meg fogja ha-
tarozni tevékenységiik kereteit.

2.6 A szlovén elnokség ezen tilmenden az eurdpai Kisvéllal-
kozasi Torvény (,Small business act”) el6készitésével kapcso-
latban is kikérte az EGSZB véleményét.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB kordbbi véleményeiben Osszegezte a kkv-k
javara elért jelentSs elGrelépéseket, kiilonos tekintettel a finanszi-
rozashoz valé hozzaférésre, valamint az adminisztrativ eljardsok
egyszerisitésére. Hangstlyozni kivanja, hogy elégedetten veszi

tudomdsul az eurdpai intézmények édlldspontjanak a kisvallalko-
zdsok javira torténd igen latvanyos elmozduldsit, és reméli,
hogy ez nem csak a jelenlegi nehéz gazdasigi és szocidlis
kontextusnak kdszonhetd. Ugyanakkor a tagadhatatlan el6relé-
pések ellenére tovdbbra is szdmos hidnyossig nyomja rd a
bélyegét az elmilt években elinditott politikakra.

3.2 Az EGSZB mindenekeltt gy véli, hogy a Kisvallalko-
zdsok Eur6pai Chartdja a jogi hatdly hijin nem tudta teljesiteni
stratégiai céljait, és tobbnyire egyszerti politikai szdndéknyilat-
kozat szintjén maradt. Szitkség van a tagdllami és regiondlis
szintdi megvaldsitasinak megerGsitésére, valamint az éves érté-
kelések és ajanldsok ujrainditdsdra a tagdllamok szdmdra.

3.3  Tovdbbd gyakran emlitettik mdr, hogy a kilonbozd
kkv-kategéridkkal folytatott konzultdcié még erdteljesen javul-
hatna; az EGSZB szerint eurépai, nemzeti és regiondlis szinten
is j parbeszédkultarat kell kiépiteni, amely elsegitheti az intéz-
mények, valamint a kkv-k kilonb6z8 koreinek reprezentativ
kozvetitd szervezetei kozotti intenzivebb és intézményesitett
egyeztetést.

4. Részletes megjegyzések

2z

4.1 Uj, valamennyi kkv fejlddését tdmogatd kornyezet létrehozdsa

A jelenlegi helyzetre és a kkv-k el6tt dll6 nagy kihivdsokra vald
tekintettel, és a 2008. tavaszi cstcstalilkozon elfogadott
megujult Lisszaboni Stratégia konkretizéldsa és a kkv-k verseny-
képességének tdmogatdsara irdnyuld eurdpai bizottsagi kezdemé-
nyezések tdmogatdsa érdekében az EGSZB maradéktalanul
tdmogatja az unids elnokség kezdeményezését egy olyan inno-
vativ kkv-tdmogatdsi politika érdekében, amelynek alapkove a
SBAE lenne.

4.2 Eurdpai tdmogatdsi projekt a kkv-k és a mikrovdllalkozdsok
szdmdra

Az EGSZB azt javasolja a kozosségi forumoknak, hogy ezentdl
ne kizdrdlag a jelentds novekedési potencidllal rendelkezé vallal-
kozésokra, a nemzetkozi pozicionaldsra és a killonbozg kivalo-
sdgi elvekre koncentrdljanak, amelyek végil felszimoljak az
értékteremtd, innovativ, munkahelyteremt§ és tertileti stabilitdst
létrehoz6 kis 1éptékd vallalkozdsok millidinak kozosségi cselek-
véseibdl ered6 hasznot. Azt kéri valamennyi intézményi és
allami hatdsagi szinttdl, hogy innovativ médon djitsék meg
kkv-tdmogatdsi politikdjukat, valodi eurépai projektet alakitva ki,
amely egyesiti a kozép-, kis- és mikrovéllalkozdsok gazdasdgi
erejét, az EU szdmdra sziikséges novekedési és foglalkoztatdsi
tdmogatds érdekében. Az eurdpai projekt feladata egydttal a
gazdasagi és szocidlis partnerekkel, illetve a kiilonboz6 kkv-kate-
goridk reprezentativ szervezeteivel folytatott parbeszéd meger6-
sitése és fejlesztése volna azon nagyobb 4j kozosségi kihivasok
téméjaban (klimavaltozas, demografiai valtozdsok, bevandorlds,
kornyezetvédelem, energia stb.), amelyekkel a kkv-knak is szem-
besiilniitk kell. Ennek az eurdpai projektnek, amely a jelentds
novekedési potencidllal rendelkezé villalkozdsok mellett els6-
sorban a helyi szintl gazdasigon és az tgynevezett ,tradicio-
nalis” tevékenységeken alapulna, lehetévé kell tennie az Unid
szdmdra az emberi léptékd vallalkozdsok népszertisitésére
iranyulé politika kialakitdsat, és igy azt, hogy a helyi szintd
gazdasdgra épitve biztositsa a tagdllamok novekedését, ot ki-
emelt intézkedésre koncentrdlva.
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4.2.1 A kiilonboz6 kkv-kategéoridk helyzetének megisme-
rése és az azzal kapcsolatos tdjékoztatds: Minden egyes
kozosségi politikinak olyan egyértelmd adatokon kell alapulnia,
amelyek lehet6vé teszik a helyzet megismerését. A kkv fogalma
rendkivill eltér6 villalkozdsi valésdgokat, kategéridkat vagy
formakat foglal magdban (egyéni vagy tdrsas vallalkozds,
egyetlen munkavillalo nélkill vagy legfeljebb 250 munkavilla-
l6val, kézmiives, kereskedelmi, szocidlis gazdasdgi vagy szabad-
foglalkozast véllalkozasok), amelyek a tevékenységi dgazatukban
is igen killonbozg helyzetekben és sziikségletekkel mtikodnek. A
killonboz8  kkv-kategéridkra  vonatkozé  adatok  gyakran
hidnyosak vagy nem is léteznek. A Kkv-k Eurdpai Megfigyel6-
kozpontja altal végzett kordbbi elemzések gyakran létfontossdgii
adatokat szolgdltattak. Az EGSZB orommel értesiil rdla, hogy a
Vallalkozaspolitikai Féigazgatosdg djrainditja a MegfigyelGkoz-
pontot, és arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy:

— inditson széles korti gazdasagi, kozte dgazati tanulmanyprog-
ramot a kiilonbozd kategéridji kkv-k helyzetérdl és sziikség-
leteir6l, ideértve a nemzeti és regiondlis szintet is, tovdbba
statisztikai elemzési programot, az érintett reprezentativ szer-
vezetekkel egyeztetve,

— eurdpai, nemzeti és helyi szinten is tdmogassa és fejlessze a
véllalkozdi szervezetek sajit kutatdsi és tanulmdnykészitési
tevékenységeit, a kutatokozpontokkal, egyetemekkel és tagdl-
lamokkal egyeztetve.

422 A kkv-k dimenzidjinak integrildsa valamennyi
unids politikdba: Az EGSZB azt dllapithatta meg, hogy a kisvl-
lalkozasokat tdmogat6 politikai nyilatkozatokon tilmenden a
jogalkotokndl még mindig igen erds az a tendencia minden
szinten — a val6sdg téves ismerete vagy az egyszeriiségre
torekvés miatt —, hogy a nagyvéllalkozdsok modelljét szisztema-
tizljdk és a ,bonsai” elvet alkalmazzdk, gondolvdn, hogy
minden, ami j6 a nagyvallalkozasok szdmara, j6 a kisebbeknek
is. Ez az egyetlen gazdasdgi modellen alapulé elméleti megkoze-
lités ellentmond a tdrsasdgi formdk és vdllalkozdsi modellek
sokféleségével jellemezhet§ valdsignak, és a gyakorlatban oda
vezet, hogy az eurdpai vallalkozasok tobb mint 90 %-a Ggy érzi,
hogy a kozosségi politikdk nem értékelik ket és nem vesznek
tudomdst roluk. Az EGSZB kiilon felhivja az eurdpai intézmé-
nyek és a tagallamok figyelmét arra, hogy a kis- és mikrovallal-
kozasok a kozosségi gazdasdg és foglalkoztatds alapvetd erejét
jelentik, azonban annak gyenge pontjava is vilhatnak, nem
onhibdjukbdl, hanem azért, mert a hatésigok semmilyen
szinten nem forditanak rdjuk elegend§ figyelmet. Az EGSZB
kéri, hogy a SBAE nytjtson végre alkalmat a gyakorlati alkalma-
zdsra vald attérésre és elvarja, hogy a killonbozd kkv-kategéridk
szitkségleteit és sajatossdgait mind kozosségi, mind nemzeti
illetve regionalis szinten kotelezd jelleggel figyelembe kelljen
venni valamennyi politika, program és tdrgyalds keretében, bele-
értve a szocidlis parbeszédet és a nemzetkdzi kapcsolatokat is.

423 Az adminisztrativ eljirdisok egyszeriisitésére
irdinyul6 politika folytatdsa: Az EGSZB hatdrozottan arra
buzditja az Eur6pai Bizottsagot, hogy sokszorozza meg a k6zos-
ségi szabalyozds egyszer(isitésére irdnyuld erdfeszitéseit; de
mindenekelStt azt kéri a kozosségi intézményektd], illetve a
tagallamoktdl, hogy a kovetkez§ ot ponttal kapcsolatban tegyék
hatékonyabba egyszertsitési politikdjukat:

— valédi ,gondolkodjunk el6bb kicsiben” politika kialakitdsa,

— egyszer(sités, de nem felelgsség aldli felmentés: az
EGSZB-nek kétségei vannak a kisvéllalkozdsoknak adott rend-
szeres mentességek megalapozottsigaval és hatékonysdgdval
kapcsolatban, és inkdbb az ardnyos végrehajtast, illetve az
érintett kkv-szervezetekkel folytatott kozvetlen konzulticiét
tartja kovetendd utnak,

— a kilonboz6 kkv-kategéridk reprezentativ szervezeteinek
rendszeres bevondsa a kozosségi, nemzeti és regiondlis jogal-
kotdsi eljdrdsokba, valamint a kiilonbozs szintd szocidlis
parbeszédbe, illetve fokozott egyiittmtikodés az EGSZB-vel és
a Régiok Bizottsdgaval,

- az ,Only once” elv rendszeres alkalmazdsa minden szinten és
minden 1éptékben,

— gyakorlati utmutaték és magyardzé dokumentumok osszedlli-
tisa az elfogadott jogszabalyok mellé, érthet6bbé és
konnyebben dtiiltethetdvé téve azokat.

424 A kozvetit§ szervezetek nyomon kovetési és
tandcsaddsi tevékenységeinek timogatisa. A kiilonbozd
kkv-kategoridk reprezentativ kozvetit§ szervezetei — a minden
olyan kkv-nak nyujtott technikai segitség révén, amely az
Enterprise Europe Network (EEN) nev( hdlézaton kiviil es§ speci-
alis kompetencidkat igényel — létfontossdgti mozgatdi a kozos-
ségi politikdk sikerének. Semmivel sem helyettesithetS szerepet
toltenek be a vallalkozdsok részére torténd informdcié-atadasban
és segitségnydjtasban, lehet6vé téve példdul a jogszabalyoknak
az egyes vallalkozdsok sajat helyzetéhez valé igazitdsat eseti
alapon, valamint mikro6konémiai és helyi szinten a jogszaba-
lyozdsnak a legkisebb vallalkozdsokhoz legkozelebbi alkalma-
zdsat. Az EGSZB szerint egyrészt létfontossdgd, hogy az dllami
hat6sdgok minden szinten elkotelezzék magukat tevékenységiik
tdmogatasa mellett, és hogy a kkv-kat érint6 kozosségi prog-
ramok tartalmazzanak kifejezetten e szervezetek tdmogatdsara
iranyulé intézkedéseket. Masrészt kéri az Eurdpai Bizottsigot, a
tagdllamokat és a régidkat, hogy iiltessék a gyakorlatba az
Eurdpai kézmiivesek és kisvallalkozdsok 4. stuttgarti konferen-
cidjanak e tirgyban hozott kovetkeztetéseit.

425 A villalkozdsok kozotti egyiittmiikodési prog-
ramok és a szervezetek kozotti csereprogramok fellendi-
tése. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditsa
Gjra a véllalkozdi interregiondlis egyiittmiikodési programokat,
amelyek a miltban mdr bizonyitottdk hatékonysdgukat; emellett
tdmogatni kell a kozvetitdi szervezetek dltal folytatott cselekvé-
seket vagy lehet6vé kell tenni az ilyen egyiittmiikodés el6mozdi-
tasdt célzd szervek létrehozdsat.

4.3 Egy valéban hatékony eurdpai Small Business Act elfogaddsa

43.1 A fenti kérdéssel kapcsolatban az EGSZB iidvozli a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dllasfoglaldsait egy eurdpai tipusii
Small Business Act elfogaddsa mellett, anndl is inkdbb, mivel
maga is tobb alkalommal kivinatosnak nevezte az SBAE megal-
kotdsat (').Ugy véli, hogy a SBAE-nak tobb feltételnek is meg
kell felelnie a hatékonysdg érdekében:

() Vo.,A véllalkozdsokban rejlé lehetSségek, killonos tekintettel a kkv-kra
(lisszaboni  stratégia)” cimii EGSZB-véleménnyel (HL C 256,
2007.10.27., 8. 0.).
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43.1.1 végcélia nem lehet mds, mint minden szinten a
lehetG legkedvezdbb kornyezet kialakitdsa a kkv-k és a
mikrovallalkozdsok szdmdra, és konkrét véilasz addsa a kkv-k
elétt életciklusuk sordn tornyosuld killonb6z6 kihivasokra, neve-
zetesen atadasukat, illetve atvételitket is beleértve; ebben az
oOsszefiiggésben az SBAE-nak nem szabad a kkv-k alkalmazottai
munkafeltételeinek gyengitéséhez vezetnie, hanem épp ellenke-
z8leg, az elinditott kezdeményezéseknek lehetévé kellene
tennitik helyzetitk megfelel6bb figyelembevételét;

4.3.1.2  valodi hozziadott értéket kell teremtenie, nem
korldtozddhat a meglévd programok egyszeri kompildldsara,
illetve a folyamatban 1évé kiilonbozs intézkedések egyszerti
koordindldsra;

4.3.1.3  nem lehet csupan Gjabb egyszerti szdndéknyilatkozat,
amint azt sajndlatos médon a Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdja
esetében tapasztalhattuk, és nem korldtozédhat a kozosségi
intézmények és a tagdllamok egyszerd politikai elkotelezettsé-
gére; a kkv-k és a mikrovallalkozdsok ennél tobbet érdemelnek,
és az EGSZB szerint a SBAE jogi hatillyal val6 felruhdzisa
szentesitené és bizonyitand a kkv-k és a mikrovéllalkozdsok
megfelelébb tdmogatdsara irdnyuld unids szandékot;

43.14  teljes egészében kotelez§ hatdllyal kell birnia, és
az Osszes eurdpai, nemzeti és regionalis dontéshozatali szinten
alkalmazni kell az dllami hatésigokhoz fordulva minden
szinten, ugyanakkor a végrehajtist a tagdllamok gondjaira
bizva (%;

4.3.1.5 valamennyi kozosségi politika teriiletén alkal-
mazni kell, a kkv-kat valamennyi politikiba bevonva, és olyan
holisztikus megkozelitést dolgozva ki, amelynek keretében a
politikdk valamennyi aspektusa és az 4j szabdlyok kiilonbozd
kkv-kategoridkra tett hatdsai megfelelGen tekintetbe vannak
véve.

432 Az EGSZB kéri, hogy a SBAE o6t f6 politikdt integ-
rdljon, amelyek lehet6vé teszik annak biztositdsit, hogy a
jogszabalyok nem korldtozzék a kiilonb6z6 kkv-kategoriak fejlg-
dését és versenyképességét:

4.3.2.1 Biztositani kell, hogy a jogalkotisi szovegek
kidolgozisa sorin minden szinten figyelembe vegyék a
kiillonb6z8 kkv-kategoridk specifikus helyzetét és sajitos
sziikségleteit. E cél érdekében egy valamennyi déntéshozatali
szinten kotelezéen alkalmazandé alapelvet kell lefektetni, amely
értelmében a jogalkotdsi javaslatokat a kkv-k — kilonosen a
kisebb méretti vdllalkozdsok — sziikségleteinek és elvardsainak
ismeretében kell kidolgozni, a Think small first elv alkalmaza-
saval, kilonos tekintettel az ondllo véllalkozokra, akik az
eur6pai véllalkozdsok tobb mint felét képviselik. Ez elsGsorban
rendszeres konzultdciét feltételez a kkv-k reprezentativ szerveze-
teivel, valamint sziikségessé teszi az emlitett szervezetek szakér-
t6inek megfelel§ szintli részvételét valamennyi regiondlis,
nemzeti, illetve eurdpai szintti konzultativ bizottsigban, amelyek
a kkv-kra potencidlisan hatdssal 1év6 problematikdkban dlldst
foglalnak, eleget téve a Versenytandcs 2006. madrcius 13-i
kérésének.

A fenti szellemben az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg Osszes f@igazgatésdgan belil nevezzenek ki egy

(}) Lisd a véleményt: ,Nemzetkozi kozbeszerzési szerz8dések” targydban
(HL C 224.,2008.8.30., 32. 0.), melyben az EGSZB ,nem tdémogatja azt
az elképzelést, hogy az egyesiilt dllamokbeli Small Business Act minta-
jara az EU-ban is kvétarendszert vezessenek be a kkv-k szdmdra”.

kkv-felel6st azzal a feladattal, hogy nyomon kovesse az adott
fGigazgatosag hatdskorébe tartozd jogalkotdsi intézkedéseket és
programokat, iigyelve rd, hogy azok val6ban integraljak a kkv-k
és mikrovallalkozdsok prioritdsait és elvarasait.

4.3.2.2  Biztositani kell, hogy a jogszabalyok tartsik tisz-
teletben az alapelveket. Az EGSZB szemében a kkv-k érde-
kében barmilyen szinten kialakitott jogszabdlyok, programok,
illetve kollektiv vagy egyéni intézkedések hatékonysiga négy
alapelvtd] fiigg, amelyeket szeretne a SBAE keretében is lefek-
tetni, és amelyek rendszeres alkalmazdsit az Osszes eurdpai,
nemzeti és regiondlis szinten szitkségesnek tartja:

— rendszeres hatdselemzés a kkv-k szempontjdbél: egyetlen
jogalkotdsi javaslat sem keriilhetne elfogaddsra anélkiil, hogy
el6zetesen ne végeztek volna rendszeres hatdselemzést az
érintett tevékenységi szektor kilonbozd kategéridji véllalko-
zdsai szempontjdbdl, felmérve mind a kozvetlen vagy kozve-
tett gazdasdgi hatdsokat, mind pedig az adminisztrativ
terheket és a tdjékoztatds, illetve beruhdzds kotelezd koltségeit,
valamint az abbdl hdzhat6 hasznot,

— az ardnyossdg elve: a jogszabilyok nem rohatnak folosleges
kotelezettségeket a kkv-kra, és a sziikséges minimumra kell
korldtozbdniuk; a jogszabalyok alkalmazési feltételeit az adott
véllalkozdsok helyzetéhez és helyzetbeli kiilonbozgségeihez,
illetve a megval6sitasi lehetGségekhez kell igazitani,

— ,only once” elv: a kkv-k feladata a termelés és nem az, hogy
adminisztrativ szolgaltatdsok legyenek; a villalkozasok ugyan-
abban a targyban nem kotelezhetk egy nyilatkozatnal vagy
adminisztrativ eljarasnal tobb kotelezettség teljesitésére, és az
érintett kozigazgatdsi hatésdgok feladata ezen informdcidk
megosztdsa egymds kozott; ez az ,only once” elv az ,egy
véllalkozé — egyetlen targyal6fél” elvét alkalmazé egyablakos
rendszerek révén jelenthet meg, a kozvetitSi szervezetekre
tdmaszkodva, amelyek nemzeti szinten madr ellitjadk ezt a
szerepet,

- az elévigydzatossdg elve: nem szabad olyan jogszabdlyt elfo-
gadni, amely ellentétes a kkv-k fejlédésével, vagy gatolhatja
versenyképességiiket. Meg kell akaddlyozni minden olyan dj
jogalkotdsi javaslatot, amelyet nem vetettek ald teljes hatas-
elemzésnek, vagy amely esetén lathatd, hogy a javasolt intéz-
kedések a kkv-k tdrsadalmi és gazdasigi fejlédésével ellen-
tétesek.

Az EGSZB egyébirant hangsilyozza, hogy teljes atlathatdsagot
kell megvaldsitani és biztositani az adminisztrativ eljardsokban,
lehet6vé téve a kkv-k szdmdra, hogy hozzéiférjenek minden
rajuk vonatkozé adminisztrativ adathoz, és azokat igényeik
szerint korrigdljak.

43.2.3 KibGvitett és koherens innoviciés politika
kialakitdsa. Az EGSZB kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg, a tagdl-
lamok és a helyi szintd politikai dontéshozok ne szoritkozzanak
a cstcstechnoldgidval kapcesolatos innovécié tdimogatésara, foly-
tassanak voluntaristabb politikdt, programjaikba illesszenek be a
kkv-k — kiilonosen a legkisebb véllalkozdsok — korében igen
gyakran alkalmazott ,low tech” és ,mid tech” innovicidt, illetve
a nem technoldgiai jellegli innovaciét tdmogaté konkrét
intézkedéseket.
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Onmagdban az EEN tandcsok 4j halézata soha nem lesz képes
hatékonyan fellépni az 6sszes innovécids potenciallal rendelkezd
véllalkozds érdekében; az EGSZB ezért azt kéri, hogy a SBAE
prioritdsként jelolje meg a kovetkezdket:

— a kkv-kbeli szocidlis partnerek osztonzése, hogy a kreativi-
tisnak és az innovaciénak kedvezd munkakornyezet megte-
remtése érdekében folytassanak parbeszédet,

— tandcsadok kinevezésének tdmogatdsa a kkv-k, illetve a kis- és
mikrovillalkozdsok kozvetitd szervezeteinél, a vallalkoza-
sokhoz lehet6 legkozelebbi szinten, valamint a véllalkozok és
a munkavillalok testre szabott képzése a jobb innovicié érde-
kében, az dtalakul6 piacok kindlta 0j lehetdségek kihaszndla-
sdval,

— a legkisebb villalkozdsok helyzetéhez igazitott pénziigyi
eszkozok létrehozdsa, iigyelve arra, hogy azok timogassik az
alkalmazottakra vonatkozdé intézkedéseket is,

— a tagallamok és a régiok osztonzése, hogy a kkv-k szerveze-
teivel egyiitt inditsanak kampdnyt a kkv-k — kiilonosen a
mikrovéllalatok — korében alkalmazott technoldgiai és nem
technoldgiai innovécidk felkutatdsara.

4.3.2.4 A kozosségi programokhoz valé hozziférés kibs-
vitése. Az EGSZB gy itéli meg, hogy az adminisztrativ dssze-
tettség és a kiillonbozd kovetelmények a kisvéllalkozdsok kozos-
ségi programokban valé részvételét egyre bonyolultabbd, st
lehetetlenné teszik. Ahhoz a paradoxonhoz vezetnek, hogy a
kozvetitSi szervezetek egyre inkdbb elvesztik a programok irdnti
érdeklSdésiiket. Példdul a jelenlegi jogi ttveszték nem engednek
teret az Ujitd intézkedéseknek, a kisérleti projektek tdmogatd-
sanak, innovativ javaslatok tomegétSl fosztva meg ezdltal az
EU-t. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy feliil kellene vizsgilni az
elveket és a mechanizmusokat: tekintettel a feladat jelentGségére,
e véleménynek nem feladata pontosan megjelolni a szitkséges
modositdsokat, de az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a SBAE keretein beliil kezdeményezzen egyeztetést a kkv-k
reprezentativ szervezeteivel, a kiillonb6z§ terilleti szinteken indi-
tott programok j kidolgozasi és részvételi feltételeinek pontosi-
tasa érdekében.

Ebben a keretben szitkség van arra, hogy a strukturdlis alapok
lehetdvé tehessék a kkv-k kozbeszerzési piacokhoz vald hozzafé-
résének tdmogatdsdt, killonosen a leginkdbb hatranyos helyzet
régiokban ().

43.2.5 A villalkozisok dtadisinak - dtvételének
megkonnyitése és osztonzése. Az EGSZB kiilon hangsiilyozza

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(*) Léasd a kidolgozés alatt 1évé CESE 571/2008 fin (INT/394) véleményt.

a viéllalkozdsok dtaddsdnak-dtvételének jelentGségét, kiilonos
tekintettel a varosi, illetve vidéki kornyezetben mtikodd termel
és szolgdltatd kisvallalkozdsokra: Egyfelsl tdmogatni kell a
vasarlok és eladok kozotti kozvetitési rendszerek, illetve add- és
pénziigyi Osztonzdk kialakitdsdt, madsfel6l o6sztondzni kell a
véllalkozokat a jobb hasznositdsra eszkozeik értékének megtar-
tasa érdekében.

Egyes korzetekben, igy a vidéki teriileteken a villalkozok sajitos
helyzete sziikségessé teszi az olyan 1jitd mddozatok fejlesztését,
amilyenek a koz- és magdnszféra partnerségei.

4.4 A SBAE-nek kotelezd jogi hatdlyt eszkiznek kellene lennie

441  Annak érdekében, hogy a SBAE valdban hatékony
lehessen, az EGSZB kéri, hogy az abban foglalt intézkedéseket a
Tandcs és a Parlament eurdpai, nemzeti és regiondlis dontésho-
zatali szinteken egyardnt kotelez6 jogi hatdllyal bir aktus
forméjaban fogadja el.

442 Az EGSZB az SBAE megvalésitisanak, illetve a
kkv-politikdk egészének éves értékelését kéri kozosségi és
nemzeti szinten, valamint azt, hogy a fenti intézkedés keretében
évente jelentés késziiljon az elért eredményekrdl; ennek az éves
jelentésnek kiilon fejezetet kell alkotnia a lisszaboni stratégia
végrehajtdsanak keretében.

443 A jelentéseknek lehetévé kell tenniikk az Eurdpai
Bizottsdg szamdra, hogy végrehajtdsi ajanldsokat fogalmazzon
meg mind a tagdllamok, mind pedig a régiok szamadra, ezekkel
kapcsolatban az EGSZB véleményt kivan nyilvanitani.

4.4.4 Az EGSZB kéri, hogy ha szikséges, ezen éves érté-
kelések nyomdn keriiljon sor az SBAE és a kkv-kkal kapcsolatos
politikdk kiigazitdsdra vagy feliilvizsgdlatdra.

445 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja az Eurépai Bizott-
sdgnak és a Tandcsnak, hogy rendkiviil szorosan vonjdk be a
killonbozd kkv-kategoridk reprezentativ szervezeteit a SBAE
megalkotdsdba és végrehajtdsiba.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



