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Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Tdrgy: A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsidginak — Eurdpai stratégiai energiatechnolégiai terv (SET-terv) — ,Egy kis szén-dioxid-kibo-
csdtasi jove felé”

COM(2007) 723 végleges

(2009/C 27/13)

2007. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan
tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak — Eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-TERV) — ,Egy kis szén-dioxid-kibocsdtdsti jovd

felé”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom”
szekcié 2008. junius 5-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Josef ZBORIL.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris {ilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 127 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és az ahhoz kapcso-
16d6 munkadokumentumokat, és egyetért az Eurdpai Bizottsdg
elemzésével, illetve a jelenlegi energiatechnoldgiai helyzetrdl
adott leirassal. Az energiatechnol6gidk fejlesztésére vonatkozo,
alaposan el6készitett stratégia hidnydban meglehetésen nehéz
érdemi vitdt folytatni a klimaviltozas folyamatdnak enyhitésérdl.
Az EGSZB ennek kovetkeztében tdmogatja a SET-terv elfoga-
désat.

1.2 A kozlemény tovabba nagy hangstlyt helyez az energia-
politika egyik kulcskérdésére: az energiaelldtds biztonsagdra,
mégpedig egyszerre materidlis szinten, illetve a szocidlis és
kornyezeti fenntarthatdsdg szintjén is. Az energiaellatasi
forrasok biztonsdga nem csak az energidhoz valé fizikai hozzé-
férést foglalja magdba, hanem annak lehetGségét is, hogy a tdrsa-
dalom elfogadhat6 dron elégithesse ki energiaszitkségletét.

1.3 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg helyénvalé médon
az energiatechnoldgidk fejlesztését az els6 szdmi feladatként
jeloli meg az éghajlatvdltozds hatdsdnak korldtozdsra iranyuld
erSfeszitések kozott; ez az dllispont megegyezik a 2007 decem-
berében, Bali szigetén megrendezett 13. ENSZ éghajlat-valtozasi
konferencia (COP 13) végkovetkeztetéseivel (').

1.4 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye joggal hangsilyozza az
id6tényezd fontossigat, amely meghatdrozd eleme a javasolt
stratégia (a SET-terv) végrehajtdsanak, ha az EU — 2007 marciu-
saban tett kotelezettségvallalisdnak megfelelen — sikeresen
végre kivdnja hajtani az tiveghdzhatdstgdz-kibocsitds 2020-ig
vallalt csokkentését.

1.5 Az 4j energiatechnoldgidk fejlesztésének és konkrét alkal-
mazdsdnak felgyorsitdsa érdekében az EU-nak még tobb célzott
és hatékony mechanizmust kell kialakitania, amelyek elGsegitik
az dllami tdmogatdsok, az ipar, az egyetemek és a kutatds poten-

(") Az ENSZ éghajlat-véltozdsi keretegyezménye (UNFCCC) részes feleinek
13. konferencidja (COP13) keretében hozott hatdrozat — Bali cselekvési
terv.

cidljgnak jobb kihaszndlasat, és kozos szinergiahatdsaik megerd-
sitését. Nemzetkozi szinten is szélesebb korti egyiittmiikodést
kell kialakitani, és a kutatdsi tevékenységek elapr6zdddsit mega-
kaddlyoz6 intézkedéseket kell hozni.

1.6 Az EGSZB nagy 6rommel iidvozli az eurdpai bizottsigi
kozleményben kifejtett azon koncepciét, amely a pénziigyi
er6forrdsok mozg6sitdsin tdl mindenekel6tt emberi eréforrdsok
mobilizdldsira buzdit, mégpedig egyszerre négy szinten: a
magdnszektorban, illetve nemzeti, eurdpai és globalis szinten is.
Az EGSZB hangstilyozza, hogy az emberi er6forrdsok mozgési-
tisdhoz az egyik elengedhetetlen feltétel a tudomdnyos és
miszaki oktatdsnak biztositott dltaldnos és megfelel§ tdmogatds.

1.7 A megfelel§ EU-szint(l prioritdsok megdllapitdsin til a
stratégiai terv tovabbi feladatai kozé tartozna a tagéllami szintd
specifikus célkittizések meghatdrozdsa, figyelembe véve a tagal-
lamok adottsdgait és tapasztalatait, az elegend§ pénziigyi
forrdsok odaitélésének biztositdsa a (nemzeti és eurdpai) koltség-
vetések keretében, a kutatdsi és fejlesztési kapacitdsok lehetd
legjobb kihaszndldsa, az energiapiaci tendencidk daltal kell-
képpen motivélt magdnszektor bevondsa, valamint egyéb jogal-
kotdsi és adopolitikai eszkozok biztositdsa is.

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy igen kdros volna, ha az
éghajlatvaltozds korldtozdsidnak minden kétséget kizdrdan
legfontosabb eszkozét — az energiatechnolégidk fejlesztésére és
alkalmazdsira vonatkozé stratégidt — hattérbe szoritanidk mds
témék, amelyek objektiven nézve megfelel§ és osztonzé timoga-
tési keretet kell, hogy biztositsanak a széban forgd fejlesztési
folyamathoz (ilyen téma nevezetesen a kibocsatdsi kvotdk kival-
tisdnak rendszere, a megljulé energiaforrdsok hasznalatdnak
tdmogatdsa, a harmadik ,energiacsomag” stb.). Kizardlag a haté-
konyabb technoldgidk kialakitdsat eredményez8 konkrét techno-
l6giai fejlédés — valamennyi energiatipus termelése vagy fogyasz-
tasa részér6l — vezethet az tiveghdzhatdstigaz-kibocsatdsok haté-
kony csokkentéséhez.
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1.9 A meglehetSsen kritikus jelenlegi helyzetrdl adott kiemel-
kedGen pontos és targyszerii elemzés teljes joggal helyez nagy
hangsdlyt a szervezési és irdnyitdsi problémadkra, amelyeknek — a
technikai és tudomanyos nehézségekhez hasonléan — a tdrsa-
dalom torekvéseinek kozéppontjdba kell keriilniiik.

1.10 A kozlemény javaslata szerint kozosségi szinten a
megtjulé energiaforrasokat kiakndzé technolégidk, a kérnyezet-
kimélg hé-eldéllitdsi modok és az energiaszallitds, illetve -tdrolds
legmodernebb infrastruktdrdinak alkalmazdsa felé kell fordulni,
és megfelel tdmogatdst kell biztositani szdmukra. Gazdasigi
szempontbdl egyes megljul6 energiaforrdsoknak ugyanakkor
még mindig igen magas koltségvonzata van, ami hosszd tivon
sem fog véltozni. A végfelhaszndlds sordn energidt megtakaritd
technolédgidk, a fosszilis energiaforrdsokon alapuld, illetve az
atomenergidt hasznalé — hasaddsos vagy fuzi6s alapa — ,tiszta”
technoldgidk, valamint a nukledris hulladékok taroldsdnak kérdé-
sére az Eurépai Bizottsdg nem tér ki. Az EGSZB javaslata szerint
tekintetbe kell venni azt a tényt, hogy szdmos orszdg fiigg a
fosszilis tiizelGanyagoktdl és a nukledris energidtdl, és hogy ez a
helyzet a kozeljov6ben aligha fog megvaltozni.

1.11 Az EGSZB szerint a magédnszektort mindenképpen be
kell vonni e folyamatba, mégpedig igen nagy mértékben. Az EU-
nak és a nemzeti kormdnyoknak ki kell alakitani az ezt lehetvé
tevé koriilményeket, mégpedig nem csak az energiapolitikai
elvek, prioritdsok és célkitlizések meghatdrozdsival, hanem a
végrehajtasukhoz szitkséges eszkozk megalkotdsaval is.

1.12 A stratégia kulcspontja a piaci szabdlyok bevezetése az
energetikai szektorban, megfelel6en tekintetbe véve az Osszes
energiaforrdsra vonatkozé energiadrakban a kiils6 koltségeket,
beleértve a szocidlis koltségeket is. Az EU-nak és a tagdlla-
moknak minden bizonnyal olyan jogalkotdsi és ad6zdsi feltéte-
leket kell majd teremteniiik, amelyek lehet6vé teszik a kutatd-
sokra és energetikai fejlesztésekre forditott dllami, illetve magén-
szektorbeli pénziigyi eszkozok elénydsebb dsszekapesoldsat.

1.13 A valds természeti feltételeknek és az energiaforra-
sokhoz valo fizikai hozzaférésnek alapkritériumoknak kellene
lenniiik a meguijuld energiaforrdsok egyes tagéllamokban torténd
kiaknazhat6saganak értékelésekor, valamint minden esetben,
amikor ezeket az orszagokat bevonjdk az energiatechnoldgiai
fejlesztési programokba.

1.14 A lakossdg dltal haszndlt modern energiatechnoldgidk
fejlédésének a fenntarthatd fejlédés iranyaba kell mutatnia. Az
energetikai kutatdsok és fejlesztések javasolt stratégiai koordind-
ci6ja — amely (mind tartalmi szinten, mind a hatdridgk tekinte-
tében) oOsszehangolja a kozosségi és nemzeti szinten alkalma-
zandé prioritdsokat, és rendelkezik minden olyan, nélkiilozhe-
tetlen operativ mechanizmussal, mint a megfelel§ iranyitdsi, el-
len6rzési és informdcidataddsi rendszer — jelentds mértékben
hozzdjarulhat az energetikai teriileten kitlizott célok megvaldsi-
tasahoz.

1.15  Ami az G energetikai technolégidkra irdnyul6 kutatdsok
és fejlesztések terén valé Eurdpai Union tali egytittmidikodés
megerGsitését illeti, Gjabb egyezmények megkotése helyett
elGszor is a meglévd intézmények, szerzédések és megéllapo-
désok optimdlis kihaszndlasat kell prioritasként kezelni, killonos

tekintettel azokra, amelyek a mdltban mér bizonyitottdk haté-
konysdgukat.

1.16 A SET-terv alapvetd stratégiai irdnymutatdst jelent az
eurépai gazdasig szdmdra a klimavéltozds hatdsinak korlato-
zdsat célzé technolégidk fejlesztése, illetve alkalmazdsa tekinte-
tében, amelyek elGsegithetik az iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds
csokkentésének 2020-ig, illetve tdgabb perspektivaban 2050-ig
véllalt céljait.

1.17  Ez a rész a tanulminyozdcsoport elsg iilését kovetGen
keriil kiegészitésre.

2. Bevezetés

2.1 2007. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
az eurdpai stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv) kialakitd-
sara vonatkozé javaslatdt, ,Egy kis szén-dioxid-kibocsatdst jove
felé” alcimmel (COM(2007) 723), amelyet a kovetkez6 munka-
dokumentumok kisértek: ,A hatdselemzés teljes véltozata” — SEC
(2007) 1508, ,A hatdselemzés szintézise” — SEC(2007) 1509,
»A technologidk feltérképezése” — SEC(2007) 1510, illetve ,A
kapacitasok feltérképezése” — SEC(2007) 1511. E dokumen-
tumok a SET-terv célkitlizéseinek megvalésitisa érdekében
mozgositandd, rendelkezésre dll6 megoldasokat és eszkozoket
foglaljak ossze. Az emlitett dokumentumok a kutatds és
fejlesztés teriiletén valé szorosabb és jobban koordindlt egyiitt-
mikodés siirgds megvaldsitdsit szorgalmazzdk, mégpedig
minden lehetséges szinten (3).

2.2 A fenti stratégiai irdnymutatds létfontossdgd, kozponti
jelent8ségli terilletre vonatkozik, mivel célja a klimavaltozds
hatdsdnak korlatozasa az iiveghdzhatdstigz-kibocsatas csokken-
tése révén. Az EU-nak konkrétan 2020-ig 20 %-kal kell csok-
kentenie az veghdzhatdst okozd gazkibocsitdsit, ami akdr
30 %-ra is valtozhat, ha a nemzetkozi kozosség csatlakozik az
EU globilis szint(i kezdeményezéséhez. A klimaviltozas elleni
kitzdelem fenti alapvetd célkitiizéseit, valamint az ,Energiapoli-
tika Eurépaért” kezdeményezés f6bb politikai tartalmait a 2007.
marcius 9-i Eurépai Tandcs hatdrozta meg.

2.3 A légkor szén-dioxid koncentricibjanak elfogadhat6
szinten torténd stabilizdldsdhoz hatalmas elSrelépésekre lesz
sziikség az energiatechnoldgia teriiletén. Az, hogy szitkség van-e
technoldgiai tjitdsokra, nem kérdés. A kérdés az, hogy a politi-
kdnak mennyire kell kozvetlenil az ilyen tipus innovéci6
Osztonzésére fokuszélnia (). A ,mdr rendelkezésre allé technold-
gidval” valé megelégedés kiilonosen veszélyes, és az alaposan
megtervezett és megvaldsitott a SET terv az alapvetd és legmeg-
felelobb valasztds a sziikséges csokkentési célok eléréséhez.

3. Az Eurépai Bizottsig dokumentumai

3.1  Eur6pdnak most kell cselekednie, mégpedig kozosen, a
fenntarthatd és versenyképes energiaellatds biztositdsa érde-
kében. A technoldgidk hasznositdsa alapvetd feltétele az Eurdpai
Tanécs dltal 2007. mércius 9-én elfogadott eurdpai energiapoli-
tikai célkittizések megvaldsitisdnak. A fenti célok elérésének
biztositisdhoz csokkenteniink kell a tiszta energia koltségeit, és

(*) Az EGSZB tobb kulcsfontossdga véleményt adott ki a kérdéssel kapcso-
latban; példdul a ,Kutatds és energia” cimiit (HL C 241., 2002.10.7.,
13. 0.), és egyéb, még mindig aktualis véleményeket.

() Pielke, RJr at al, Dangerous assumptions, Nature, Vol. 452/3 p. 531,
532,2008. 4prilis 3.
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az eurdpai unibs vallalkozdsokat a rohamosan novekvd, kis
szén-dioxid-kibocsatdsti technoldgiai dgazat élvonaldba kell
helyezniink. Hosszabb tdvon — a kutatdsban elért jelentGs attoré-
seken keresztiil — a technolégidk 0j generdcidjt kell kifejleszte-
niink ahhoz, hogy megfeleljink az tiveghdzhatast okozé gdzok
kibocsdtisdnak 60-80 %-os csokkentését 2050-ig elSirdnyzo,
még nagyobb szabdst célkitiizésnek.

3.2 A napjainkban zajlé folyamatok, és azok jovére vald
kivetitése azt mutatjdk, hogy nem léptiink rd arra az ttra, amely
elvezetne energiapolitikai célkittizéseink megvalésitiséhoz. Az
energiaforrdsok konny(i elérhetdsége kialakitotta a fosszilis
tiizel6anyagoktol valé fiigg@ségiinket, és egyuttal visszafogta az
Uj energiatechnolégidkra irdnyul6 innovécié irdnti érdeklGdést és
a befektetési kedvet. A energetikai kutatdsra forditott koz- és
magénkoltségvetés az EU-ban jelentGs hanyatldst mutat az
1980-as években elért csticsponthoz képest. Ez a kutatdsi kapa-
citdsok és infrastruktirdk kronikus alulfinanszirozottsigidhoz
vezetett. Ha az EU kormdnyai ma az 1980-as évek szintjével
megegyez$ ardnyban ruhdzndnak be, az energiatechnoldgidk
fejlesztésére forditott Gsszes eurdpai unids kiadds a jelenlegi évi
2,5 millidrd eur6s beruhdzdsi szint négyszerese lenne.

3.3 Az (j energiatechnoldgidk sikeres piacra jutdsit ezen
kiviil az energetikai termékek jellege is hétraltatja. Jogi és igazga-
tasi korldtozdsok teszik teljessé ezt az innovaciéval szemben
ellenséges keretet. Az energetikai innovacidt timogaté dllami
beavatkozds ilyen koriilmények kozott szikséges és egyben
indokolt is.

3.4 A viligpiac f6szerepl6i, az Egyesiilt Allamok és Japan, de
a feltorekvs gazdasdgok is, mint példdul Kina, India és Brazilia
ugyanazokkal a kihivdsokkal néznek szembe, mint az EU, és
megsokszorozzdk er6feszitéseiket az j energiatechnoldgidk
teriiletén. Piaci méreteik, beruhdzdsi és kutatdsi kapacitdsuk
messze meghaladja az EU legtobb tagllamdét. Az EU kutatdsi
bazisit még mindig elsGdlegesen a szétforgdcsoltsdg, a tobb-
szOrds, nem Osszehangolt kutatdsi stratégidk és a kritikus
tomeget el nem éré kapacitdsok jellemzik. Ugyanakkor ha a kis
szén-dioxid-kibocsatdsti technoldgidk piacaiért folyé fokozddd
globdlis versenyben lemaradunk, céljaink eléréséhez val6szintleg
importélt technoldgidkra kell majd tdmaszkodnunk, ami az EU-
ban 1évg véllalkozdsok szdmdra hatalmas kereskedelmi lehetd-
ségek elmulasztdsit jelentené.

3.5 A kis szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasigra valo dttérés
évtizedeket vesz majd igénybe, és a gazdasdg minden dgazatit
érinteni fogja, ezért nem engedhetjiik meg magunknak, hogy
késlekedjiink a cselekvéssel. Az elkovetkezd tiz-tizenot évben
dltalunk meghozott dontések mélyrehatd kovetkezményekkel
fognak jarni az energiaellitds biztonsdga, az éghajlatviltozds,
valamint az eurépai gazdasigi novekedés és a foglalkoztatds
terén.

3.6 ElGszor és legf6képpen az energiadtalakitds, -ellitds és a
végfelhasznalds hatékonysdgaban van lépésvéltdsra sziikségiink.
A kozlekedésben, az épitSiparban és az iparban rendelkezésre
all6 technoldgiai megolddsokat iizleti lehet8ségekké kell atalaki-
tani. Teljes mértékben ki kell haszndlnunk az informatikai és

hirkozlési technol6gidkban rejl§ potencidlt, valamint a szervezeti
innovéciot, és haszndlnunk kell mind kozpolitikai, mind piaci
alapti eszkozoket () a keresletszabédlyozdsban és az j piacok
tdmogatasaban.

3.7 Az dltala megjelentetett dokumentumokban az Eurdpai
Bizottsag utal arra, hogy szdmos technoldgia, amely hozza fog
jarulni a 2020-as célkittizések eléréséhez, mdr ma rendelkezésre
all, illetve a fejlesztés utolsé szakaszaiban van. Azonban egy
mégoly optimista megkozelités sem tagadhatja, hogy elsérendi
fontossdgi a rendelkezésre dll6 technologidk iddben torténd
mobilizaldsa, és hogy a kis szén-dioxid-kibocsatdsu technoldgidk
altaldban koltségesek maradnak, és piaci elterjedésik akadd-
lyokba iitkozik. Ezért e problémaét két irdnybdl kell megkozeli-
teni: a kutatds helyzetét erdsiteni kell annak érdekében, hogy e
technologidk koltségei csokkenjenek, és teljesitményiik javuljon;
tovabbd kezdeményezd tdmogatasi intézkedésekkel tizleti lehetd-
ségeket kell teremteni, Osztonozni kell a piac fejl6dését, és
kezelni kell az innovéci6tdl, valamint a hatékony, kis szén-
dioxid-kibocsatdsti technolégidk innovacidjatél és piaci bevezeté-
sétdl elriaszt6, nem technoldgiai jellegii akadalyokat.

A szén-dioxid-mentes technoldgidk gyakorlati alkalmazdsat
megcélzé 2050-es jov8kép valora véltisdhoz a kutatdsban beko-
vetkezd nagyszabdsi fejlédésen keresztiil e technoldgidk j gene-
racidjat kell kifejleszteniink. Még ha e technolégidk némelyike
2020-ig csekély hatdst fog is gyakorolni, életbevdgdan fontos,
hogy mar most fokozzuk az eréfeszitéseinket annak érdekében,
hogy azok a lehet§ leghamarabb gazdasigossd tehet8ek
legyenek.

3.8 Az elmdlt évek sordn meghozott intézkedések megfeleld
alapot képezhetnek az EU tovébbi fellépéséhez: (i) eurdpai tech-
noldgiai platformok létrehozdsa; (ii) az Eurdpai Kutatdsi Térség
(ERA-net) eszkozének haszndlata, a tagdllamok kozotti kozos
kutatéstervezés felé valo fejlédés elinditdsdra; (iii) a kutatasi
kozpontok egyiittmtikodése az egyes szakteriileteken a kivalé-
sdgi hdlozatoknak koszonhetSen. A SET-terv a kozéppontba
helyezi, erdsiti, és koherenssé teszi az Eurépdban dtfogban
meglévs erdfeszitéseket azzal a céllal, hogy a csticstechnoldgidt
jelentd, kis szén-dioxid-kibocsitdsti technoldgidk teriiletén
felgyorsitsa az innovaciot. A SET-terv a kovetkez$ eredmények
elérését célozza: (i) 1j, kozos stratégiai tervezés; (i) hatékonyabb
végrehajtds; (i) az erSforrdsok novelése; és (iv) szorosabb
nemzetkozi egyiittmtikodés 1ij, komplexebb koncepcidja.

3.9 A kozosségi szinten vald egyiittmikodés ) modszere
nyitott, dinamikus és rugalmas eszkozoket kivin meg a folya-
matok irdnyitdsra, az elsGdleges célok meghatdrozdsira, az
intézkedési javaslatok megtételéhez; ez a modszer mds néven a
stratégiai tervezés kollektiv koncepcidja. A szereplSknek pdrbe-
szédet kell kezdeniik, és szervezettebb, célirinyosabb médon
kell dontéseket hozniuk, az EK-val egyiitt kell valamilyen egyiitt-
miikodési keretben megfogalmazniuk és végrehajtaniuk az intéz-
kedéseket. A SET-terv végrehajtdsinak irdnyitdsdra, és a tagdl-
lami, eur6pai és nemzetkozi erdfeszitések kozotti kovetkezetes
osszhang biztositdsdra az Eur6pai Bizottsdg 2008-ban létre fogja
hozni a stratégiai energiatechnoldgidk irdnyité csoportjit. Az
Eurdpai Bizottsdg 2009 elsS felében eurdpai energiatechnoldgiai
csticstalalkoz6t fog rendezni.

(*) Zold konyv a kornyezetvédelmi és a kapesolddé politikai célokra szol-
gdl6 piaci alapt eszkozokrdl, COM(2007) 140 végleges, 2007. marcius
28.
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3.10 Az irdnyité csoportban foly6 stratégiai tervez8 munka
eredményességéhez rendszeres és megbizhaté informécidra,
illetve adatokra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsig létre fog
hozni egy szabad hozzaférés(i informdci6- és ismeretgazdalko-
dési rendszert. A rendszerben helyet fog kapni az Eurdpai
Bizottsdg Kozos Kutat6kozpontja dltal kifejlesztett, a ,techno-
l6gia feltérképezése” és a ,kapacitdsok feltérképezése” nevii alkal-
mazas (°).

311 A fejlesztés és a piacra vitel felgyorsitisa érdekében
célzottabb és hatékonyabb mechanizmusokra van sziikségiink,
amelyek képesek a kozszféra beavatkozdsdban, az ipari szerep-
16kben és az eurdpai kutatokban rejlg lehetGségeket kiakndzni.
Ezek a mechanizmusok a kovetkezd formdkat oltik: (i) eurdpai
ipari kezdeményezések; (ii) eurdpai energiakutatdsi szovetség
létrehozdsa; (iii) transzeurdpai energiahdl6zatok és a jové ener-
giarendszere.

3.12 A nagyobb célzottsdg, valamint a kiilonb6z8 tdmogatdsi
modok és forrdsok kozotti szorosabb Osszehangoltsdg Oszton-
zése segiteni fogja a beruhdzdsok optimalizdlsat, kapacitdsokat
fog teremteni, és biztositani fogja a fejlesztés killonbozd szaka-
szaiban 1év6 technoldgidk finanszirozdsdnak folyamatossagdt. A
kovetkezd két feladatot kell megoldani: a kutatds és a kapcso-
16d6 infrastruktardk, az ipari 1éptékii demonstraciok és piacszi-
muldcids projektek szdmdra pétlélagos pénziigyi forrisok
mozgolsitasa, valamint az oktatds és képzés Osztonzése
annak érdekében, hogy az eurdpai energiapolitika altal 1étreho-
zandé technoldgiai lehetségek hasznositdsdhoz az emberi
erforrds a szitkséges mennyiségben és mindségben dlljon
rendelkezésre.

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg tervezi, hogy 2008 végén a kis
szén-dioxid-kibocsdtisii technolégidk timogatisirél kozle-
ményt ad ki. Az emberi erSforrisbazis erdsitésére irdnyuld
tagdllami intézkedéseket jobban 6ssze kell hangolni ahhoz, hogy
a szinergidk a lehet§ legnagyobb mértékben kibontakozzanak,
és hogy noveljék a mobilitdst ebben az dgazatban.

314 A SET-tervben javasolt intézkedések bizonyosan
magukkal hozzdk a nemzetkdzi egyiittm(ikodési stratégia
megerdsodését. Arra is tigyelniink kell, hogy az EU egységesen
nyilatkozzon a nemzetkozi forumokon, hogy egy szorosabban
Osszetartozd és erGsebb partnerség hatdsat keltse.

3.15 Ma az energiatechnoldgiai innovdcids folyamat tagdl-
lami forrasokat haszndl6 és tagallami célokat szolgdl6 tagdllami
programokon és 6sztonzékon alapul. Ez a modell egy olcsé
energidn alapulé és szén-dioxid-korlatozds nélkili vilig ma mar
lettint korszakahoz illik. A 21. szdzadhoz ill§ energiatdjkép f6bb
korvonalainak teljes dtrajzoldsdhoz 1j energiapolitikat kell foly-
tatni.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét és
az ahhoz kapcsolodé6 munkadokumentumokat, és egyetért az
Eurdpai Bizottsdg elemzésével, illetve a jelenlegi energiatechnolé-

() .Technology Map”, SEC(2007) 1510 (,A technolégia feltérképezése”),
illetve ,Capacities map”, SEC(2007) 1511 (,A kapacitdsok feltérképe-
zése”).

giai helyzetrdl adott leirdssal. Az éghajlatvéltozds miatt boly-
gonkat fenyeget§ veszélyek, illetve az ipari orszdgok erGteljes
energiafogyasztasinak és a fejl6d6 orszdgok folyamatosan
n6vekvé energiaigényének kielégitése ma a legfébb globdlis kihi-
vasok. Az energiatechnoldgidk fejlesztésére vonatkozd, alaposan
el6készitett stratégia, valamint takarékosabb és hatékonyabb
energetikai  technoldgidk  hidnydban meglehetésen nehéz
érdemben gondolkodni a klimavéltozds folyamatinak megféke-
zésérél.

42 A kozlemény tovdbbd nagy hangsulyt helyez az energia-
politika egyik kulcskérdésére: az energiaelldtds biztonsdgdra,
mégpedig egyszerre materidlis szinten, illetve a szocidlis és
kornyezeti fenntarthatdsdg szintjén is. Az energiaelldtasi
forrdsok biztonsdga nem csak az energidhoz valé fizikai hozzd-
férést foglalja magdban, hanem annak lehet8ségét is, hogy a
tarsadalom elfogadhaté dron elégithesse ki energiasziikségletét.

4.3 A kozleményben az Eurépai Bizottsdg helyénvalé médon
az energiatechnologidk fejlesztését az els6 szdmi feladatként
jeloli meg az éghajlatvéltozds hatdsdnak korlatozdsira irdnyuld
erbfeszitések kozott; ez az alldspont megegyezik a 2007 decem-
berében, Bali szigetén megrendezett 13. ENSZ éghajlat-véltozasi
konferencia (COP 13) végkovetkeztetéseivel (°). Az EU-nak prio-
ritdsként kell kezelnie az energiatechnoldgiai teriileten valé jelen-
legi és jovébeli nemzetkozi egyiittmiikodést, mivel ez lehetdsé-
geket rejt az EU gazdasiga szdmdra a szitkséges technoldgidk
terjesztése tekintetében.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye joggal hangsilyozza az
id6tényezd fontossdgdt, amely meghatdroz6 eleme a javasolt
stratégia (a SET-terv) végrehajtdsdnak, ha az EU — 2007 mdrciu-
sdban tett kotelezettségvillaldsinak megfeleléen — sikeresen
végre kivanja hajtani az tiveghdzhatdsigdz-kibocsitds 2020-ig
vallalt csokkentését. A szervezési folyamatok felgyorsitdsa, illetve
az energiatechnoldgidk fejlesztésére vonatkozd alapvets straté-
giai irdnymutatisok (az Egyesiilt Allamok és Japan alapvetd
kutatdsi és fejlesztési stratégiai irdnymutatdsainak mintdjdra
készitett) dtfogd elemzése nélkil aligha lehetséges hatékonyan
mozg6sitani az elsé, 2020-ig terjeds szakasz feltételeinek teljesi-
téséhez sziikséges erdket, illetve eszkozoket, és még kevésbé
ttinik redlisnak a mdsodik, 2050-ig terjeds szakasz teljesitésének
lehetdsége.

4.5 Az 1j energiatechnoldgidk fejlesztésének és konkrét alkal-
mazdsanak felgyorsitasa érdekében az EU-nak még tbb célzott
és hatékony mechanizmust kell kialakitania, amelyek el8segitik
az dllami tdmogatdsok, az ipar, az egyetemek és a kutatds poten-
cidljgnak jobb kihaszndldsat, és kozos szinergiahatdsaik megerd-
sitését. Az energetikai teriileten Eurépa nemzeti szinten szdmos
rendkiviil hatékony kutatdintézettel, illetve az egyetemek és
kutatokozpontok keretein beliill  kivdlé  kutatécsoportokkal
rendelkezik. Ezek sajndlatos médon nem osszehangoltan végzik
munkdjukat, és az e célra alkalmazott eszk6zok mind ez iddig
nem bizonyultak elégségesnek. A javasolt terv sikerének kulcsté-
nyezGje e potencidl optimdlis kiakndzdsa lehet. Nemzetkozi
szinten is szélesebb kord egyiittmtikodést kell kialakitani.

(®) Az ENSZ éghajlat-véltozasi keretegyezménye (UNFCCC) részes feleinek
13. konferencidja (COP13) keretében hozott hatdrozat — Bali cselekvési
terv.
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4.6 Az EGSZB udvozli az eurdpai bizottsdgi kozleményben
kifejtett koncepcidt, amely a pénziigyi eréforrdsok mozgésitisan
tal mindenekel6tt emberi eréforrdsok mobilizdldsira buzdit,
mégpedig egyszerre négy szinten: a magdnszektorban, illetve
nemzeti, eurdpai és globdlis szinten is. Mind ez iddig a pénziigyi
forrdsok mozgésitdsat prioritds-problémak és hosszi eljardsok
akaddlyoztdk. A SET-tervnek el§ kell segitenie a hozzddllds
megvaltozasat, és fel kell gyorsitania a dontéshozatali folyama-
tokat. A human eréforrdsok mozgdsitasa, amely minden esetben
hosszt tavii perspektivdba illeszkedik, szintén a lisszaboni stra-
tégia részét képezi; ennek ellenére a javasolt stratégidk végrehaj-
tasahoz sziikséges er6forrasok felkutatdsdra irdnyuld erdfeszi-
tések még mindig elégtelenek és tdl lasstiak. Az emberi eréfor-
rasok mozgositdsahoz elengedhetetlen elsé feltétel a tudomanyos
és miszaki oktatdsnak biztositott altalinos és megfelel§ tdmo-
gatas.

4.7 Az EGSZB megillapitja, hogy elengedhetetleniil fontos az
energiapolitikai koncepciok, prioritdsok, illetve célkittizések, és
egyuttal a stratégiai energiatechnoldgiai terv kérdésében is egyet-
értésre jutni.

48 Az EGSZB megjegyzi, hogy igen kiros volna, ha az
éghajlatvaltozds korldtozdsanak minden kétséget kizdrdan
legfontosabb eszkozét — az energiatechnoldgidk fejlesztésére és
alkalmazdsara vonatkozé stratégidt — hattérbe szoritandk mds
témdk, amelyeknek objektiven nézve inkdbb csak jelentSs tdmo-
gatdsi keretet kell biztositaniuk a széban forgd fejlesztési folya-
mathoz (ilyen téma konkrétan az EU ETS, a megujulé energia-
forrdsok haszndlatinak tdmogatdsa, a harmadik ,energiacsomag”
stb.). Kizdrélag a hatékonyabb technolégidk kialakitdsdt eredmé-
nyezd konkrét technoldgiai fejlédés — valamennyi energiatipus
termelése vagy fogyasztisa részér6l — vezethet az tiveghdzhaté-
sugdz-kibocsdtdsok hatékony csokkentéséhez. A technoldgiai
fejlesztések finanszirozdst egyebek mellett az iiveghdzhatdst
okozé gdzok kibocsdtdsi kvotdinak kozosségi csererendszere
keretében értékesitett kibocsatdsi kvotdkbol szarmazd bevételek
biztosithatndk, feltéve hogy az érintett eljdrds bevezetésére
irdnyul6 javaslat megfelel6. Ennek a finanszirozdsi forrdsnak
semmi esetre sem szabad elszigeteltnek maradnia, f6ként, ha
csak 2013-td] fog ténylegesen miikodni.

5. Részletes megjegyzések

5.1 A meglehetSsen kritikus jelenlegi helyzetr6l adott kiemel-
ked8en pontos és targyszerti elemzés teljes joggal helyez nagy
hangsdlyt a szervezési és irdnyitdsi problémadkra, amelyeknek — a
technikai és tudomdnyos nehézségekhez hasonléan — a tdrsa-
dalom torekvéseinek kozéppontjaba kell keriilniiik.

5.2 Az EU dokumentumai abbdl az elvbél indulnak ki, hogy
nagy szamban léteznek olyan energiatechnoldgidk, amelyek
jelentds mértékben befolydsolhatjak az energia teriiletén a fejlg-
dést, és hozzdjarulhatnak az e téren kittizott célkitizések megva-
16sitdsahoz. A technolégidk nagy szdma miatt kizardlag egy
valddi portfolié birtokdban sikeriilhet eredményeket produkalni.
Ezen portfoli6 elmélyiilt elemzése nélkil lehetetlen eleve kizdrni
barmilyen, a legkisebb eredménnyel kecsegtet§ orienticiot is.
Azonban helyénvalé volna mér a folyamat legkorabbi szaka-
szdban kizdrni a legkevésbé kedvezd opcidkat a forrdsok
haszontalan elpazarldsinak elkeriilése érdekében. Egy joviha-

gyott stratégiai keret segitségével minden egyes tagillam, sét,
minden régié szdmdra meg kellene adni a lehetSséget, hogy
meghatdrozza sajat prioritdsait illetékességi teriiletei, a megvalé-
sitasra valé képessége és tapasztalatai alapjan.

5.3 A kérdéssel foglalkozd dokumentumok szerint kozosségi
szinten a megijuld energiaforrdsokat kiakndzé technoldgidk, a
kornyezetkimél6 hé-el6allitdsi modok (az dramtermelésre fordi-
tott hét is beleértve), és az energiaszéllitas, illetve -tdrolds legmo-
dernebb infrastruktirdinak alkalmazdsa felé kell fordulni. Az
EGSZB tamogatja ezeket a prioritdsokat. A fosszilis energiaforra-
sokon alapulé (amelyek tovdbbra is, még hossza tivon is a
legfontosabb primer energiaforrdsok lesznek), illetve az atom-
energidt haszndlé — hasaddsos vagy fazids alapt — ,tiszta” tech-
noldgidkat, illetve a nukledris hulladékok tdroldsinak kérdését
nem szabad elhanyagolni; ezeknek tovabbra is az EU-ban folyd
kutatdsi és fejlesztési tevékenységek szerves részének kell marad-
niuk.

54 Az EGSZB egyetért abban, hogy a jelen pillanatban az
energetikai piac nem tdjékoztatja viligosan sem az energiapoli-
tika dontéshozdit, sem a kormdnyokat, sem pedig a magénbe-
fektetSket arrél, milyen siirgés feladat volna az G energiatechno-
logidk fejlesztése, mivel a kiillonb6z6 energiaforrasok és tizema-
nyagok drai nem veszik kellSképpen figyelembe a kiils§ kolt-
ségek Osszességét, beleértve ebbe a szocidlis koltségeket is.
Ugyanez a magyardzata annak is, miért nincsen egyel6re mege-
gyezés kozosségi szinten az energetikai kutatdsok és fejlesztések
prioritdsairdl, sem pedig az adott prioritdsok tdmogatdsihoz
szitkséges pénziigyi, illetve egyéb eszkozok kialakitdsarol.

5.5 Az EGSZB szerint a megfelel§ EU-szintli prioritdsok
megdllapitdsin tal a stratégiai terv tovdbbi feladatai kozé
tartozna a tagdllami szintd specifikus célkitiizések gyors és
osszehangolt meghatdrozasa, az elegendd forrdsok odaitélésének
biztositdsa a (nemzeti és eurdpai) koltségvetések keretében, a
kutatdsi és fejlesztési kapacitdsok lehetd legjobb kihasznaldsa, az
energiapiaci tendencidk dltal kell6képpen motivalt magdnszektor
bevondsa, valamint egyéb jogalkotdsi és addpolitikai eszkozok
biztositdsa is. A magdnszektort mindenképpen be kell vonni e
folyamatba, mégpedig igen nagy mértékben. Az EU-nak és a
nemzeti kormdnyoknak ki kell alakitani az ezt lehet6vé tevé
koriilményeket, mégpedig nem csak az energiapolitikai elvek,
prioritdsok és célkitlizések meghatdrozdsdval, hanem a végrehaj-
tasukhoz szitkséges gyakorlati eszkozok megalkotdsdval is.

5.6 A kulcskérdés a piaci szabdlyok bevezetése az energetikai
szektorban, megfelelGen tekintetbe véve az energiadrakban a
kiills6 koltségeket is, beleértve ebbe a szocidlis koltségeket, ami
lehetévé teszi a piac szdmdra, hogy id6ben jelzéseket kiildjon a
befektet6k és a maganszerepl6k szdmdra, amikor technoldgiai
véltozdsra van sziikség, az energiaforrsok elosztdsdinak médosi-
tasa, illetve lehetS leghatékonyabb kihasznaldsuk érdekében. Az
EU-nak és a tagdllamoknak minden bizonnyal olyan jogalkotdsi
és adozasi feltételeket kell majd teremteniiik, amelyek lehetévé
teszik a kutatdsokra és energetikai fejlesztésekre forditott dllami,
illetve maganszektorbeli pénziigyi eszkozok elényosebb Ossze-
kapcsoldsat — nem feledkezve el az 6nkéntes eszkozokrsl sem —,
végsG soron a forrasok megfelel6bb kihaszndldsat eredmé-
nyezve.
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5.7 A kedvez§ természeti koriilményekkel megdldott tagdl-
lamok nagy reményeket helyeznek a megtjulé energiaforrdsok
fokozott kihaszndldsa terén valé fejlédés felgyorsitdsaba. De
vannak mds orszdgok, amelyek nem rendelkeznek ilyen
elényokkel, vagy amelyek nem tudjék azokat koltséghatékonyan
kihaszndlni. A valds természeti feltételeknek és az energiaforra-
sokhoz valé fizikai hozzaférésnek alapkritériumoknak kellene
lenniiik a megdjuld energiaforrasok egyes tagallamokban torténd
kiakndzhat6sdganak értékelésekor, valamint minden esetben,
amikor ezeket az orszdgokat bevonjdk az energiatechnoldgiai
fejlesztési programokba.

5.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményében a SET-terv vonatkozdsban emlitett prioritdsok
némileg korldtozottak, f6ként ami a megijulé energiaforrasokat
illeti. Ez utébbiak tagadhatatlanul nagy jelentséggel birnak,
nem csak az energiaelldtds biztonsdgdnak javitdsa tekintetében,
hanem egyttal a tagdllamok energiaimporttdl valé fiuggésének
csokkentése, és végezetiil a fenntarthaté fejlédés szempontjabdl
is. Gazdasdgi szempontbdl ugyanakkor a megtijulé energiafor-
rasok igen magas koltségekkel jarnak, amelyek hossza tdvon is
fennmaradnak. Hasonl6képpen az energiapiacok integracidja
sem csupdn politikai és szervezési kérdéseket vet fel; kiilonbozd
kutatdsi és fejlesztési programokat is ki kell alakitani, példdul az
intelligens hélézatok tdmogatasara.

5.9 Az EGSZB javaslata szerint tekintetbe kell venni azt a
tényt, hogy szdmos orszdg fiigg a fosszilis tiizelGanyagoktdl és a
nukledris energidtdl, és hogy ez a helyzet a kozeljovében aligha
fog megvaltozni. Ez egyes olyan harmadik orszdgokat is érint,
amelyekkel az EU-nak 6ssze kellene hangolnia az energiatechno-
l6giai kutatdsok és fejlesztések felgyorsitdsara irdnyuld erdfeszité-
seit. Az EGSZB szerint éppen ezért az eurdpai prioritdsoknak
nem szabad til nagy mértékben a megiijulé energiaforrasokhoz
kapcsol6dé technologidkra osszpontositaniuk, illetve ugyanilyen
jelentSséget kell tulajdonitani azoknak a technoldgidknak,
amelyek energia-megtakaritdst tesznek lehet6vé a végsé felhasz-

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

nalés fazisiban, illetve a fosszilis energiaforrasokat is felhaszndld
tiszta technoldgidknak (a szén-dioxid-felfogdsi és -trolasi tech-
noldgidkat is beleértve). A nukledris technoldgidk teriiletén vald
kutatds és fejlesztés specifikus menetrenddel és koordindcios
mechanizmussal rendelkezik. Helyénvalé ugyanakkor hangsu-
lyozni az atomenergia (jelenleg a nukledris hasaddsra, egy napon
taldn a nukledris fiizidra alapulé formdban) és a nukledris létesit-
mények tizemeltetési idejének meghosszabbitdsa kapcsan folyta-
tott kutatdsok és fejlesztések fontossdgat, mivel e létesitmények-
nek létfontossagii szerepitk van az EU energiaellitdsa biztonsa-
ganak és az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsitasa csokkentésének
biztositdsa szempontjabdl.

510 Magdtdl értet6dS, hogy az dtalakitds, illetve a végs
fogyasztds fdzisdban megvalésithat6 energia-megtakaritds nagy-
mértékben hozzdjirulhat a fenntarthat6 fejl6déshez, ahogy
ugyanez a rendeltetése a modern energiatechnoldgidk fejleszté-
sének is. Az EU szintjén a széban forgd igen széles teriileten
rendelkezésre dll6 pénziigyi és emberi erdforrdsok felhaszndldsa
az energetikai kutatds és fejlesztés megfeleléen kidolgozott és
végrehajtott stratégiai koordindcidja dltal javithat6. Ez a stratégiai
koordindcié (mind tartalmi szinten, mind a hatdridék tekinte-
tében) el6re meghatdrozza a kozosségi és nemzeti szinten alkal-
mazand6 prioritdsokat, és minden olyan, nélkilozhetetlen
operativ mechanizmust, mint pl. a megfelel§ irdnyitdsi, ellenér-
zési és informdcibdtaddsi rendszerek. Az eljardsok és a létesitmé-
nyek 0Osszehangoldsa szintén létfontossdgd szerepet jtszik e
tekintetben.

511  Ami az 0j energetikai technoldgidkra irdnyuld kutatdsok
és fejlesztések terén valé Eurdpai Unibén tali egyiittmidikodés
megerGsitését illeti, Gjabb egyezmények megkotése helyett
el@szor is a meglévs intézmények, szerzddések és megéllapo-
ddsok optimélis kihasznaldsdt kell prioritdsként kezelni, killonos
tekintettel azokra, amelyek a multban mdr bizonyitottdk haté-
konysagukat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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