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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Téirgy: Eghajlatviltozds és az unios
mezdgazdasig

(2009/C 27/14)

2007. oktober 25-i levelében a Tandcs francia elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan feltir6 vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot a

kovetkezd targyban:

Eghajlatvdltozds és az unids mezdgazdasdg.

A munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcié 2008.
jinius 4-én elfogadta véleményét. (El6add: Lutz RIBBE, tarsel6ad6: Hans-Joachim WILMS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
iilésnapon) 94 szavazattal 30 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanlisainak osszefog-
laldsa

1.1 2007. oktéber 25-i levelében a francia elnokség feltdr6
vélemény kidolgozdsira kérte fel az EGSZB-t a kovetkezd
targyban: ,Az éghajlatviltozds és a mezégazdasig kozotti ossze-
fuggés Eurdpaban”. E levélben kiilon kérték az EGSZB-t, hogy
térjen ki a biolizemanyag problémdjdra is.

1.2 Az EGSZB kiilonos aggodalmat fejezi ki az éghajlatvél-
tozds eurdpai mezGgazdasigra és ezdltal tobb vidéki teriilet
gazdasdgi erejére gyakorolt negativ hatdsai miatt. A legjelentd-
sebb hatdsok vélhetSleg Dél-Eur6pdban fordulnak majd eld,
kilonosen az aszdlyos id@szakok vdrhaté meghosszabboddsa,
s6t, akdr vizhidny miatt. A hatdsok akdr a mezégazdasagi tevé-
kenységek teljes osszeomldsdhoz is vezethetnek. De az éghajlat-
véltozas miatt a mez8gazdasdgi termelSknek Eurépa mads teriile-
tein is komoly problémdkkal, példdul a csapadékviszonyok
jelentGs idébeli eltoloddsdval kell szembesiilniikk. Mindezt
tovabb stlyosbithatjdk Gjonnan, illetve erdteljesebben jelentkezd
novénybetegségek, valamint kdrtevék megjelenése.

1.3 Ezért azt kérjik a politika szereplitdl, hogy gyorsan
cselekedjenek, és az éghajlatviltozdsra vonatkozé politikat
minden mds politikai teriiletbe is épitsék be.

1.4 A mez6gazdasig nem csupan az éghajlatviltozds éldo-
zata: maga is hozzdjirul az iveghdzhatdsi gdzok kibocsatd-
sahoz. Itt nem elsdsorban CO,-kibocsdtdsrdl, hanem a foldhasz-
nalat megvaltozdsabdl és magabdl a mezdgazdasigi termelésbdl
szdrmazé metdn és kéjgdz kibocsatdsardl van sz6. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy pontosabban elemezze,
hogy a killonboz8 mezdgazdasigi hasznositdsi formdk — éghaj-
lati jelentSségitk szempontjabdl — hogyan térnek el egymastol,
annak érdekében, hogy az elemzés alapjan, példdul a tdimogatdsi
politika keretén beliil, politikai fellépési alternativakat hatiroz-
zanak meg. E tekintetben az EGSZB o6rommel fogadja az
Eurépai Bizottsag bejelentését, mely szerint az éghajlatvédelem a
jovében még inkdbb a kozos agdrpolitika része lesz.

1.5 A mezégazdasig jelentGs mértékben hozzdjdrulhat az
éghajlatvédelemhez, tobbek kozott gy, hogy tigyel arra, hogy a

talajban még meglévé szénforrdsokat ne csupin meghagyja,
hanem célzott humuszképzéssel novelje is azéltal, hogy egyrészt
csokkenti energiabevitelét, mdsrészt pedig a természetet és
kornyezetet nem kdrosit6 termelésbdl szdrmaz6 biomasszat allit
el§ energetikai célokra.

1.6 A jelenleg kirajzol6dd, jov6beni unids bioiizemanyag-
stratégia, amely az Eurdpai Bizottsdg kozlése szerint jelentSs
mértékben a mezdgazdasigi nyersanyagok behozatalat s
magdban foglalja majd, az EGSZB szerint alkalmatlan az éghaj-
latvédelmi célok gazdasdgilag is hatékony megvaldsitdsira, a
mezdgazdasdgi szektoron belil pedig (ij munkahelyek, valamint
tobbletjovedelem megteremtésére. E  bioiizemanyag-stratégia
helyett inkdbb egy j6l dtgondolt, 0j biomassza-stratégidt kellene
kidolgozni, amely nem a behozatalra épit, hanem az eddiginél
nagyobb mértékben prébilja meg a mezGgazdasigi mellékter-
mékeket/hulladékokat hasznosithaté energiavd alakitani, vala-
mint megprébalja a termelSket aktiv szerephez juttatni az
Gjonnan szervezend§ decentralizdlt energia-korforgasban.

2. A vélemény {6 elemei és hittere

2.1 A mezGgazdasag az a gazdasigi dgazat, amely leginkdbb
figg a természeti adottsdgoktdl (ezdltal az éghajlati viszonyoktdl
is), amely a természeti adottsigokat leginkabb haszndlja, véltoz-
tatja, illetve alakitja.

2.2 A mezG8gazdasag elve a napenergia novények fotoszinte-
tikus teljesitményén keresztiili rendszeres felhasznaldsara épiil,
célja pedig az, hogy élelmiszer, illetve takarmdny formdjaban
emberek szdmadra felhaszndlhaté energidt nyerjen. A fotoszin-
tézis dltal megkotott energidt mindig is haszndltdk héforrasként
is (pl. biomassza fa formdjéban).

2.3 Az adott éghajlati feltételek, melyek Eurépdban mind-
eddig messzemenden kedvezdk voltak a mez8gazdasig szdmara,
dontS fontossdg tényez8k a nagyon eltérd felépitésti és
sokszinti mez8gazdasdg szdmdra. Ez azt is jelenti, hogy a feltéte-
lek megvéltozasa valdszintileg kihat a mezdgazdasigra és az
azzal Osszefiggs oOkologiai, gazdasigi és szocidlis regiondlis
strukttirakra.
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3. Altalinos megjegyzések
A mezdgazdasdg mint az éghajlatvdltozds dldozata

3.1 Az éghajlati vdltozdsok, kiilonosen a hémérséklet varhat6
emelkedése, de még inkdbb a megvéltozott csapadékmennyi-
ségek stilyos mértékben fognak kihatni Eurdpa bizonyos
régibiban a mezGgazdasdgra. Killonosen Dél-Eurépdban tehetik
majd lehetetlenné a mez8gazdasdgi termelést a hosszan tartd
szdrazsagok vagy akdr aszdlyok és az ezekbdl adddé lehetséges
sivatagképzédések. A futdtiizek is sdlyosan érinthetik tovdbba a
mezdgazdasgi teriileteket ('). E teriiletek gazdasigdt jelentds
veszteségek fenyegetik. A tudomdnyos kutatdsok szerint az
éghajlatvaltozds kihat majd azokra a kartevSkre és betegségekre,
amelyek jelentGsen csokkentik a tdplilkozds szempontjabdl
legfontosabb termények terméshozamat. A kérokozok életciklu-
saban bekovetkezd véltozdsok az alabbiakat eredményezik majd:

— a kérokozok f6ldrajzi el6forduldsinak megvdltozdsa,

— a kilonboz6 betegségek gyakorisiganak és stlyossdgdanak
valtozdsa,

— modositott stratégia a betegségek lekiizdésére.

3.2 E tekintetben az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsig e
témdhoz kapcsol6dé kiilonbozé kiadvdnyaira és kezdeményezé-
seire, tobbek kozott ,Az Eur6pai Unidban a vizhidny és az
aszély jelentette kihivds kezelésér6l” (3 cimd kozleményre, vala-
mint az ebben kidolgozott koncepcidkra és tervekre, tovibbd az
,Alkalmazkodds az éghajlatvéltozdshoz Eurépaban” cimd zold
konyvre, de arra is, hogy az Eurdpai Bizottsdg hangsiilyozta mar
a megfelel§ foldhaszndlati stratégidk kifejlesztésének szitkséges-
ségét. Emellett tobb orszdgban megfelel6 munkdt folytatnak e
teriileten.

3.3 Valészindileg feliilmilja legtobb polgdrtarsunk, de még a
politikai dontéshozok képzeletét is, hogy mivel jir majd mindaz,
ha pl. Dél-Eurépdban a mezGgazdasdgi foldhasznositdst nagy
teriileten fel kell adni azért, mert nem &ll rendelkezésre elegendd
viz, illetve mert széls6séges hémérsékleti viszonyok uralta
idGszakokkal kell szembenézni. Ez a foldhaszndlatban bekovet-
kez§ véltozdsok miatt hdtrdnyosan befolydsolja majd az érintett
régidkban a foglalkoztatdst is.

3.4  Ennek fényében az EGSZB a dontéshozdkat arra
osztonzi, hogy tegyenek meg mindent azért, hogy a mezégazda-
sagot sujté negativ hatdsokat egy atfogd és mélyrehatd klimavé-
delmi program segitségével a lehet6 legalacsonyabb szinten
tartsdk. Ezenkiviil a mezégazdasdgi tevékenységeknek az éghaj-
latvéltozashoz torténd igazitdsit elGsegitd fellépések is elenged-
hetetlenek. A mez8gazdasdgnak hatékonyan és gyorsan kell
alkalmazkodnia az éghajlat véltozdsaihoz és dtalakuldsihoz,
mivel a mez6gazdasagi tevékenységek jovje ezeknek a fellépés-
eknek a sikerén malik.

(") Lasd 2007-ben a gorogorszagi tiizeket, amelyek példdul olivaiiltetvé-
nyeket semmisitettek meg.

() COM(2007) 414, 2007.7.18., EGSZB-vélemény: HL C 224,
2008.8.30., 67. o. elfogadva: 2008. mdjus 29.

341 Az OECD és a FAO legfrissebb jelentései szerint az
éghajlatvéltozds elleni kiizdelemben kulcsszerepet kell, hogy
jatsszon a kutatds és az innovéci6. Az alkalmazkodast szolgdlé
intézkedések egyikeként fontolora kell venni az 4j, az éghajlat-
véltozdshoz jobban igazodé novényfajok és -fajtak telepitésének
osztonzését. Ebbdl a szempontbdl nagyon fontosak a novény-
és allatallomany genetikai javitdsiban elért eredmények.

A mezgazdasdg szerepe az éghajlatvdltozdsban

3.5 Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy ne csak az éghajlat-
véltozds mezGgazdasdgra gyakorolt negativ hatdsai keriiljenek
megvitatdsra, hanem ugyantgy vegyék figyelembe a mezGgaz-
dasdg éghajlatvéltozdsra gyakorolt szerepét is, és tegyenek 1épé-
seket a mezdgazdasdg éghajlat-kdrosité hatdsdnak csokkentésére.
Hasonloképpen figyelembe kell venni azt, hogy a mezégazdasdg
milyen kilonb6z8 formakban tud hozzdjrulni az éghajlatvél-
tozds elleni kiizdelemhez.

3.6  Ezért az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a ,KAP egészségiigyi ellenSrzése” cimd éllapotfelmé-
réshez készitett kozleményében (°) az éghajlat-véltozdsi politikat
a KAP négy 4j ,kihivasdnak” egyikeként emlitette.

3.7 Az IPCC-meghatdrozds szerint a kozvetlenil a mez8gaz-
dasdg szdmldjara irhaté kibocsitdsok mintegy 10-12 %-ot
tesznek ki. A mezGgazdasdg Osszességében a becslések szerint
8,5-16,5 millidrd tonna CO,e (*) tiveghdzhatdsi gdz globalis
kibocsatasaért felelGs, ez a teljes kibocsatds 17-32 %-dnak felel
meg. ()

3.8 A mezGgazdasig tiveghdzhatdsi gdzok kibocsitdsdban
betoltott szerepét jelentdsen kisebbnek becsiilik Eurdpa tekinte-
tében, mint globdlisan. Az Eurdpai Bizottsdg — az I[PCC 4ltal
hasznalt szdmitdsi modszer alapjan — 9 %-os értéket ad meg.
1990 6ta az EU-27-ek esetében a mezdgazdasdg a kibocsatast
20 %-kal, az EU-15-0k esetében pedig 11 %-kal tudta csokken-
teni (°). Az IPCC szdmitdsi modszere azonban nem szdmol sem
a foldhasznilat megvaltozasibdl szarmazd kibocsatdssal, sem
pedig a miitragydk és novényvédd szerek vagy traktorok tizema-
nyagénak elGallitisahoz sziikséges energiafelhaszndldssal. Igy
fordulhat el6 az, hogy az Eurdpai Bizottsig Németorszagban a
mezdgazdasg részét a kibocsatdsban 6 %-ra teszi, mig a német
szovetségi kormdany ezen értéket 11-15 %-ban jeloli meg, mivel
a kormany minden a mezdgazdasdg éltal okozott kibocsatast
beleszamit becslésébe.

Az iiveghdzhatdsii gdzok Riilonboz6 mezbgazdasdgi jelentdsége

3.9 A mezdgazdasdg csak kis részben jdrul hozzd a nettd
CO,-kibocsétdshoz. Ennek oka elsGsorban az, hogy a névények
el@szor is CO,-ot vesznek fel, és alakitanak szerves anyaggd. A
biomassza felhasznéldsa utdn a megkotott szén CO, formdjdban
Ujra felszabadul. A szénkorforgds tehdt nagyrészt zart.

(}) COM(2007) 722 végleges.

(*) CO,e = szénegyenérték.

(*) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
2007. decemberi Greenpeace-jelentés. _ )

(°) Forrds: Eurdpai Kornyezetvedelmi Ugynokség, 2007/5. sz. EKU-
jelentés.
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310 Az IPCC elért eredményekrsl szO0l6 negyedik jelen-
tése () szerint elsGsorban a metdn és a kéjgaz kibocsdtdsat kell a
mezdgazdasigra  vonatkozban  klimapolitikai  szempontbdl
megvizsgalni. A mezGgazdasdg a teljes eurdpai CH,- és N,O-
kibocsatas kb. 40 %-dért felels, és ezek az anyagok kiilonosen
fontosak az éghajlat szempontjabdl. A kéjgdz iiveghdzhatds-
potencidlja 296-szorosa, a metdné pedig kb. 23-szorosa a CO,
potencidljanak.

3.11  Fghajlati szempontbdl a mezégazdasigban alapvetGen
négy dolognak van kiillondsen nagy jelentGsége, ezek a kovet-
kezsk:

a) az erddk, mocsarak, nedves teriiletek vagy legel6k szanté-
folddé alakitdsa,

b) az iiveghdzhatdsti gdzok, amelyeket a mezdgazdasdg dltal
haszndlt teriiletek és a haszonadllatok bocsatanak ki, valamint

) a mezdgazdasagi izemben és az tizem teriiletén, valamint az
ezt megel6z8 és ezt kovet§ teriileteken torténd energiafel-
haszndlds, tobbek kozott tizemanyagok és tiizelGanyagok,
valamint d4svanyi mftrdgydk, peszticidek és egyéb, a
munkéhoz szitkséges energiafelhaszndlds formdjaban (%),
valamint

d) a biomassza elédllitdsa energetikai célokra.

3.12  Globdlis szempontbdl az eddig mezdgazdasigilag nem
hasznositott teriiletek mezdégazdasagi hasznélatba vételének van
kiilonosen nagy jelentSsége. Ez sokkal fontosabb, mint a terme-
1ésbdl szdrmazé iveghdzhatdsi gdzok és a mez@gazdasigban
torténd energiafelhasznalds. Minden esetben, amikor egy terii-
letet szdnt6folddé alakitanak, iiveghdzhatdsti gdzok szabadulnak
fel, mivel — eltekintve a sivatagoktdl és félsivatagoktél, valamint
a beépitett teriiletektd] — az 4tlaghoz képest a szant6fold tartal-
mazza a legkevesebb talajban megkotott szenet (°).

3.13  Ezért van olyan nagy jelentsége az Amazonas menti
vagy az indonéziai esGerdSkben zajlé fakitermelésekrdl sz6l6
vitinak. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az ottani nagymértékd
fakitermeléseknek koziik van Eurépdhoz és az eurdpai mezGgaz-
dasaghoz (*).

A foldhaszndlat és a széntdroldk vdltozdsa

3.14  Nagy problémat jelent, hogy Eurépaban tovabbra is nap
mint nap nagy teriiletek keriilnek valamilyen mddon lefedésre,
amelyek a mezdgazdasigi termelés szdmdra elvesznek, illetve
nem haszndlhatok széntdroloként sem. Az EGSZB sajnalatit
fejezi ki, hogy a tervezett talajvédelmi irdnyelvet, amely nagyban
hozzdjarulhatna a helyzet javitdsahoz, mindeddig nem hagytdk
jOva.

(') IPCC WG, IIL fejezet 8 (2007)., Mezbgazdasdg.

(°) Egészen a takarmdnyok problémakoréig.

(°) Atengerek utdna a talajok rendelkeznek a masodik legnagyobb szénfor-
rdssal. Néhdny adat ehhez (habdr az EGSZB tisztdban van azzal, hogy
az adatokat iﬁ/et()'en olykor nagyobb eltérések vannak): A mez§gazda-
sdgi haszndlat alatt dll0 talajok kb. 60 t szenet tartalmaznak hektéron-
ként, a legel6k, erdei talajok ennek kétszeresét tartalmazzak (erdék
esetében a fik széntartalménak mennyiségét is figyelembe kell venni),
egy hektdrnyi mocsar akdr 1 600 t szenet is tartalmazhat.

(") A széja mint takarmdny termesztése az euré]oai allattart6 gazdalkodok

szdmara, valamint pdlma- és jatrophaolaj elGdllitdsa energiatermelési
célokra (,bio™-iizemanyagok).

3.15  Klimapolitikai szempontbdl hat fontos széntirolé (')
létezik. A mezdgazdasig szempontjibdl elsGsorban a felszini
biomasszdnak és a talajoknak van jelentsége. Mivel a mezGgaz-
daség elve abban dll, hogy a megtermelt biomasszat évente beta-
karitjdk, a mez6gazdasig nem képes jelentGsebb 4j felszini
széntarolot létrehozni biomassza formajéban.

3.16 Az erd6k, mocsarak, és legel6k szant6folddé alakitdsa a
talajban megkotott szén felszabaduldsdhoz vezet. Ezért az
eur6pai mezégazdasigban meg kell 6rizni minden olyan terii-
letet, amely még nagy szénkészletekkel rendelkezik. Megfelel§
tdmogatdsi eszkozoket és Osztonzdket kell kidolgozni a megfe-
lel6 gazdalkoddsi modszerek hasznalatahoz.

3.17 A mai ismeretek szerint csupan éghajlatvédelmi okbdl
is meg kellene tiltani a mocsarak és az erdSk szant6folddé alaki-
tdsat.

3.18 Az elmdlt évtizedekben Eurdpaban a legel6k nagy
mértékd szantofolddé alakitdsa ment végbe, és ez a folyamat a
killonboz8 intézkedések ('?) ellenére sem allt meg; s6t, egyes
régidkban — az agrarenergia egyre novekv$ hasznélata kovetkez-
tében — Ujra megfigyelhetd.

3.19 A legel6k fokozott szant6folddé alakitdsinak az az oka,
hogy a mez@gazdasagi termelk a szdntéfoldek esetében egyér-
telmiien nagyobb fedezeti hozzdjiruldsra tesznek szert. A legel-
tetés munkaigényesebb, és a csucsteljesitményhez szoktatott
marhdk nem érik mar el a kivint” teljesitményt egyszerd fdi
fogyasztasaval. Ezek a marhak csticsteljesitményt biztositd takar-
ményra vannak utalva, amelyet azonban csak lényegesen
nagyobb energiabefektetéssel lehet elGéllitani.

320 Az EGSZB pontosan figyelemmel fogja kisérni, hogy
hogyan kezeli ezt a koriilményt a kérnyezet- és agrarpolitika, pl.
a KAP egészségiigyi ellendrzéséhez kapcsol6dd jogalkotdsi javas-
latok keretei kozt. Tovdbbd elmélyilt vitira szolit fel azzal
kapcsolatban, hogy milyen médon lehet a természetvédelmi és
éghajlatvédelmi  szempontoknak  megfeleld  foldhasznalati
formdkat a mez&gazdasdgi termel6k szdmdra gazdasdgilag Gjra
vonzdva tenni.

A mezdgazdasdgi termelésbdl szdrmazd iiveghdzhatdsi gdzok

3.20.1 A kéjgdzok f6 forrdsa a nitrogéntartalmi miitrdgyak
haszndlata, legyenek azok akdr szintetikusak, akdr szervesek.
Nagyobb mennyiség(i nitrogéntartalmii mfitragya szétteritésekor
mindig fenndll a veszélye annak, hogy a novények nem tudjik
ezeket elég gyorsan felvenni, vagy nem veszik fel teljesen, és a
kéjgdz kikeriil a kornyezetbe. Kornyezetvédelmi szempontbdl
eddig a felszini vizek és a talajvizek szennyezése dllt a figyelem
kozéppontjdban, most azonban az éghajlati kérdéssel egytitt egy
Uj, a tdpanyagkorforgds kritikusabb elemzése mellett sz616 érv is
megjelenik.

(") Az olaj-, szén és gdzkészletek, a felszini biomassza, a talajokban elrak-
tarozott szén, valamint az 6ceanok.
(") Lésd példdul a ,kolcsonos megfeleltetés kritériumait”.
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3.20.2 A klimakutaté Crutzen professzor megvizsgilta a
kéjgazkibocsitist a repcét6l a biodizelig tartd termelési
lancban (**), és arra az eredményre jutott, hogy az dsvanyi
mitragyabdl ered§ magas kéjgazkibocsitdsuk miatt a repce-
metilészterek éghajlati hatdsa bizonyos esetben akir kdrosabb
lehet, mint az dsvanyolajbdl elGallitott dizelé.

3.20.3  Egy tovabbi, mennyiségileg kevésbé jelentSs kéjgdz-
forrds a talajban 1év8 szerves anyagok lebontdsa, killondsen a
szant6foldi novénytermesztésben.

3.20.4 A mezdgazdasig hatdsira felszabadulé metdn Euré-
paban elsésorban a kérgdz6kbdl, killonosen a szarvasmarhdkbol
szarmazik. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a kérédzsk
okozta metanszennyezés vilagszerte egyre nagyobb jelentGséggel
bir (*%), és hogy a probléma a novekvg allatillomdny miatt a
viligon mindeniitt néni fog. Az elmdlt években Eurdpdban
csokkentek ugyan a marhadllomdnyok ("), Eurépa ugyanakkor
nett6 importSrnek szamit ezen a teriileten.

3.21 Fghajlati szempontbél a hisfogyasztisnak jelentds
szerepe van. Koriilbeliil 10 novényi kaléria szitkséges egy allati
eredeti kaloria el@allitisahoz. Ha né a hisfogyasztds, akkor
tobb takarmdnyt kell termeszteni, ami energiafelhaszndlassal jar,
és fokozza a mezd@gazdasagi teriiletek terméshozamanak névelé-
sére irdnyulé nyomdst. A viszonylag magas husfogyasztds miatt
Eurépa a takarmanyok nagy részét importdlja; ezek megterme-
lése (lasd példdul az Amazonas-medencében, a szdja esetében)
azonban gyakran jelentSs problémakat okoz. Emiatt az EGSZB
is tdmogatja egy eurdpai fehérjestratégia kidolgozdsat és végre-
hajtasat.

3.22  Nemcsak a megtermelt his mennyiségének van jelents-
sége, hanem az dllattartds tipusdnak is. A his és a tej példaul
megtermelhet6 energiaextenziv legel6gazdalkoddssal, amely
esetében a tehenek a vegetdcids idGszakban a legel6t haszndljak;
ennek éghajlatvédelmi jelent@ségét ez iddig aldbecsiilték. A hus
és a tej szdrmazhat azonban {izemekbdl is, amelyek nagy ener-
giabevitellel dolgoznak, lemondanak a legel6rél, és allataikat
elsGsorban kukoricaszildzzsal vagy mds, nagy energiatartalmi
szant6foldi takarmdnynévénnyel etetik.

Energiardforditds a mezdgazdasdgban

3.23 A mezGgazdasig azon elénye, hogy a napenergidt
azonnal hasznosithaté névényi energidva alakitja, anndl kisebbé
valik, minél tobb szerves energiahordozobdl szdrmazé6 energiat
fektet a termelési folyamatba, illetve minél kevésbé hasznéljak az
emberek kozvetleniil a novényi termékeket, azaz minél gyak-

(") N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels. (A mez8gazdasigi eredetd
bioiizemanyag termelésekor felszabadulé N,0 megsemmisiti azt a
%Iobélis fel)r,nelegedés csokkenését eredményezd hatdst, amelyet a
osszilis tizemanyagok helyettesitésével kivinnak elérni) Atmos.
Chem. Phys. Discuss., 7 (2007) 11191-11205.

(") Kb. 3,3 millidrd t CO,e évente.

() A szarvasmarha-dllomdny vildgszerte: 1 297 milli6 éllat (1990-ben),
1 339 milli6 4llat (2004), EU (25): 111,2 milli6 dllat (1990-ben), 86,4
milli6 4llat (2004), Kina: 79,5 millié 4llat (1990-ben), 106,5 millid
allat (2004).

rabban alakitjdk — ,értéknovelés” keretében — éllati termékekké
ezeket.

3.24  Mig példdul az 6kolbgiai szempontok alapjin gazdal-
kodé iizemek lemondanak az ipari dton el6éllitott, vizben
old6dé dsvanyi miitragyakrdl és novényvéds szerekrdl, addig a
hagyomanyos mez8gazdasidg energiamérlegét és éghajlatra
gyakorolt hatdst rontja ezek haszndlata.

3.24.1 Néhdny, a mezlgazdasig anyag- és energiahdztarta-
sarol, valamint a széntdroldsrdl sz6l6 Gsszehasonlitd tanulmdny
egyértelm(ivé teszi, hogy a biogazdilkodds atlagosan kevesebb
energia- és nitrogénbevitelt igényel, mint a hagyomédnyos mez6-
gazdasdg. A biogazdilkodds {iveghdzhatds-potencidlia még
annak figyelembevételével is alacsonyabb, hogy a hagyomanyos
mezdgazdasigban 4tlagosan nagyobb a terméshozam ().
Tobbek kozott emiatt véli a német szovetségi kormdny dgy,
hogy a biogazdilkodas tdimogatasaval hozzdjarulhat az éghajlat
hatékonyabb védelméhez (*7).

3.24.2  Mas tanulmdnyok részben mds eredményekre jutnak.

3.25  Ezért az EGSZB — a részben sztikos és ellentmonddsos
adatdllomdny ellenére is — felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
pontosabban elemezze, hogy a kiilonb6z6 mezGgazdasagi és
nem mezdgazdasigi hasznositdsi formak — éghajlati jelentGségiik
szempontjabol — hogyan térnek el egymastdl, annak érdekében,
hogy az elemzés alapjin, példdul a tdmogatasi politika keretén
belil, politikai fellépési alternativakat hatdrozzanak meg.

A mezfgazdasdg hozzdjdruldsa az éghajlatvdltozds problémdinak
megolddsdhoz

326 A mez8gazdasig kovetkezésképpen sokféle mddon
jarulhat hozzd ahhoz, hogy a jovében kevesebb tiveghdzhatdsa
gaz keriiljon kibocsitdsra, mint ma. Tobbek kozott az erdék,
mocsarak, nedves teriiletek és legel6k szant6folddé alakitdsardl
valé lemondissal, valamint az dltal, hogy kiméletes talajmtive-
léssel — lehet8ség szerint tartds felszinboritottsig (koztes
novénykultirak) segitségével — tobbrészes vetésforgdval (pl. a
kértevék okozta problémak minimalizéldsa érdekében), megfe-
lel§ tragydzassal stb. csokkentik a kéjgdz- és metdnkibocsatdst.

3.27 Az energiabefektetést hosszii ideig nemigen tekintették
problémdnak, mivel az energia nagyon olcsén éllt rendelkezésre.
Az EGSZB ugy latja, nagy szitkség van arra, hogy a jovében a
killonosen energiahatékony gazdalkoddsi formédk tobb figye-
lemben és tdmogatdsban részesiiljenek. Ehhez hozzdjdrulhat a
biogazddlkodds és az tgynevezett kis befektetéssel jaré termelés
(mint pl. az extenziv legeltetés).

(*%) Lasd pl. az ,Okologie & Landbau” folyéirat klimavédelemmel és
biogazdalkodassal foglalkoz6 szamdt (2008/1. szam).

(") A szovetségi kormany vélasza a BUNDNIS 90 frakcié kérdésére/A
Zoldek hozzdszdlasa a ,Mezbgazdasig és éghajlatvédelem” témédhoz,
16/5346. szam tdjékoztatd, 13. bekezdés.
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3.28  Igéretes eredményeket mutatnak az tigynevezett ,vegyes
kultardk” termesztésével végzett kisérletek. Ennek sordn példaul
killonboz8 gabonafajtikat termesztenek egyitt hiivelyesekkel és
olajos novényekkel ugyanazon a mezdégazdasagi teriileten, ami
sokkal kevesebb tragydzashoz és novényvédGszer-felhaszna-
lashoz vezet, és ezzel egyidejtileg noveli a biodiverzitst és segiti
a humuszképzést.

3.29 Az éghajlatvédelem szempontjabdl dontd fontossigt a
humuszgazdalkodas. Kiilonosen a szant6foldeken kell a jovében
egy lehet6leg stabil és magas humusztartalom elérésére figyelni,
ami sok esetben a vetésforgd megvaltoztatdsat jelenti. Az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagillamok kutatdsi szerve-
zeteivel kozosen értékelje a meglévd vizsgalatokat, és adott
esetben tovabbi vizsgdlatokat folytasson annak érdekében, hogy
megkeresse a legjobb eljardsi médokat, és tdmogassa azokat.

3.30  Ennek sordn figyelmet kell forditani arra a kérdésre is,
hogy milyen jelentSséget kell tulajdonitani a hagyomdnyos
szildrdtragya-gazdalkoddsnak. Tisztdzni kell tovdbbd, hogy az
egész n6vény hasznositdsa, mint ahogyan azt a biotizemanyagok
2. generdcidja esetében tervezik, nem érinti-e esetleg hdtrany-
osan a humuszképzési célt.

4. Bioenergia — A mezdgazdasigbdl szdrmaz6 bioiizema-
nyagok

41 A francia elnokség felkérte az EGSZB-t arra, hogy jelen
véleményében foglalkozzon a bioiizemanyagok téméjdval is. Az
EGSZB természetesen szivesen eleget tesz ennek a kérésnek,
hivatkozik azonban azon véleményeire is a témdban (*¥),
amelyekben részletesen megindokolja a jelenlegi biotizemanyag-
stratégidval szembeni igen kritikus magatartdsat.

4.2 A szén, az olaj és a foldgdz okozta magas CO,-kibocsatds
miatt jogos a novényi energidk fokozott hasznalatinak megfon-
toldsa. Az EGSZB tobbszor nyilatkozott alapvetéen pozitivan a
bioenergidk haszndlatdrdl, azonban szeretne még egyszer azokra
az alapelvekre utalni, amelyek kovetését szitkségesnek tartja.

42.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a megfelel§ mindségti
élelmiszerhez valé jogot kifejezetten elismerik a tdgabb érte-
lemben vett emberi jogok fontos részeként. Az alapvet§ élelmi-
szerek termelését elényben kell részesiteni az energiatermeléssel
szemben..

42.2  Fontos még ezenkivil az is, hogy energian6vények
termelésére ne vegyenek igénybe olyan teriileteket, amelyek
jelenleg vagy nagy mennyiségli szenet tdrolnak, vagy a biodiver-
zitds szempontjabdl kozponti jelentSséggel birnak. Az EGSZB
orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismerte annak
szitkségességét, hogy az energiandvények termelését fenntartha-
tosdgi kritériumokhoz kell kotni. Azzal a kérdéskorrel, hogy a
,Megtijuld energidkrdl” sz6l6 irdnyelv tervezetében foglalt fenn-
tarthatdsdgi kritériumok elegendGek-e, vagy elégtelennek kell-e
ezeket értékelni, az EGSZB az irdnyelvtervezethez késziil§ véle-
ményében részletesen foglalkozik majd. Az EGSZB amellett
foglal 4lldst, hogy a megfelels fenntarthatosagi kritériumoknak
minden {izemanyag esetében — fiiggetleniil attdl, hogy milyen

(") HL C 44., 2008.2.16., 34. 0., valamint a megudjulé energidkrdl sz616
irdnyelvtervezethez (COM(2008) 019) jelenleg készil6 vélemény
(TEN/338).

eredettiek —, valamint valamennyi takarmdnyra vonatkozoéan is
altaldnos érvénytinek kell lenniiik.

4.2.3 A mezbgazdasagi hulladékoknak és példdul a zoldterii-
letek gondozdsdbdl szdrmazd biomasszénak az Gjrahasznositdsa
is nagy energetikai lehetGségeket tartalmaz Eurdpaban, amit
jelenleg csak korlatozottan haszndlnak ki, mivel a specilis (ener-
giaintenziv) energiandvény-termesztés gazdasagilag rentdbilisabb.
Ezzel kapcsolatban a tdmogatdspolitika eddig téves iizenetet
kozvetitett.

424 A bioenergia hasznositdsindl iigyelni kell a lehetd
legnagyobb hatékonysdgra. Nincs értelme példdul nagy energia-
intenzitdsti gazddlkoddsbdl szarmazé kukoricabdl biogazt elgal-
litani, ha az dramfejlesztés sordn keletkez6 hét nem értékesitik.
Igy a tulajdonképpeni nyert energia mintegy kétharmada
azonnal djra megsemmisiil.

4.2.5 Ma az energianovényeket gyakran nagy energiabefekte-
téssel termesztik, és aztdn a nyert novényeket, illetve olajokat
egy kovetkezd ipari folyamat sordn, nagy energiafelhaszndlds
mellett tovabb feldolgozzdk. Ez szdmos bioiizemanyag esetében
kedvezétlenebb vagy akdr negativ nettGenergia-mérleghez és
éghajlati hatdsokhoz vezet.

42.6  Ezért az Eurdpai Bizottsig Kozos Kutatékozpontja (a
tovabbiakban: KKK) ,Biofuels in the European context” [Biotize-
manyagok eurdpai Osszefuggésben] cimd tanulmdnydban
megkérddjelezi, hogy az Eurépai Bizottsdg célja, azaz az tiveg-
hazhatdst gazok kibocsatasdnak csokkentése a bioiizemanyagok
10 %-os bekeverése éltal, egydltalan elérhetd lesz. Mas tanulmaé-
nyok (*°) is hasonl6 eredményre jutottak.

4.2.7 A KKK tanulmdnydban egy kozponti megfontolds all,
amelyet az EGSZB nézete szerint politikai alapelvvé kell emelni.
A nyert biomasszdt ott kell felhasznalni, ahol a legnagyobb
haszna van. A kulcssz6: hatékonysdg (*). Miért kell a novények
molekulaszerkezetét nagy energiardforditdssal iparilag tovabb
modositani, ha mdr azonnal is alkalmasak energetikai céli
felhaszndldsra? A KKK kifejti, hogy az Unid helyhez kotott fiits-,
illetve villamosenergia-termel$ {izemeiben hasonléan sok olajat
hasznalnak fel, mint a dizeliizemt gépjarmtivekben. Ha ott ener-
gian6vényeket haszndlndnak, akkor 1 MJ biomasszaval koriil-
beliil 0,95 MJ szerves olaj lenne helyettesithets; azonban 1 MJ
biomassza csak koriilbeliil 0,35-0,45 MJ nyersolajat helyettesit,
ha a kozlekedési dgazatban haszndljék fel.

4.2.8 A kozlekedési szektorra visszavezethet iiveghdzhata-
sugdz-kibocsdtds csokkenthet az elektromos motorral elldtott
gépjarmtivek hasznalatdval, amelyeket a biomassza elégetése
révén termelt dram hajt.

43 Az Energiaszerkezet a kozlekedésben” (*) témahoz
készitett véleményében az EGSZB kifejti, hogy a belsG égésii
motort a kozlekedési dgazatban elektromos meghajtastiak valtjak
fel. Nincs értelme a novényi energia olyan gazdasigtalan médon
torténd felhaszndldsanak, mint ahogyan az a bioiizemanyagok
terén tapasztalhatd.

(") Pl a német szovetségi mezdgazdasdgi minisztérium tandcsadd bizott-
sagaé.

(*) HLC162.,2008.6.25.,72. 0.

() HLC 162.,2008.6.25., 52. 0.
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4.4 Az Empa (*) osszehasonlité tanulmanydban a kovetke-
z8ket szamitotta ki: Ahhoz, hogy egy VW Golf 10 000 kilomé-
tert megtehessen, 2 062 négyzetméter teriiletdi repcefold szik-
séges a kivint mennyiségl biodizel eldéllitdsdhoz. Napelemekkel
a 10 000 kilométer megtételéhez szitkséges energidt meg
lehetne termelni 37 négyzetméteren — ez koriilbelil a repce-
mezd csupdn 1/60-ad része.

4.5 A bels6 égésti motorokban haszndlatos novényi olajak
ipari feldolgozdsdnak ésszertisége is megkérdGjelezendd. Miért
nem a motorokat igazitjdk a novényi molekulaszerkezetekhez?
Id6kozben kifejlesztettek olyan motorokat, példdul traktorokhoz
és tehergépjarmiivekhez, amelyek tiszta novényi olajjal
miik6dnek, és megfelelnek az EU dltal megszabott és tervezett
kipufogbgdz-hatdrértékeknek. Az ilyenfajta djitdsokat fokozot-
tabban kellene tdmogatni.

4.6 Az ilyen motorokhoz sziikséges olajok vegyes novényi
kulttirdkkal megtermelhetdk, regiondlisan feldolgozhatdk, és
helyileg felhaszndlhatok. A gazddk nemcsak a sajit sziikségle-
titket szolgdlé hajterdt tudndk megtermelni a kornyezetet nem
kdrositd, az éghajlatot védd, ,kis befektetéssel jard” eljardssal,
hanem 1j, regiondlis energia-korforgds indulhatna meg. A nagy
energiaigény(i ipari tovdbbfeldolgozdsi folyamatok feleslegessé
vélnak!

4.7 Az EGSZB ezért tgy véli, hogy Eurépanak nem bioiizem-
anyag-stratégiara, hanem egy jobban dtgondolt eurdpai
biomassza-stratégidra van sziiksége, amely sokkal jobban szolgdl-
hatja az éghajlat védelmét, és sokkal inkabb teremthet munkahe-
lyeket, mint a jelenleg kirajzolédé biotizemanyag-stratégia,
amely nagymértékben az energianovények behozataldra épitene.

5. Az éghajlatot kimélé mezGgazdasig és a mezdgazdasigi
politika dltal teremtheté munkahelyek

5.1  Bar az éghajlat megvdltozdsa veszélyezteti a mezGgazda-
sagot Eurdpa egyes részein, ugyanakkor esélyt is jelenthet a
mezdgazdasdg és az eurdpai munkavillalok szdmdra, ha a
mezdgazdasdg komolyan veszi a megtjitott éghajlat-valtozasi
politikdban betoltott szerepét és hozzdjarul elémozditasahoz.

5.2 A mez8gazdasdg — ugyanigy, mint eddig — az EU fontos
munkaadéja. Az Eurdpai Bizottsdg egy kozleményben részletezte
a foglalkoztatds alakuldsit a vidéki teriileteken (*)). Ebben
kiemeli, hogy noha a mez8gazdasdgi munka ardnya Osszességé-
ben inkabb alacsony, a vidéki régiokban az dgazat nagy jelentd-
séggel bir. Az Eurdpai Bizottsdg arra szdmit, hogy a mezégazda-
sagban foglalkoztatottak szdma (teljes munkaidére dtszdmitva) a
jelenlegi 10 millidhoz képest 2014-re 4—6 milliéval csokken
majd.

(* Az Empa az anyagtudomdanyok és technoldgidk egyik kutatdintézete.
A ziirichi Szovetségi Mdiszaki Féiskola része.

(¥) COM(2006) 857 végleges, ,Foglalkoztatds a vidéki térségekben: a
munkahelyhidny enyhitése”.

5.3 Id6kozben szdmos eurdpai orszdgban a szakképzett
munkaerd hidnyat josoljak, killonosen olyan munkaerdkét, akik
képesek véllalatokndl vezet6i feladatokat elldtni, vagy értenek a
bonyolult technikai eszkozok irdnyitdsdhoz. A jelenlegi munka-
helyek csekély vonzereje rdaddsul tovabb stlyosbitja a szakem-
berhidnyt. Az EGSZB mar kifejezetten utalt az ilyen irdnyd fejl6-
désre és egyértelm(ivé tette, hogy feltétleniil foglalkozni kell a
munka mindségi szempontd vitdjaval is ().

A bioenergia mint munkahely-teremtési potencidl

5.4 2006-ban az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség egyik
tanulmdnya vizsgélta az energetikai célokra haszndlhat6, kornye-
zetet nem kdrositd6 mddon termelhetd biomasszdban rejlé lehe-
tGségeket Eurdpdban. 2030-ban az EU-25-6k elrejelzett els6d-
leges energiaszitkségletének 15-16 %-a dllithat igy el hulladé-
kokbdl (pl. haztartdsi hulladékbdl) és erd6gazdalkoddsbél szar-
maz6 biomassza alkalmazasdval. Ezdltal a vidéki teriileteken
500 000-600 000 munkahelyet lehetne biztositani vagy akar
teremteni.

5.5 Az, hogy lehet-e j munkahelyeket teremteni bioenergidk
el@allitasa dltal, és ha igen, akkor mennyit, alapvetSen a stratégia
megvdlasztdsdtol fugg. A Német Szovetségi Koztdrsasig Mezs-
gazdasdgi Minisztériumdnak tandcsadd bizottsdga a legnagyobb
munkahelyteremt§ és éghajlatvédelmi hatdsokra akkor szdmit,
ha ,hétermelésre optimalizalt kombinalt ciklust erémiivekben,
illetve faapritékkal vagy trdgydb6l és maradvanyanyagokbdl
elallitott  biogdzzal mikods fit8berendezésekben  torténd
bioenergia-termelés” keriil a kozéppontba. Ha azonban a
bioenergia népszerGsitése a haszondllattartds kiszoritdsahoz
vezet, vagy, mint ahogyan az mdr lithat6, a bioiizemanyagok
esetében importra épit, akkor a foglalkoztatdsi hatdsok a vidéki
terilleteken negativak lesznek.

5.6 A zart bioenergia-korforgdsra vald sikeres atdllds példdi
mutatjdk, hogy a bioenergia bizonyos formdinak eldllitdsa
okoldgiailag, gazdasagilag és szocidlis szempontbdl is jovedel-
mez8 lehet a mezdgazdasdg és a regiondlis munkaerGpiac
szdmdra. (Példdul az osztrdk Mureck és Giissing telepiilés vagy a
németorszdgi Jilhnde, ahol mdr ma is akdr 170 %-ig terjed az
megujulé energidkkal valo elldtottsdg.) Ehhez a latvanyos 6kold-
giai mérleghez tartozik még a helyi munkaerdpiacra (kézmdipar)
gyakorolt pozitiv hatds is, amelybe a nyersanyagot szdllit6
mez@gazdasdgi termel6k munkahelyeit még nem is szdmitottak

bele (¥).

5.7  Mivel a jovedelem és jolét terén tapasztalhat6 kiilonb-
ségek a vdrosi és a vidéki terilletek kozott varhatdan tovabb
nének, a vidéki teriiletekre foglalkoztataspolitikai szempontbdl
kiillonos figyelmet kell forditani. Az energianévények fenntart-
hat6 termelése és ezek energidva alakitdsa munkahelyeket bizto-
sithat és teremthet vidéken, amennyiben a hozzdadott érték a
régidban marad.

A mezgazdasdgi foglalkoztatds mindségének biztositdsa

5.8 Az éghajlatvédelmi cél csak képzett munkaerdk segitsé-
gével érhet§ el. Ehhez a vallalatoknak biztositaniuk kell a megfe-
lels tovabbképzési kereteket a munkavallalok szamara.

(* HLC120.,2008.5.16.,25.0.
(*) Errdl bévebb informdacié a www.seeg.at oldalon olvashaté.
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A szocidlis normdk rogzitése és biztositdsa

5.9  Altaldnos az a nézet, hogy a fejl6d6 és fellendiilében 1évs
gazdasiggal rendelkez6 orszdgokbdl szdrmazd importdlt
biomassza kereslete tovabb fog ndni. Ennek sordn nem szabad
semmiféle koltségel6nyhoz jutni a termeld orszdgok okoldgiai és
szocidlis erdforrdsainak megsemmisitése dltal. A bioenergia-
termelés sordn ezért be kell tartani a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) alapvet6 munkakoriilményekre vonatkozé és
munkavédelmi szabvanyait (*).

Munkavdllalok és szakszervezetek részvétele

510 A mezdGgazdasig szerkezeti dtalakitdsai jelentGsen befo-
lydsolni fogjdk a munkahelyek mindségét és a jovedelmeket.
Ezért be kell vonni az dtalakitdsi folyamatokba a munkavilla-
16kat és szakszervezeteket. Mivel a részvételi modellek Euré-

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

(*) www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeits-
normen.htm.

paban jelentSsen eltérnek, a mezégazdasagi munkavallalok rész-
vételi igényeit a meglévd eurdpai és nemzeti struktdrdkban
jobban érvényesiteni kell, kiilonosen azért, mert a kommuni-
kécié és otletcsere e formdin keresztiil munkahelyek biztosit-
hatok és tarthatok fenn.

511 Az 1999 6ta fenndllé Eurdpai Mezbgazdasagi Szocidlis
Pirbeszéd Bizottsdga, mint reprezentativ szocidlis partneri
grémium, egy olyan képzett szakért6i és tandcsaddi szervezet,
amely a foglalkoztatdssal és a mez@gazdasdg j feladatainak
jovébeli kifejlesztésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Az
EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy e szervezet
szerepét az éghajlat-vdltozdsi politikdban is erGsitse. Nemzeti
szinten a vidékfejlesztési tdmogatdsfeliigyeleti bizottsigokban
1év8 szocidlis partnereket — mint a mez8gazdasdg éghajlattal
kapcsolatos kérdéseinek szakértSit — kellene megerdsiteni.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



