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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatist okozé gdzok kibocsitdsi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovibbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd
médositdsirol
COM(2008) 16 végleges — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

2008. februdr 13-dn az Eur6pai Uni6 Tandcsa Gigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z6dés 175. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovdbbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd maodositdsdrol.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2008. junius 4-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Richard ADAMS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
iilésnapon) 124 szavazattal 2 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

— A tengeri kozlekedést is be kellene venni az ETS-be, ameny-

1.1 A kibocsitdskereskedelmi rendszer (ETS) értékét az
eur6pai GHG-szintre gyakorolt hatdsdn keresztiil mérhetjiik le,
tovibbd azon, hogy mennyiben képes relevians példaként
globilis cselekvésre sarkallni, illetve 4tfogd globdlis rendszerré
vélni. E tekintetben:

— A kibocsatasi egységek nagyobb mértékid elarverezése felé
torténd elmozdulas iidvozlendS, mivel az drverés oOssz-
hangban dll a ,szennyez§ fizet™-elvvel, nem kedvez az ,olbe
pottyant” profitnak, 6sztonzé erejdi, és forrdsokat teremt az
alacsony szén-dioxid-kibocsétdsti 1étesitményekhez és termék-
ekhez, valamint tdmogatja az innovdciot.

— Intézkedések bevezetését kellene megfontolni bizonyos ener-
giaigényes, a nemzetkozi versenyben sebezhet6bb dgazatok és
aldgazatok védelmére, amig nem keriil sor egy valédi nemzet-
kozi klimavaltozasi egyezmény megkotésére, amely a kovet-
kezményes kibocsatds (,széndtszivarogtatds”) megel6zése érde-
kében vildgszerte kibocsdtascsokkentési kotelezettséget 16 az
érintett ipardgakra. Az ETS-nek nem szabad kedvezdtlen
hatdssal jarnia az EU ipardnak versenyképességére.

— A felesleges bizonytalansdgok elkeriilése érdekében miel6bb
el8 kell késziteni és el kell fogadni az drverezésre vonatkozd
szabdlyozast.

— Az Eurdpai Bizottsdgnak javaslatokat kellene elGterjesztenie
arrél, hogy nemzetkozi egyezmény megkotése esetén hogyan
lehet teljesiteni a CO,-kibocsdtds csokkentésének 20 %-rol
30 %-ra val6 emelésére irdnyuld kotelezettségvallalast.

— Mindent meg kell tenni azért, hogy a korldtozdson és kibocsé-
taskereskedelmen alapuld, az USA-ban és mds OECD-orszi-
gokban kirajzol6dé jogszabalyok révén megfelel6 kozos plat-
form jojjon létre.

nyiben a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet nem terjeszt el8
stirgdsen hathatds javaslatokat.

1.2 Az ETS-t gy kell tekinteni, mint olyan rendszert, amely
alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdgra sarkall, 6sztonzi az
éghajlat védelmét, az alkalmazkodést és a hatdsok enyhitését.

Ha a kibocsdtdsi egységeket ingyenesen bocsdtjuk rendelke-
zésre, azt szigoril Osszehasonlité elemzéseknek és teljesitmé-
nyalapt céloknak kell kisérniiik.

KotelezGvé kellene tenni, hogy a kibocsatasi egységek eldrve-
rezésébdl szirmazé bevétel legaldbb 50 %-dt forditsdk a
10. cikk 3) bekezdésében felsorolt a)—f) pontokban meghata-
rozott intézkedések tdmogatdsara.

Meg kell sziintetni azokat a demotivdl6 tényezdket, amelyek
korldtozhatjak a kapcsolt energiatermelési (kombindlt hé- és
villamos energia — CHP), valamint a hatékony tdvhGellatasi
rendszerek novekedését és hozzdjaruldsat.

Az erdészetnek mint szén-dioxid-elnyel§ dgazatnak, az erd6ir-
tasnak és a foldhaszndlatnak nagyobb hangsdlyt kell kapnia,
mint amekkordt az eurdpai bizottsdgi csomag jelenleg biztosit
szdmdra.

1.3 Az ETS-nek a birokratikus akadalyok minimalizaldsdra,
egyértelmségre és atlathatosagra kellene torekednie.

— A javaslatban azok az intézkedések, amelyek kidolgozasa

jelenleg a komitoldgiai eljards targyat képezi, siirgds figyelmet
és nagyobb egyértelmséget igényelnek.

— Az Eurdpai Bizottsignak fontoléra kellene vennie, hogy

10 000 tonnardl 25 000 tonndra emelje a kisméretdi 1étesit-
ményekre vonatkozé  kivételi kiiszobot, feltéve, hogy

érvényben vannak ezzel egyenértékdi kompenzdcios intézke-
dések.
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1.4 Az ETS-nek méltinyosnak kell ttinnie az EU-n beliil,
egytttal pedig fel kell ismernie az iparosodéfélben levd és a
kevésbé fejlett orszagok siirget§ igényeit arra, hogy fenntarthat6
novekedést érjenek el és enyhitsék a szegénységet.

— Uj egyensiily kialakitdsat kell megfontolni az ETS dltal lefedett,
illetve az azon kiviil es§ dgazatokra juté terhek kozott.

~ Ujra ét kell gondolni a JIJCDM (egyiittes végrehajtas/tiszta
fejlesztési mechanizmus) jegyében végzett projektekbdl szar-
mazé kreditek felhaszndldsinak nemzetkozi megallapodds
hidnydban torténd korldtozdsdbol ereds kovetkezményeket.

— Megoldést kell taldlni azokra a potencidlis problémakra,
amelyek azokban a kelet-eurdpai tagdllamokban jelentkez-
hetnek, amelyek nem az EU-bdl, hanem Oroszorszagbdl
kapjak villamos energidjuk zomét.

2. Bevezetés

2.1 Az unids kibocsitiskereskedelmi rendszert (ETS) a
2003/87/[EK irdnyelv hozta létre 2003 okt6berében. A rendszer
célja a klimavéltozdshoz hozzdjirulé tényez8k — konkrétan az
emberi tevékenységbdl szdrmazé {iveghdzhatdst okozé gdzok
(GHG) - ellendrzése, és gazdasigi osztonzdk kialakitdsa az
emisszios szintek csokkentése érdekében. Ez egy tn. ,korldtozd
és kereskedj” rendszer, amely maximadlis szinttel avagy plafonnal
korldtozza a szennyezGanyagok (elsGsorban CO,) kibocsatdsat.
Az ETS a legjelentdsebb GHG-korldtozé unids mechanizmus,
amely kedvezdbb a szénkibocsatasra kivetett kozvetlen adoknal,
illetve a kozvetlen szabalyozdsnal.

3. Altaldnos elvek

3.1 A jelenlegi ETS rendszer az energetikai és ipari szektor
tobb mint 10 000 létesitményét érinti, amelyek egyittesen az
EU GHG-kibocsdtdsanak 40 %-dért felelgsek. A létesitmények
elézetes kibocsatasi engedélyeket kapnak, és annyi kibocsdtdsi
egységet (vagy kreditet) kell dtadniuk, amennyi a tényleges kibo-
csatasaiknak megfelel6 mennyiségii szennyezGanyag kibocsata-
sanak jogdt jelképezi. Az Osszes kibocsitdsi egység és kredit
mennyisége nem haladhatja meg a plafont, igy a teljes kibocsatds
erre a szintre korlatozddik. Azoknak a véllalatoknak, amelyek
GHG-kibocsdtdsa meghaladja a kapott kibocsitdsi egységek
szamat, krediteket kell vsdrolniuk a kevésbé szennyez§ véllalko-
zasoktol vagy a tovabbi kibocsitdsi egységekre meghirdetett
arveréseken.

3.2 A kibocsitasi egységek dtaddsa egyfajta kereskedelemként
irhatd le. Ténylegesen az torténik, hogy a rendszerben részt vevd
minden kibocsdté bizonyos Osszeget fizet a szennyezés jogaért,
mig azok a létesitmények, amelyek az elSirtndl nagyobb
mértékben csokkentették kibocsatdsukat, jutalomban része-
siilnek. Igy elvileg azok a szerepl6k, amelyek konnyen megte-
hetik, hogy a legolcsdbban csokkentsék kibocsitdsukat, ezt
fogjék tenni, a szennyezéscsokkentést a tdrsadalom szdmdra a
lehetd legalacsonyabb koltség mellett végezve el. Az ETS rend-
szerben a ,kibocsatdsi egység” egy tonna szén-dioxid-egyenérték
kibocsétdsi joganak felel meg egy adott idészakra — a tobbi
GHG-t CO,-egyenértékre szamitjak at.

3.3 A tagdllamok a harmadik orszdgokban megvaldsitott
kibocsatascsokkentési projektekbdl nyert kreditek felhaszndldsat
is engedélyezhetik, a kibocsatasi egységekhez hasonlé médon. E
projekteknek a kiot6i rendszer Egyiittes Végrehajtasi (JT) vagy
Tiszta Fejlédési Mechanizmusa (CDM) keretében elismerteknek
kell lenniiik.

4. Az ETS-kereskedelem peri6dusai
4.1 Az ETS elsq kereskedelmi periédusa, 2005.1.1.-2007.12.31.

4.1.1 Az els6, tanuldsi fazis kialakitotta a kibocsataskereske-
delem infrastruktardjdt, de eredményességét jelentSsen korld-
tozta, hogy a tagdllamok til békezien bantak a kibocsatdsi
egységekkel (az els6 és a mdsodik fazis sordn a tagdllamok
nemzeti kiosztdsi terveket (NAP) dllitottak Ossze, maguk hatd-
rozva meg a teljes emisszi6s szintet és az egyes létesitményeknek
kiosztott egységek szdmadt). Ebben az idészakban a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi dra ergsen ingadozott, az els§ kereske-
delmi periddus végére az ar ossze is omlott.

4.1.2 Az ETS rendszert szdmos kritika érte, melyek kozép-
pontjdban f6ként a kezdeti elosztds modszerei és a bevételek
felhaszndldsa; a plafon szintje; a méltdnyossdg, a komplexitds, az
ellendrzés és a végrehajtds problémdi; a f6bb kibocsdtd ipardgak
szabdlyozatlan orszdgokba valé dttelepitésének kockazata; a JIf
CDM kreditek értéke, hitele és megbizhatdsaga, illetve a jovében
a szereplSkre kényszeritett stilyos termelési koltségek dlltak. Vild-
gossd valt, hogy e kérdésekkel az ETS feliilvizsgalatdnak kere-
tében foglalkozni kell, hogy a rendszer mind az ipardgak, mind
a nem kormdnyzati szervezetek szemében hitelesebbé
vélhasson.

42 Az ETS mdsodik  kereskedelmi  periddusa, 2008.1.1.-
2012.12.31.

421 Ez a fizis mir mind a 27 tagillamra kiterjed, és
egybeesik a Kiotdi JegyzSkonyv els6 kotelezettségvallaldsainak és
GHG-csokkentési el6irdsainak id@szakaval. Eddig a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi dra stabilan emelkedd tendencidt muta-
tott, erdteljes Gsztonzést jelentve az emisszidcsokkentési intézke-
dések irdnydba. A jelenlegi (2008. mdjusi) kereskedelmi dr
tonndnként koriilbelil 25 eur6. Az Eurdpai Bizottsdg erre az
id@szakra nézve modszeresen kiértékelte a tagillamok éltal az
ellenSrzott kibocsatasok alapjan javasolt hatdrértékeket, és ennek
eredményeképpen az ETS-ben részt vevd dgazatok kibocsitd-
sdnak felsé hatdrdt a 2005-6s szinthez képest 4tlagosan 6,5 %-
kal alacsonyabban hiizta meg. A mdsodik kereskedési periddus
soran csak kisebb mas valtozasok, illetve modosuldsok torténtek
a rendszerben, mikdzben a kibocsitok tovabbra is aktivan tore-
kednek a megfelelésre és alkalmazkoddsra. Folytatédott az
adatok ellenGrzése és a kereskedelmi tapasztalatok felhalmozasa,
az esetek tobbségében megerdsitve a rendszer alapkoncepcidjit.

4.3 Az ETS harmadik kereskedelmi periédusa, 2013-2020.

43.1 Az Eurdpai Bizottsig ezittal jelents viltozasokat
javasol a harmadik fazisban hatdlyba 1épS ETS rendszerben. A
2003/87[EK irdnyelv mddositdsa ezzel a céllal torténik.
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5. A javasolt médosité irdnyelv sszefoglalisa

5.1 Bar az EU ETS rendszere a vilig legnagyobb egységes
szén-dioxid-piacdt hozta létre (1), az (ingyenes) kibocsatdsi
egységek kezdeti tal bkez(i kiosztdsa a nemzeti kiosztdsi tervek
keretében kudarcnak bizonyult, és egyértelmiien nem szolgdlta
az ETS-ben részt vevl dgazatok Unid-szerte torténd, hatékony
kibocsatascsokkentését. A szilird GHG-csokkentési kotelezett-
ségvallalasok fényében a feliilvizsgdlt ETS alapvet§ szerepet
tolthet be hosszii tivi drjelzésként, gazdasdgi Osztonzéként
el@segitve az alacsony kibocstdsti beruhdzasokat, és Eurdpa
atalakuldsat egy alacsony GHG-szint(i gazdasagga.

5.2 A modositisok

— egyetlen EU-szint(i plafont vezetnek be a kibocsatdsi egységek
oOsszességére, 27 nemzeti plafon helyett — a nemzeti kiosztdsi
tervek megsziinnek,

— nagymértékben novelik az drverésre keriil§ kibocsatasi
egységek ardnydt, és oOsszehangoljdk az ingyenes kiosztdsok
szabdlyait, a szén-dioxid-hatékony technolégidk elémozditdsa
érdekében,

— az drverezési jogok egy részét az egy fére es6 jovedelem
alapjan hatdrozzdk meg,

— ésszer(sitik a kulcsfontossdgd definicidkat, és novelik a jogi és
miszaki egyértelmdséget,

— Uj szektorokat (petrolkémiai termékek, ammoénia és alumi-
nium) és 4j GHG-kat (dinitrogén-oxid és perfluor-karbonok)
vonnak be a rendszerbe, a lefedettséget 6 %-kal novelve,

— a kisebb létesitményeknek lehetéséget adnak az ETS rendszer
aloli mentesiilésre, kompenzécids intézkedések mellett,

— szabdlyokat dllitanak fel a JI/CDM-projektekbdl szdrmazd
kreditek felhasznéldsara.

5.3 2013-t6] kezd8dGen a kibocsdtdsi kvotdk évente csok-
kenni fognak, ami 2020-ra a 2005-6s szinthez képest 21 %-os
csokkenést () fog eredményezni az EU ETS szektordban. Ez a
csokkentési folyamat a negyedik fazisban is (2021-2028)
ugyanilyen iitemben folytatédik. Ezzel parhuzamosan néni fog
az darverésre bocsitott egységek ardnya is, amely 2013-ban
60 %-rol indul. A javaslat szerint a villamosenergia-ipari dgazat
nem kaphat ingyen krediteket, igy 2013-tl a teljes szén-dioxid-
mennyiségre jutd kibocsatdsi egységeket drverésen vagy mdsod-
lagos piacon kell megvésarolnia, mig a tobbi ipari dgazatban az
ingyenes kvotdk dltaldnos kifutdsi fazisa 2020-ig tart. Kivételt
csak a kovetkezményes kibocsdtds — azaz a hasonlé kibocsatdsi
megszoritasokkal nem rendelkez$ orszdgokba val6 éttelepités —
kockazatanak jelentSs mértékben kitett, és ezzel a globalis kibo-
csdtdst novel§ dgazatok képeznek. E szektorok akdr 100 %-os
ardnyban részesiilhetnek ingyenes kvétakban. Az erre vonatkozé

(") Vildgbank: State and Trends of the Carbon Market [A szén-dioxidpiac 4lla-
pota és trendjei], 2007. méjus.
() 1 974 milli6 tonna CO,r6l 1 720 millié tonndra.

dontés 2011-ben varhat. Az drveréseket a tagdllamok szer-
vezik, és a bevételeket ajanlott — de nem kotelez6 — mddon

klimabarat politikdkba fektethetik be.

5.4  Bizonyos, hogy a (harmadik orszagokbdl szarmazd) JI/
CDM-kreditek, amelyeket médr unids tizemeltetdk is megvasarol-
hatnak, a 2020-ig terjed6 idGszakban haszndlhaték fel. Az
ebben az id@szakban felhaszndlhaté kreditek szdma annyi, mint
a 2. kibocsataskereskedelmi idgszakban engedélyezett mennyiség
osszesen, azaz 1,4 millidrd kibocsétdsi egység, ami a teljes csok-
kentési er6feszités egyharmadanak felel meg. Majd ha az EU egy
nemzetkozi éghajlati paktum keretén belul fokozza a csokken-
tésre irdnyuld erdfeszitéseit, a tovabbi erdfeszités 50 %-at is JIf
CDM-kreditekkel lehet majd elérni.

5.5 Jollehet a foldhaszndlathoz (az olyan ,szén-dioxid-
stillyeszt6khoz”, mint az erddk) kapcsolddd kreditek nem enge-
délyezhet8k, az ETS korén kiviili emisszidcsokkentési rendszerek
keretében adhaté orszdgon beliili krediteket engedélyezni lehet,
feltéve hogy vildgos szabalyokra alapulnak.

5.6  Mar folynak intézkedések az EU ETS és mds emisszioke-
reskedelmi rendszerek Osszekotése érdekében, egy viligméretd
rendszer kifejlesztésének el@segitésére.

5.7  Egy nemzetkozi egyezménytdl fiiggSen az EU a kés6b-
biekben az adott egyezménynek megfeleléen csokkentheti az
ETS rendszer kibocsatdsi egységeit, mikozben ndhet a CDM
megolddsok alkalmazdsanak kore.

5.8 A kibocsatasi kvotakbol 5 %-nyi tartalékot fenntartanak
a rendszerbe 2013 utdn belépd 0j létesitmények szamadra. Valé-
szind, hogy a mésodik periddus vége felé a repiil6gépek kibocsa-
tisa is részévé vilik az ETS-nek, ezzel azonban egy kiilon
javaslat foglalkozik. ()

5.9 A tengeri szdllitdsnak az ETS rendszerbe valé bevondsdra
vonatkoz6 rendelkezés nincs.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 Az EU ETS nem tudomdnyos gyakorlat, és nem is
egyfajta ,z6ld” adénem. A szabad piaci megkozelités elemeit
kombindlja egy politikai folyamaton keresztill irdnyitott és kiiga-
zitott szabalyozdssal és dltaldnos irdnyitdssal. Az egyes vallalko-
zasok szabadon valaszthatnak, kivanjdk-e csokkenteni a kibocsa-
tisukat és miként, és kivédlaszthatjdk a kornyezetszennyezési
szabdlyozdsnak valé megfelelés legkevésbé koltséges modjit. Az
ETS {6 szerepe ezért az, hogy osztonzdket vezessen be a kibo-
csatdscsokkentési célok eléréséhez kapcsolodd koltségek csok-
kentésére. Az EGSZB tdmogatja és idvozli ezt a megkozelitést.

(*) EGSZB-vélemény: HL C 175.,2007.7.27.,47. 0.
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6.2 A meglév6 kibocsitascsokkentési cél — a légkor GHG-
szintjének 450-550 milliomod rész koriili stabilizdldsa 2050-ig
— koltsége a becslések szerint a teljes GDP 1 %-dnak felel meg.
A hatékony cselekvés elmaraddsa viszont akdr 20 %-kal (*) is
csokkentheti a globélis GDP-t. Ugyanakkor a klimavaltozas foko-
z6d6  titemérsl folyamatosan felhalmozddé bizonyitékok és
kutatdsok () azt jelzik, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok termelése
fokozddik, bolygbnk elnyelési képessége pedig csokken, ezért
komolyan megkérdgjelezhetS, hogy vajon a csokkentési célok
megfelel mértékiick-e.

6.3 Az ETS hatékonyan torekszik a hatdrozott vezet§
szerepre abban a torekvésben, amelynek globdlis erdfeszitéssé
kell valnia. A folyamat globdlis szinten zajlik, mivel a légkor a
globdlis javak részét képezi. Ezért a rendszer értékelésébsl nem
lehet kihagyni annak kolcs6nhatdsait és a globélis szennyez8kre
gyakorolt hatasait.

6.4  Erdemes megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamokban mdr
kidolgozis alatt 4ll egy hasonld, korldtozasokon és kibocsatdske-
reskedelmen alapulé jogszabalytervezet, amely az 4j dllamveze-
tési ciklus sordn valészintileg hatdlyba 1ép. Egy kozos USA-EU-
program igen jelentés 1épés lenne egy globdlis rendszer irdnyéba,
akdrcsak az OECD-orszdgokban javasolt egyéb rendszerekkel
val6 kapcsolatok.

6.5 Az EGSZB ezért kilonos figyelmet forditott arra, hogy
mennyiben gyakorol az ETS kiegyenstlyozott és fenntarthat6
hatast a globdlis GHG-kibocsatds csokkentésére. Azt mutatja-e,
hogy az eurdpai fellépés hiteles és hatékony? Meg kell dllapitani,
hogy az az ETS, illetve a tehermegosztdsi tervek mogott allo
unids célkitlizés, amely szerint a GHG-kibocsdtast az 1990-es
szintekhez képest 2020-ig 20 %-kal kell csokkenteni, alatta
marad az ipari orszagokra vonatkozé 25-40 %-os csokkentési
aranynak, amelyet az EU a Bali Klimavaltozasi Konferencidn
2007 decemberében tdmogatott. Az Eurdpai Bizottsdg az
Eurépai Tandcs 2007. tavaszi tilésén koz0s megegyezéssel kitd-
zott célokbdl indul ki, de tovabbra sem keriilt megvitatdsra,
hogy vajon a csokkentés szintje valéban elegendG-e a globdlis
célok eléréséhez, illetve hogy a tagallamok rovid tava politikai és
gazdasigi érdekeinek egyensilydra vald tekintettel ez-e az a
maximélis csokkentés, amely felteheten még elfogadhatd. Az
EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a klimavdltozds
halmoz6dé bizonyitékai a célok tjradefinidldsat igénylik, jelentd-
sebb GHG-kibocsétdscsokkentés elérése érdekében.

6.6 Az EGSZB timogatjia a kibocsitdsi egységek nagyobb
mértékd eldrverezése felé torténd elmozduldst. Az drverés Gssz-
hangban 4ll a ,szennyezd fizet™elvvel, nem kedvez az ,olbe
pottyant” profitnak, 0sztonzd erejl, és forrdsokat teremt az
alacsony szén-dioxid-kibocsétdsa 1étesitményekbe és termékekbe
valé befektetésekhez, igy az innovacidt is tdimogatja.

6.7  Jelenleg szdmos, az eurdpai gazdasigi tevékenységet dlta-
lanosan érint6 kérdés maradt megoldatlan. Ezek egy olyan dtdol-
gozott ETS korill forognak, amely versenyhdtranyba hoznd az
ipart, kiilonosen az EU-n kiviili iparosodéfélben levs orszagok-

(*) The Stern Review, 2006.

(’) A hawaii Mauna Loa megfigyel6kozpont mérései szerint a légkorben a
CO, szintje mar elérte a 387 milliomod részt. Az elmiilt 650 ezer évre
visszatekintve nem fordult el§ ilyen magas ardny.

hoz képest. Ezek az orszdgok azzal érvelnek — némileg jogosan
—, hogy figyelembe kell venni a két évszdzadnyi nyugati iparosi-
tast és az azzal jar6 szén-dioxid-kibocsdtdst, valamint az & torek-
véseiket arra, hogy népességitk jelentés rétegeit kiemeljék a
szegénységbdl. Fontos, hogy egy ezeknek a kérdéseknek a
megvélaszoldsira irdnyulé globdlis egyezmény tdmaszkodni
tudjon arra, hogy az OECD-orszagok fogyaszti és ipara széles
korben tdmogatja és megérti ezeket a tényezdket.

7. Részletes megjegyzések

7.1  Amennyiben az EU ETS-t a szénkibocsatdsi jogok keres-
kedelmének globélis norméjavd kivanjuk tenni, létfontossigtl,
hogy a rendszer a lehet§ legszilirdabb és leghatékonyabb legyen.
Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

7.1.1  Intézkedések bevezetését kellene megfontolni bizonyos
energiaigényes, a nemzetkozi versenyben sebezhetébb dgazatok
és alagazatok védelmére, amig nem keriil sor egy valodi nemzet-
kozi klimavdltozdsi egyezmény megkotésére, amely vildgszerte
kibocsdtdscsokkentési kotelezettséget rd az érintett ipardgakra.
Az ETS-nek nem szabad kedvezdtlen hatdssal jarnia az EU
ipardnak versenyképességére.

7.1.2  Lehet6ség szerint kordbban kellene dontést hozni a
kovetkezményes kibocsitds kockdzata miatt ingyenes kvotdkkal
tamogatott szektorokkal kapcsolatban. Ezeknek az dgazatoknak
a meghatdrozdsa 2010 juniusdig megtorténik, de a dontést
elébb, mar az irdnyelvekhez kapcsolédéan meg kellene hozni a
beruhdzdsokat 6vez§ bizonytalansag elkeriilése és annak érde-
kében, hogy az érintett dgazatok elkészithessék a szitkséges
hosszu tava terveket.

7.1.3  Bdr az drverés a kibocsitdsi egységek elosztdsdnak
legf6bb médja, szinte egydltalin nem torténik emlités arrdl,
hogy hogyan torténne egy ilyen arverés. Az az utalds, amely
szerint az drveréssel kapcsolatos szabilyozds csak 2010.
december 31-én 1ép életbe, tovabbi bizonytalansgot eredmé-
nyez az EU kibocsdtaskereskedelmi rendszerének minden részt-
vevGje szdmdra az energiadgazatba teends, szitkséges nagy
beruhdzésaikat tekintve.

7.1.4  Uj egyensuly kialakitdsat kell megfontolni az ETS dltal
lefedett, illetve az azon kiviil es§ szektorokra juté terhek kozott.
Az EGSZB szerint kérdéses, hogy a kibocsatdscsokkentési kotele-
zettségek ETS dltal lefedett szektorok, illetve egyéb szektorok
kozotti megosztdsa (-21 %, illetve -10 % a 2005-6s szinthez
képest) aldtdmaszthaté-e. A kutatdsok () azt mutatjdk, hogy
egyes, az ETS hatilya ald nem tartozd szektorok esetében —
kiilonos tekintettel a két legnagyobbra, az épitdiparra és a szalli-
tisra — megvan a lehetSség arra, hogy a kibocsdtdst nulla vagy
akdr negativ koltséggel csokkentsék. Ezek rdaddsul olyan szek-
torok, ahol a kévetkezményes kibocsdtds kockdzata viszonylag
csekély vagy nem is létezik. Az épitSipari szektornak emellett
jelents munkahelyteremtd potencidlja van az EU-n belil.

©) Vattenfall/McKinseRI: The Climate Map [Klimavéltozasi térkél)]
http://www.vatten all.com/www/cccfccc Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Ha a légi szdllitds is belép a rendszerbe, az dgazatnak
juttatott Osszes kvotat drverés atjan kell értékesiteni (7).

7.1.6  Tekintettel a hajézds novekvé GHG-kibocsatdsdra
(6sszesen 1,12 millidrd tonna — kétszer annyi, mint a légi kozle-
kedés kibocsatasa (¥)) az Eurdpai Bizottsignak intézkedéseket
kellene hoznia a hajozas ETS rendszerbe valé bevondsa érde-
kében, amennyiben a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet nem
terjeszt el§ siirgésen hathatos javaslatokat.

7.1.7 A kibocsdtdsi egységek drverezésébdl befolyd bevéte-
leket — ez a jelenlegi becslések szerint 2020-ig évente 50
millidrd eurét jelent — sokkal nagyobb meértékben kellene a
klimavédelmet, valamint a klimavéltozds enyhitését és a hozzd
val6 alkalmazkoddst szolgdlé intézkedések finanszirozdsdra
forditani, kiilonos figyelemmel a sebezhets, kevésbé fejlett
orszdgokra, illetve a kutatdsra és fejlesztésre. A javaslatban (10.
cikk, (3) bekezdés) szerepl§ 20 %-os raforditdsi ardny nem
elegendd; igy elszalasztunk egy lehetSséget az alacsony szénki-
bocsatdsti gazdasdgra valé 4tdllds jelentGs Osztonzésére. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy ezt az osszeget legaldbb a bevételek
50 %-dra noveljék. Figyelmet kellene forditani az erdészet és az
erddtelepités dltal, illetve az erdGirtds megakaddlyozdsa dltal
jatszott szerep tdmogatdsdra az EU-ban és mdsutt is, mivel az
erdd bizonyitottan hatékony szén-dioxid-elnyeld teriilet.

7.1.8  Nagyobb egyértelmtiséget és 4tlathatosigot kellene
tikkrozniiik a javaslatban azoknak az intézkedéseknek, amelyek
kidolgozasa jelenleg a komitoldgiai eljards targyat képezi.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

() Az Eurdpai Bizottsdg korabbi ajénldsaival 6sszhangban, 1d. HL C 175.,
2007.7.27.,47.0.
(®) Az IMO jelentése, 2008. februdr.

7.1.9 Az Eurépai Bizottsdgnak fontolora kellene vennie, hogy
10 000 tonndrdl 25 000 tonndra emeli a kis méretdi 1étesitmé-
nyekre vonatkozd kivételi kiiszobot, feltéve hogy érvényben
vannak ezzel egyenérték(i kompenzaciés intézkedések.

7.1.10 A javaslatban viligosabban ki kellene fejteni, hogy az
EU - nemzetkozi egyezmény megkotése utdn — hogyan fogja
teljesiteni azt a kotelezettségvallalasdt, hogy a CO,-kibocsata-
sanak csokkentését 20 %-r6l 30 %-ra emeli.

7.1.11 A kapcsolt energiatermelési (CHP) rendszerek noveke-
désének és hozzdjaruldsanak kdros hatdsait elkeriilendd, a tagal-
lamokat arra biztatjuk, hogy vizsgdljak felil betdplaldsi tari-
faikat.

7.1.12 A tavhdellaté rendszereket tekintve olyan intézkedé-
sekre van szitkség, amelyek kikiiszobolik az effajta programok
hatékony példdinak kovetésétl visszatartd tényezdket.

7.1.13  Megoldédst kell taldlni azokra a potencidlis problé-
mékra, amelyek azokban a kelet-eurépai tagdllamokban jelent-
kezhetnek, amelyek nem az EU-bdl, hanem Oroszorszagbdl
kapjak villamos energidjuk zomét.

7.1.14 A JI/CDM kreditek felhaszndlasi lehet8ségének egy
leend6 nemzetkozi egyezménytdl figgs korldtozdsira vonat-
kozé jelenlegi javaslatot még feliilvizsgdlat alatt kellene tartani,
kiilonos tekintettel az ilyen programok finanszirozédsaval foglal-
kozd, fejl6d6 nemzetkozi tékepiacokra gyakorolt negativ
hatdsra.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



