2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 27/75

4.7 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alakitson ki
egy megfelelési rendszert, amelynek keretében példaul pénzbir-
sagokat lehet kivetni a tagdllamok ellen a meghatrozott emiss-
zib6s mennyiségek tallépése esetén.

4.8 A 4. cikk (1) bekezdés c) pontjiban foglalt, a kibocsatdsi
egységek megvisdrlisira vonatkozé intézkedések alkalmazdsa
sordan a projektek lehet§ legegyenletesebb foldrajzi eloszldsara
vonatkoz6 rendelkezés sem elég konkrét.

4.9 A hatdrozat végrehajtdsdhoz az Eurépai Bizottsignak
javaslatokat kellene megfogalmaznia a tagallamok szdméra a
cselekvésekkel, eszkozokkel és intézkedésekkel kapcsolatban.
Megfelel§ elsG 1épés lehetne egy az EU-ban mér elért sikerek
példdit 6sszefoglald ttmutat kiaddsa.

410 A hatdrozat célkit(izéseinek megvaldsitdsihoz az EGSZB
azt javasolja a tagdllamoknak, hogy hasznljak fel a strukturdlis

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

alapokat és a Kohézids Alapot az olyan projektek megvaldsitd-
sahoz, amelyek nem termelnek {iveghdzhatdsi gdzokat, vagy
csokkentik azok kibocsatasat.

411  Mivel a kovetkez8, 2013-2020-as kiosztdsi idGszakra
az ETS-be tartozd létesitmények szdmdra a kibocsatdsi egységek
arverezése van elGirdnyozva, ily médon olyan eszkozoket nyer-
hetiink, amelyekre az EU ETS ald nem tartozé dgazatokbdl szér-
maz6 iiveghdzhatdsigdz-kibocsatds csokkentéséhez lesz szitkség.
Az igy szerzett forrdsok egy részét kozvetleniil azoknak a gazda-
sagi 4gazatoknak kellene juttatni, amelyek erdfeszitéseket
tesznek az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsinak csokkentésére.
A forrdsok masik részét fejl6dd orszagok szdmdra létrehozott
szolidaritasi alapokba kellene helyezni, illetve az ezekben az or-
szagokban megval6suld, az éghajlatvéltozashoz valé alkalmaz-
kodast célz6 projekteket kellene velitk tdimogatni.
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1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 A fosszilis energiahordozdk felhaszndldsa (elégetése)
sordn keletkez8 szén-dioxid (CO,) elkiilonitése és hosszi tavii

taroldsa — a CET - jelentds mértékben hozzdjarulhat az éghajlat-
védelemhez. Ezért torekedni kell a szoban forgd eljards gyorsi-
tott fejlesztésére és miel6bbi hasznositdsara.

1.2 Az EGSZB udvozli és tartalmilag messzemenden timo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatt, melyet a CET
fejlesztése és hasznositdsa szitkséges feltételének tekint.

1.3 Az irdnyelv felsorolja a legfontosabb szempontokat, és
szabdlyozdsokat javasol velilk kapcsolatban. Kilondsen vonat-
kozik ez az ember és a kornyezet biztonsdganak kérdéseire, vala-
mint az ezzel Osszefiiggd felel6sségekre. Ennélfogva az irdnyelv
a polgarok daltali elfogadottsdgot is tdmogatja, és figyelembe
veszi a polgdrok igényét a biztonsagra.
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1.4 A CET teljes értékteremtési lainca — amelynek része a CO,
elkiilonitése, széllitdsa és taroldsa — még korai, részben kisérleti
szakaszdban van. Az irdnyelv szabalyozésai figyelembe kell hogy
vegyék ezt a tényt, ezért egyes kérdésekben még kiigazitisra
szorulnak.

1.5 Az els6 projektek jo item(i megvaldsitisa érdekében
pedig olyan médon kellene moédositani egyes pontokat, hogy
mind az adott orszdgos hatdsdgok, mind pedig a beruhdzni kész
véllalatok konnyebben alkalmazhassdk Gket, és az utdbbiaknak
tervezési biztonsagot és kereskedelmi sztonzdket biztositsanak.
Igaz ez példaul a felelGsség kérdéseinek tisztizdsdra, valamint az
6vadék nyujtisanak modjara és mértékére.

2. Bevezetés

2.1 Az éghajlatvédelemrdl és az energiaelldtds biztonsagarol
sz616, 2007. mdrciusi tandcsi hatdrozatok nyomaban az Eurépai
Bizottsdg — kiilondll6 dokumentumok formdjiban — egész intéz-
kedéscsomagot javasolt a tandcsi hatdrozatokban megfogalma-
zott célok elérésére. Az intézkedések kozéppontjaban az energia-
hatékonysdg, a meguajulé energiahordozdk korének bdvitése,
valamint a megfelel§ innovativ technolégidk fejlesztése és alkal-
mazdsa all. Az EGSZB a felsorolt kérdések mindegyikérdl kilon
véleményt dolgozott ki (!).

2.2 Ebben az Osszefiiggésben azok az eljardsok is fontos
szerepet jatszanak, amelyekkel tartésan csokkenteni lehet a
fosszilis energiahordozok felhasznaldsakor keletkezd tiveghdzha-
tast gazok kibocsatdsat. Az alabbi vélemény ezzel a kérdéskorrel
foglalkozik. Targya a szén-dioxid (CO,) geoldgiai tdroldsardl
sz0l6 eurdpai bizottsigi irdnyelvjavaslat.

2.3 Jelen véleményt kiegésziti a fosszilis tiizelsanyagokbol
torténd fenntarthat6 elektromosenergia-termelés révid idén
beliili demonstricidjanak tdmogatdsardl sz6l6 eurdpai bizottsagi
kozleményhez (3 kidolgozott, szintén ennek a technolégidnak

szentelt EGSZB-vélemény.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1  Kiindulva (i) egyfelsl abbdl a ténybdl, hogy az energia-
hordozék irdnti, nemzetkozi szinten egyre novekvd keresletet
eldrelathatdlag javarészt fosszilis tiizelGanyagok fedezik majd, (ii)
mésfel6l abbdl a célkittizésbél, hogy 2050-re a CO,-kibocsatds
vilagviszonylatban 50 %-kal, az ipari orszdgokban pedig 60—
80 %-kal csokkenjen, az Eurdpai Bizottsdg szerint a kibocsatds
csokkentéséhez minden lehetdséget ki kell akndzni. Ebben
dontden fontos szerepet jitszik a CO, elkiilonitése és tdroldsa
(CET, angolul CCS ().

3.2 Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrciusi felhivasdnak megfe-
lelve az elGterjesztett eurdpai bizottsdgi javaslat 1épést jelent
annak a célnak az elérése felé, hogy létrejojjon a kornyezeti

(") 2008.7.9-i CESE 1201/2008, CESE 1202/2008, CESE 1203/2008 sz.
vélemény, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

() COM(2008) 13 végleges.

(}) CCS: Carbon Capture and Storage (széndioxid-elkiilonités és -tdrolds).
A TEN/340 — CESE 562/2008. sz. vélemény e helyett a CCTS (Carbon
Capture, Transport and Storage — széndioxid-elkiilonités, -szallitds és
-térolds) rovidités haszndlatat javasolja. Jelen véleményben maradunk a
CET (CCS) rovidités hasznélatandl.

szempontb6l biztonsdgos CET megvaldsithatésagahoz szikséges
miiszaki, gazdasdgi és jogszabdlyi keretrendszer. Itt mindenek-
el6tt a jogszabalyi keretrdl van sz, amely jogilag az EK-Szer-
z8dés 175. cikkének (1) bekezdésén alapul. A széban forgd
javaslat egyben a jogi szabalyozds és az unids, illetve a nemzeti
hat6sdgok dltal kovetend§ igazgatdsi eljdrdsok egyszertisitésére is
torekszik.

3.3 Ennek keretében figyelembe veszik, illetve médositjdk a
jelenlegi el6irdsokat, példaul a 96/61/EK, 85/337/EGK,
2004/35[EK és 2003/87[EK irdnyelvet.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak konkrét tartalmérol:

3.4.1 Az 1. fejezet az irdnyelv tirgyardl, céljardl és hatalyardl
sz6l, emellett fogalommeghatdrozasokat tartalmaz.

3.4.2 A 2. fejezet a tarol6helyek kijelolését és a talajfelderitési
engedélyeket szabdlyozza. E szerint a tagdllamok hatdrozzdk
meg a tarolds céljara felhaszndlhat6 teriileteket és azt, hogy mely
szabdlyok érvényesek a talajfelderitési engedélyek kiaddsara.

343 A 3. fejezet a tdroldsi engedélyekkel, kiaddsuk feltéte-
leivel és az Eurdpai Bizottsig ezzel kapcsolatos hatdskoreivel
foglalkozik. Fontos a kornyezeti kovetkezmények elemzése,
amelynek a hatdsvizsgdlat és a nyilvanossdg meghallgatdsa is
részét képezi.

3.4.4 A 4. fejezet az tizemeltetésre, a bezdrasra és a bezarast
kovetS idGszakra vonatkozd kovetelményeket rogziti, ezen beliil
szabdlyozza a CO, elfogaddsdnak kritériumait, a folyamatos el-
len6rzésre és a jelentéstételre vonatkozd kotelezettségeket, a
helyszini ellendrzéseket, a rendellenességek ésjvagy szivargds
esetén alkalmazandd intézkedéseket, a bezdrdsra és a bezdrast
kovetS idGszakra vonatkozd kovetelményeket és az Gvadék-
nyujtas modjat.

3.4.5 Az 5. fejezet a szdllitdsi és a tdroldsi halézatokhoz vald
hozzaférés szabdlyait tartalmazza.

3.4.6 A 6. fejezet dltaldnos rendelkezéseket rogzit az illetékes
hatésdgra, a hatdron dtnytl6 egytittmikodésre, a szankcidkra, az
Eurdpai Bizottsdgnak valé jelentéstételre és a kapcsol6dd komi-
tol6giai eljdrdsokra vonatkozdan.

3.4.7  A7. fejezet rendelkezik a tobbi érintett jogi aktus sziik-
séges modositasarol, ideértve a viziigyi és a hulladékokra vonat-
kozé jogszabalyok kiigazitdsat is. Meghatdrozza egyben az dj
tiizel6berendezések engedélyezésének kiegészits feltételeit is.

3.4.8 Az I melléklet a helyszini jellemzés és a kockazatelem-
zés részletes kritériumait tartalmazza. A I melléklet a folya-
matos ellendrzési kovetelmények részletes kritériumait rogziti.
Az Eurdpai Bizottsig modosithatja a mellékleteket, de az
Eurdpai Parlamentnek joga van részt venni ebben a munkaban.
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4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB mir tobb izben utalt rd (*), hogy a megfizet-
het§ energia nélkiilozhetetlen éltet§ eleme a modern szocidlis
nemzetgazdasdgoknak, és minden alapellitds kiindul6pontja.
Kiilonosen fontos az ujfajta technoldgidk fokozott fejlesztése (%).

4.2 Ezért az EGSZB idvozli és tartalmilag messzemenden
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg erre vonatkozé irdnyelvjavaslatat
mint a széban forgd célt szolgdld eljards — a CET - fejleszté-
sének és hasznositdsanak fontos feltételét.

43 Az EGSZB ezzel kapcsolatban mar utalt arra (%), hogy
mind az eurdpai, mind a globdlis energiaellatds alapjdt jelenleg a
fosszilis tiizelGanyagok: a szén, a kdolaj és a foldgaz képezik (%),
és jelentdségiik az elkovetkezd évtizedekben taldn nem fog csok-
kenni.

4.4  Ez nincs ellentmonddsban a kitfizott céllal: a megtjuld
energiahordozok részaranyanak drasztikus novelésével. Ugyanis
- még ha tekintettel vagyunk is arra a torekvésre (%), hogy az
EU-ban 2020-ra a megdjuld energidk részardnya legaldbb 20 %
legyen — még hosszii évtizedeken at nagy szitkség lesz az egyéb
forrasokbdl szarmazé energidra, hogy a fogyasztisban biztosit-
hat6 legyen a maradék 80 %, illetve 2050-re még mindig 50 %.

45 A megljulé energiaforrdsok kozill elektromosenergia-
termelésre mindeddig csak a vizer6t és a biomasszdt (°) lehet a
kereslet fuggvényében biztositani, mig a szél- és napenergia
rendelkezésre dlldsa korldtozott, ugyanis idGjarasfiiggd. Fejleszté-
siiket és alkalmazdsukat mégis teljes eréfeszitéssel folytatni kell,
és kedvez§ art, megfeleld tarolasi lehetSségeket is ki kell fejlesz-
teni. Ezzel a kérdéssel azonban az EGSZB kiilondllé véleményei
foglalkoznak.

4.6 Kovetkezésképpen a biztos alapellitds érdekében — az
atomenergia kiegészitésére ésfvagy helyettesitésére (1) — tovabbra
is jelent6s mértékben fel kell haszndlni a fosszilis energidval
fatott tizel6berendezéseket. A befoghaté szél ingadozé mennyi-
ségének kiegyenlitésére ezen tdlmenGen egyre tobb kellGen
gyorsan szabalyozhaté ermiire van szitkség, hogy elegend§ —
pozitiv és negativ — tartalékot lehessen rendelkezésre bocsatani.

(*) Ldsd példdula: HL C 162.,2008.6.25.,72. 0.

() Lasd a: 2008.7.9-i CESE 1199/2008 sz. véleményt, a Hivatalos Lapban
még nem tették kozzé.

(°) Lasd példaul a CESE 6437/2005. sz. és a frissebb, CESE 1246/2007. sz.
véleményt, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.

() A CET alkalmazdsit els6ként féleg a fosszilis energiahordozékbdl
torténd elektromosenergia-termelésnél tervezik. Az EU-ban jelenleg az
elektromos energia mintegy 30 %-it atomenergiabdl éflftjék eld,
aminek sordn a CO,-kibocsatds elhanyagolhato.

(®) Ldsd a Tandcs 2007. mérciusi hatdrozatat.

(°) A biomassza (csak) akkor hat kedvezéen a CO,-kibocsdtdsi mérlegre,
ha a termelési, szallitasi és feldolgozasi folyamatokhoz sziikséges ener-
Eiaréford{tés nem haladja meg az elért energiahozamot. Ha a

iomassza-er6mit felszerelik CET-tel, akkor a kibocsatdskereske-
delmr6l sz616 irdnyelv 24a. cikke értelmében lehetdség van az erémd
megfeleld tdimogatdsara.

(*°) Ez utdbbi azokra a tagallamokra érvényes, amelyek tgy hatdroztak,
hogy nem termelnek (t6bbé) atomenergiat.

4.7 A cstics- és tartalékszolgdltatds biztositdsdhoz mindenek-
elétt gdzerdmiivek és szivattyds tdrolé vizer6mivek jonnek
szamitdsba. A szivattyds tdrolé vizerdmiivek bGvitési potencidlja
azonban behatdrolt, mivel az ilyen célnak megfelel§ adottsigu
tdjakat mar nagymértékben kihasznéltak.

4.8 Az alap- és kozépellitishoz az atomerémiivek mellett
mindenekel6tt szénerémivek keriilnek alkalmazdsra. Azokban a
tagdllamokban, amelyek lemondanak az atomenergia 6nalld
felhaszndldsdrdl, a szén még nagyobb jelentdséget kap a villa-
mosenergia-termelésben.

4.9  Fontos azonban, hogy a CO,-kibocsétds a szén hasznosi-
tisa esetében is minél alacsonyabb legyen. Az erre irdnyuld
fejlesztés két — egymastdl kiilonbozd technikai fejlettségti, és
eltérd hatdsokkal jaré — tGton halad: egyfell az egyre nagyobb
hatékonysdgi  er6miivek, mdsfelsl a CET-en alapuld
erémiivek (') irdnydba. Az utdbbi esetben a keletkezett CO,
tilnyomo része rdadasul mar nem is keriil a légkorbe, viszont
elkeriilhetetlen a hatékonysdg érezhet§ csokkenése, mivel fedezni
kell a CET jarulékos energiasziikségletét. Ezen tdlmenGen azokat
az eljarasokat is tovabb kell fejleszteni, amelyek segitségével el
lehet kiiloniteni az ipari termelési folyamatok sordn keletkezd
CO,t.

410 A CET - amelynek része a CO, elkiilonitése, széllitdsa
és taroldsa — még korai, részben egyeldre még kisérleti szaka-
szdban van. A hagyomdnyos erémftechnika hatdsfoknovelése
folyamatosan halad ugyan, de lassan ezen a téren is elérjik a
fizikailag lehetséges hatdrt. Mivel az elkovetkez$ évtizedben
siirgdsen szitkség lesz az erdmd-kapacitdsok helyettesitésére, az
EGSZB pragmatikus eljardst: a két technoldgia parhuzamos
tovabbfejlesztését ajanlja. Mig a nagyobb hatdsfok fejlesztését
messzemenden rd lehet hagyni a piacra, a CET-technoldgidkhoz
— az er6mtvekhez csakigy mint az infrastruktirdkhoz - a
demonstracios szakaszban és a piacra torténé bevezetés szaka-
széban kiegészit§ tdmogatdsra van sziikség.

4.11 A CET-technolégia fejlesztése tobb nyomon halad: olyan
integralt er6m-technoldgidt kutatnak, amelynél a CO,t — a
szén gézositdsakor — az égetési folyamat el6tt elkiilonitik, vagy
amelynél a CO,-t a folyamat sordn dusitjdk, majd ezt kovetGen
levdlasztjadk (oxyfuel-eljdrds). Létezik olyan eljards is (ismert
nevén ,post-combustion technoldgia”), amelynek sordn a CO,-t
az égetés utdn a fiistgdzbol mossik ki (CO,-mosds). Ez a
modszer kell§ tovabbfejlesztés utdn alkalmas arra, hogy kiegé-
szitse a mar ma épiil§ és nagy hatékonysagt 0j er6mdivek felsze-
relését, amennyiben ezeket ennek megfeleléen tervezték
(wcapture ready”). Az emlitett technoldgiai lehet@ségekben kozos,
hogy az elkiilonitett CO,t az er6miibél egy alkalmas tarolé-
helyre kell szallitani.

(") Lasd még a CESE 1246/2007. sz. véleményt, a Hivatalos Lapban még
nem tették kozzé.
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412 A CO,t csak erre alkalmas, biztonsdgos foldtani koze-
gekben lehet tdrolni. A kutatds jelenlegi dlldsa szerint f6ként a
sOs vizet tartd, mély viztartd rétegek és a kiakndzott olaj- és
gazlelShelyek jonnek széba, mig a bezdrt szénbanydk kevésbé
tlinnek alkalmasnak. Fontos, hogy a szivargds elkeriilése érde-
kében adott legyen a messzemenden érintetlen fedS hegység
(minél kevesebb 6sszekotd jarat a felszin felé).

413 A tdroldsi helynek az irdnyelv javasolt szabalyozdsai
szerint torténS kivalasztdsa és szakszer(i végrehajtds esetén a
taroldsbol ad6dé kockdzatok igen csekélynek mindsiilnek.
Alkalmas tarolasi kozegben aligha lehetséges, hogy hirtelen nagy
mennyiségli CO, ,torjon ki” (*3). Az indukalt foldlokések dltali
kockazatokat szintén nagy mértékben ki lehet zdrni, mivel a
maximélis taroldsi nyomadst gy kell megéllapitani, hogy a tdrold
és a fedS hegység ne torjon meg (**), mivel a tervezett tdrolds
érdekében fontos, hogy ép maradjon.

4.14 A tdrsadalmi és politikai elfogadottsdg érdekében dontd
jelentdségli a CO, biztonsagos és hosszii tavi tdrolasinak
kérdése.

4.15  Ezért az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy az Eurépai
Bizottsdg és — kiilondsen — a tagdllamok, valamint a potencidlis
mikodtetdk kimeritSen tdjékoztassdk a polgdrokat az j tech-
nika minden szempontjirdl, és dtlthatd, folyamatos parbeszéd
utjdn bevonjék Gket az egyes dontéshozatali folyamatokba.
Ehhez ki kell dolgozni az eljirds megfelel§ 1épéseit.

416 A fejezet végén az EGSZB még egy tovabbi megel6z8
intézkedésre szeretne buzditani. Az intézkedés arra vonatkozik,
hogy a tavolabbi jovében CO,-igény meriilhet fel, akar az elre
még nem lathatd, vegyi alapanyagként val6 felhaszndldshoz,
akdr szabdlyozdként a természetes” hossza tévi éghajlati
ciklusok keretében (). Az EGSZB ezért a fenntarthatdsigra
irdanyul jarulékos ovintézkedésként azt ajinlja, hogy minden-
képpen valésuljon meg a CO, tdroldsa, vegyék azonban figye-
lembe a létesitmények bezdrdsdval kapcsolatos terv keretében a
legalabb részleges visszanyerés lehetéségét, vagy készitsenek
dokumentéciot a specifikus tdrolokomplexumokbdl valé poten-
cidlis visszanyerési lehet8ségekrdl. Az elsGdleges természetesen a
tarold lehetd legteljesebb biztonsdga és szivargdsmentessége.

() Ugyanis csak ez tenné ki veszélynek a kozvetlen kozelben él6ket: a
szén-monoxiddal (CO) ellentétben a szén-dioxid (CO,) nem mérgezd.
Eletveszély csak akkor 4ll fenn, ha a belélegzett levegoben a szén-
dioxid koncentrécidja meghal ad]a a kb. 8 %-ot. (A levegSben
napjainkban dtlagosan mintegy 380 ppm [ppm: parts per million]
CO, taldlhato).

(™) Ellentétben a geotermikus energia felhasznéldsaval.

(") A jégfardsok sokat eldrultak az elmdilt 600 000 év éghajlatinak

globalis alakuldsardl. Az deriilt ki, hogy a mdltban a melegebb
1doszakok és a jégkorszakok jellemzéen 100 000 éves periédusokban,
a hdmérsékletnek — és ezzef kolcsonos osszeftiggésben az atmoszfé-
raban taldlhat6 CO, koncentracidjdnak — fiirészfogszerd id6beli alaku-
lisa mellett vdltakoztak. Mivel mdr régéta interglacidlisban éliink —
ammek a fiirészfogszerd grafikon fels6 tartomanya felel meg —, pedig a
utobb1 mterglaaahs vege mdr tobb mint 100 000 évvel ezel6tt volt,
lképzelhetd, hogy beldthat6 idén beliil megint fokozatosan csokken a
Elobahs hémérséklet és a CO,-koncentracio, hacsak a jelenlegi, emberi
cavatkozdsra visszavezethetd tiveghdzhatdsigdz-kibocsatds nem
éppen ennek ellenkezdjéhez vezet.

4.17 Az EGSZB 0sszességében tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
irdnyelvjavaslatt, és néhdny részletérdl a kovetkezd fejezetben

foglal allast.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az irdnyelvtervezet tartalmazza ugyan azokat a lényeges
és szitkséges szabdlyozdsokat, amelyek révén a CET-berende-
zések tizemeltetSinek rendelkezésére all a sziikséges jogi keret,
kevés helyen megy azonban til az ehhez sziikségesen.

5.2 Egyes pontok mindenesetre tisztdzasra szorulnak annak
érdekében, hogy lehetévé viljon a megvalésitds és a jogbiz-
tonsag.

5.3 Az Eurbpai Bizottsdg javaslata szerint az elkiilonitett és
térolt CO,-t a kibocsdtdskereskedelmi rendszer tgy veszi figye-
lembe, mintha ki sem bocsétottdk volna, és ennek megfelelGen
nem kell CO,-kibocsdtdsi egységeket leadni rd ((23) preambu-
lumbekezdés, utalds a 2003/87EK irdnyelvre). Ebbdl ad6dik egy
hasznos — bdr a demonstriciés szakaszban elégtelen —, piaci
alapti osztonzés a CET-berendezésekbe torténd beruhdzdsokra.

5.3.1 Az EGSZB ezért idvozli a kibocsataskereskedelem java-
solt bevondsdt; a piaci alapi megkozelitést ugyanis egyértelmdien
elényben kell részesiteni a CET-kotelezettséggel szemben, mivel
a CET-technoldgia jelenlegi fejlettségi szintjén az ilyen CET-kote-
lezettség egyértelmten tiil korai lenne.

5.3.2 Az viszont helyes, hogy az 1j tiizel6berendezések
esetében kotelezettség, hogy megfelel§ méretii hely élljon rendel-
kezésre a CO, elkiilonitéséhez és stiritéséhez sziikséges berende-
zések szdmdra (32. cikk, a 2001/80/EK irdnyelv mddositdsa,
9a. cikk). Azonban ezeket az alapvetSen koltségemeld intézkedé-
seket is megfelel§ piacgazdasigi osztonzdkkel kellene 6sszekap-
csolni (¥*). (Néhdny példa: kedvezményes CO,-kibocsdtasi egység,
a kibocsdtaskereskedelmi rendszer aukciés bevételei egy
részének CET-re valo felhasznéldsa.)

5.4 A tdroldsi lehetdségek sziikségtelen korldtozdsinak elke-
rillése érdekében az eurdpai bizottsdgi javaslat 2. cikkének
(3) bekezdésében megfogalmazott tilalomnak nem a ,foldtani
kozegekben torténd tdroldsra”, hanem a ,taroldhelyekre” kellene
vonatkoznia. Ugyanis a 3. cikk (4) bekezdésének meghatdrozdsa
szerinti foldtani kozegek kiterjedése konnyen tdlnydlhat a 2. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott teriileten, mig a tdrolohelyek
terjedelme egyértelmiien kisebb. Tovabbi tdroldsi lehetGségek
ad6dhatndnak egy olyan védzdradék segitségével, amely nem
uniés orszagokkal kotott, megbizhaté szerzGdéses megegyezé-
sekrél rendelkezik.

(") Ldsd a: HL C 162., 2008.6.25., 72. 0. vélemény 3.3. pontjaban olvas-
hat ajénldsokat.
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5.5 A ,tdrolohely” 3. cikk (3) bekezdés szerinti meghatdroza-
sdnak mindossze az adott foldtani kozeg azon részére kellene
vonatkoznia, amelyet a CO, geoldgiai tdroldsira haszndlnak.
(Egy foldtani kozeg — felszini vetilletét tekintve — akdr tobb
milli6 négyzetkilométerre is kiterjedhet, ezért ,tdrolohelynek”
csak e teriilet egy részét nevezhetjilk.) Ugyanis mindenképpen
lehetséges, s6t valoszindi, hogy egy foldtani kozegben tobb téro-
16hely is létesiil.

5.6 Az eurdpai bizottsdgi javaslat 4. cikkének (1) bekezdése
értelmében tagallami hatdskorben marad az alkalmas tdrolohe-
lyek kijelolése. Ennek sordn vildgossd kell tenni, hogy a CO,
taroldsdra alapvetéen alkalmas teriileteket valoban a tagllamok
jelolik ki, kivéve, ha ez ellen nyomos érvek szdlnak.

5.7 Az EGSZB udvozli, hogy a javasolt szabdlyozdsi keret a
legnagyobb fokii biztonsdgot koveteli meg. Erre mind az
emberek, a kornyezet és az éghajlat védelme szempontjabdl (*9),
mind a kibocsitdskereskedelem integritdsa biztositisdnak érde-
kében sziikség van.

5.7.1 A biztonsdgot a mindenkori legfejlettebb technikdnak
megfeleld, alkalmas ellen6rzd rendszerek segitségével kell szava-
tolni, amit a tagillamoknak a megfelel§ engedélyek kiaddsanal
figyelembe kell venniik (V7).

5.7.2 Az ellen6rz§ rendszerek szitkségessé teszik — és kell is,
hogy biztositsak —, hogy a tdroléban zajl6 jelenségeket minél
jobban érteni és modellezni lehessen. (A foldfelszinen vagy a
foldfelszin kozelében végzett mérések ehhez nem mindig adnak
elegendd tdjékoztatdst.) Ezért az alkalmazott modelleket lehe-
t6leg két fiiggetlen szimuldcios, illetve modellez§ rendszer segit-
ségével kell kidolgozni és tandsitani.

5.7.3 A ,szivirgist” a kovetkezSképpen kellene meghata-
rozni: ,A CO,-nek a mindenkori legfejlettebb technikat képvisel§
ellen6rzé rendszerek dltal aldtdmaszthaté eltdvozdsa a térolé-
komplexumbdl”. Ugyanis nem létezik abszolut (tehdt 100 %-os)
szivargdsmentesség, és a talaj természetes széndioxid-kibocsatdsa
miatt a szivirgdsmentességet nem is lehetne bizonyitani, de
nincs is sziikség rad — sem biztonsdgtechnikai okokbdl, sem pedig
éghajlatvédelmi szempontbdl (). A mindenkori legfejlettebb
technikdhoz valé igazoddst kit(iz meghatdrozds azt eredmé-
nyezné, hogy az ellen6rz8 rendszerek mingsége — a CET fejlesz-
tése révén is lendiiletet kapva — folyamatosan javul, és igy dina-
mikusan hozzdjirul a biztonsdg novekedéséhez.

(") Ezt gyakran gy emlegetik, hogy ~egészség, biztonsdg és kornyezet” —
angolul ,Health, Security, Environment” (HSE).

() Lisd még az 1ranyelv1avaslat 13. cikkének (2) bekezdését és a
1. mellékletet.

(") Egyéb esetben kibocsatdsi egységeket kell felmutatni — ldsd: kibocsatds-
kereskedelem.

5.7.4  Amennyiben a késébbi mikodtetés sordn felmeriilne a
megbizhaté szivargdsi hatdrértékek meghatdrozdsinak szandéka,
meg lehetne dllapitani azt az egységnyi mértéket, amely mellett
semmiféle biztonsdgi és kornyezeti hatds nem jelentkezik, tehat
semmi sem befolydsolna a kibocsdtdsi egységeket (példaul 0,1 %/
100a szivargas).

5.8 A talajfelderitési engedélyeknek az Eurdpai Bizottsdg altal
az 5. cikk (3) bekezdésében javasolt idStartama tilsdgosan révid.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a legjobb esetben is legaldbb
négy évre van sziikség a talajfelderitési munkaprogram megvalé-
sitdsdhoz. Semmiképpen sem szabad el6fordulnia annak, hogy
félbe kell hagyni a talajfelderitést, mert lejirt az el6irt (és
hosszabbitott) hatdridg, pedig mér csak néhdny adat hidnyzik.
Ezért rugalmas szabdlyozdsra van sziikség, amely figyelembe
veszi a helyi adottsdgokat, ugyanakkor a talajfelderitési program
célirdnyos levezetését vdrja el a miikodtetStsl annak érdekében,
hogy az elhdz6dé talajfelderitések ne blokkoljdk a potencidlis
tarol6helyek hasznalatba vételét.

59 A potencidlis tdrolohelyek felderitéséhez szakértelemre,
képzett személyzetre, iddre és pénzre van sziikség, ugyanakkor
a siker semmiképpen sem biztos. Ezért a talajfelderités fontos
osztonzGje sziinne meg, ha az ilyen jellegli elkotelezettség a
véllalatok szdmdra nem ko6tSdne Ossze a tdrol6 hasznélata altal
nyujtott elénnyel. Ezért az Eurdpai Bizottsdg dltal az 5. cikk (4)
bekezdésében javasolt szabalyozast ki kellene egésziteni a tdro-
l6hoz val6 elsdleges hozzaférés jogaval, példaul a kovetkezd-
képpen (ahogy err6l mar vita is folyt): ,Az idGszak letelte utdn a
CO,-térolohely felderitésére kiadott engedély CO,-tarolasi enge-
déllyé modosul vagy az egész teriiletre megsziinik”.

5.10 Az EGSZB helyesli a korrekcios intézkedési terv elkészi-
tésének kotelezettségét. A széban forgd tervnek (9. cikk
(6) bekezdés és 16. cikk (1) bekezdés) azonban a szivirgds
modositandé meghatdrozasanak megfelelGen kellene mitikddnie.

511 Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt 6-9. cikk a tdroldsi
engedélyek kérelmezését, kiaddsuk feltételeit és az engedély
tartalmdt szabdlyozza. A cikkekbdl kideriil, hogy egy és ugyan-
azon foldtani kozegben tobb mikodtetd is tevékenykedhet.

5.11.1 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli a megkiilonboztetés-
mentes hozzaférés elvét. A szivargassal kapcsolatos felel@sséget
és a felelGsségnek az dllamra valé atruhdzasat illetSleg azonban
komoly illet6ségi kérdések vet8dhetnek fel.

5.11.2  Ezért azt a szabdlyt kellene érvényesiteni, hogy egy
tarolokomplexumban csak egy tdrolomtikodtet6 kaphat enge-
délyt. Ez szavatolnd a felel6sség viligos megallapitdsit. A tdro-
I6hoz val6 megkiilonboztetésmentes hozzaférést a 20. cikk
amigy is biztositja.
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5.12 Az eurdpai bizottsdgi javaslat értelmében egy nemzeti
hat6sdgnak az engedély tényleges kiaddsa (10. és 18. cikk) el6tt
tdjékoztatnia kell az Eurdpai Bizottsigot, majd legfeljebb hat
hénapig vérnia kell az Eurdpai Bizottsig véleményére. Ezt a
véleményt az engedélyezés sordn figyelembe kell venni, illetve a
véleménytdl vald esetleges eltérés esetén meg kell jeloli ennek
indokait.

5.12.1 A javasolt szabdlyozds idSbeli késlekedésekhez és
biirokratikus tobbletteherhez vezetne. Rdaddsul nem felel meg a
szubszidiaritds elvének.

5.12.2  Ezért az EGSZB az irdnyelv széban forgd szabalyozi-
sainak olyan médon valé moédositdsat ajinlja, hogy egyfeldl
biztositott legyen a tagdllami eljardsmodok megfelel§ egységes-
sége, ugyanakkor azonban ne alakuljon ki elkeriilhet§ késés, és a
szubszidiaritds elvét kell6képpen figyelembe vegyék. Példdul az
engedélyezési eljardst a nemzeti hatdsigoknak az Eurdpai
Bizottsag felé valo tdjékoztatdsi kotelezettségére lehetne korld-
tozni. Szabdlysértés esetén az EK-Szerz8dés 226. cikke értel-
mében az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére dllna a Szerzddés
megsértése miatti eljdrds bevdlt eszkoze. A 10. cikk szovegét
ennek megfelelGen a kovetkez8képpen lehetne megfogalmazni:
,Az illetékes hatbsdg feluilvizsgalat céljdbol értesiti az Eurdpai
Bizottsagot a tarolassal kapcsolatos engedélyezési hatdrozatrol”.

513 Az EGSZB szerint a nemzeti hatésigoknak hatdsos
eszkozokre és rendszeres ellendrzésre is szitkségiik van a tarolok
biztonsdgdnak mindenkori szavatoldsa érdekében. Az EGSZB
kétségbe vonja azonban, hogy ehhez a tdroldsi engedély Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt, 6tévenként ismétl6dd felilvizsgélata is
hozzdjarul. Egy ilyen feliilvizsgdlat ugyanis nem novelné a
biztonsdgot, ugyanakkor minden érintett részére adminisztrativ
tobbletterhet jelentene.

5.14 Az eurbpai bizottsdgi javaslat 18. cikke a tdroldért
vallalt felel6sség ataddsa tekintetében szigord kovetelményeket
tdmaszt az adott tagdllamra nézve. Ezt az EGSZB helyesnek
tartja és tidvozli.

5.14.1 A 18. cikk (1) bekezdése azonban azt koveteli, hogy
minden rendelkezésre 116 tény arra utaljon, hogy a tarolt CO, a
jovBben végtelen ideig ,teljes egészében” a tarol6helyen beliil fog
maradni. Az abszolit szivargdsmentesség azonban lehetetlen,
kovetkezésképpen nem is kellene megkovetelni. Ezért az EGSZB
utal az 5.7.3. és az 5.7.4. pontban tett kijelentéseire.

Kelt Briisszelben, 2008. julius 9-én.

5.14.2  Annak érdekében, hogy ne gorditsiink athidalhatatlan
akadélyt az 4tadas Gtjaba, a szoban forgd szovegrészt a kovetke-
z8képpen kellene megfogalmazni: ,[...] hogy a tarolt CO, belat-
haté6 id6n belill () virhatéan nem fog szivirogni” (Az
5.7.3. pontban tdrgyalt meghatdrozasbdl kiindulva.)

5.15 Az eurdpai bizottsdgi javaslat szerint sziikség van arra,
hogy a villalatok a tdrolok feltirdsakor és a tdrolé miikodteté-
sének megkezdésekor ovadékot nydjtsanak (lasd a 19. cikket).
Az EGSZB egyetért ezzel, és tdvozli, hogy az 6vadéknyujtds
modjét a tagdllamok hatdrozzdk meg.

5.15.1 Az EGSZB azonban tilzdsnak tartja, hogy az
6vadékot mar a kérelem benytjtsa el6tt teljes egészében le kell
tenni. Jobb lenne, ha ez a pénziigyi tartalék alapvetéen ahhoz
igazodna, hogy a projekt adott szakaszdban milyen biztositékra
van szitkség. Ellenkezd esetben a véllalatok felé csokken az egye-
16re amiigy is elégtelen pénziigyi Osztonzés arra, hogy ebbe az
4j technikdba ruhdzzanak be.

5152 Olyan szivargdsok esetén, amelyek befolydssal
lehetnek az éghajlatra, kibocsdtasi egységek utdlagos vésdrldsdra
van szitkség. llyen szivirgds a tdrolasi engedély megszerzéséhez
szitkséges dtfogd vizsgdlatok utdn nem vdrhatd. Ezért erre az
esetre a megfelel§ és a tdrolé tizemeltetSjének fizetésképtelen-
sége esetén is hozziférhetS eszkozok meglétének igazoldsa
elegendd pénziigyi garancidt kell hogy jelentsen. Az ezen tilmu-
tat6 kovetelmények — az el6fordulds csekély valdszintiségére vald
tekintettel — tdlzott mértékben megterhelnék a véllalatok
beruhdzasi képességét.

516 A tarol6helyek jellemzéséhez és vizsgdlatdhoz az L
mellékletben el8irt munkalatok részben a kutatds és fejlesztés
teriiletét is érintik. A gyakorlati megvaldsithatosdg érdekében
ezen a helyen is a ,technika mindenkori 4lldsa” kell hogy legyen
a kérelmezési dokumentumok elkészitésének referencidja.

517 Az L mellékletben és a potencidlis tdrolohelyek kocké-
zatértékelésében pontositani kellene a bioszféra fogalmat. Biosz-
féran — amelyre nem szabad kedvezdtlen hatdst gyakorolni —
nemcsak a foldfelszin bioszférdja értendS, hanem egészen az
ivovizvezetSk (édesvizet tartd rétegek) szintjéig terjedd bioszféra.

5.18  Tisztdzni kellene tovdbbd a melléklet folyamatban 1évé
atdolgozdsdban illetékes szakért6i csoport Osszetételét és
munkamddszerét.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") [A fordité megjegyzése: a ldbjegyzet a magyar nyelvi véltozatot nem
érinti].



