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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tirgy: A nem energetikai céld banydszat
Eurépdban

(2009/C 27/19)

2008. janudr 17-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A nem energetikai célti bdnydszat Eurdpdban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2008. jinius 24-
én elfogadta véleményét. (El6ad6: Dumitru FORNEA, tdrsel6adé: Ion POP)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai nyersanyagellatds jovSbeli biztonsdga az aldb-
biakra épil: sajit készletek, nemzetkozi készletek, kapacitds-
épités és a készletek hatékony felhaszndldsa.

— A sajdt nyersanyagkészletek kezelésére irdnyulé politikinak
— integralt megkozelitési modot alkalmazva — figyelembe kell
vennie az ipart, a kornyezetvédelmi politikdt és a teriilethasz-
nositdsi tervezést. A bevélt gyakorlatokat alkalmazni kellene
minden lehetséges Uj teriileten is. EI§ kell segiteni a tagdlla-
mokon belilli sajit forrdsokhoz valé hozzaférést tigy, hogy
biztositjuk a kornyezet és az ipari fejl6dés kozott megtar-
tandé egyensulyt, és harmonizélt 6sztonzéket kindlunk a mér
meglévs lel6helyek fejlesztéséhez és védelméhez, illetve olyan
tjak megnyitdsahoz, amelyek egyrészt gazdasdgilag és szoci-
dlis szempontb6l is véllalhatok, madsrészt pedig kornyezeti
szempontb6l fenntarthatok.

— Az EU-nak és a tagdllamoknak mindig megfelelGen elemez-
niiik kellene a globalizdciénak a nemzetkozi dsvanyianyag-
készletekre gyakorolt hatdsdt, valahdnyszor tdlstlyba keriil a
kiilsg forrasbdl biztositott nyersanyag-behozatal. A beruhdzsi
politika  keretében, illetve amikor termelésathelyezések
meriilnek fel, be kell tartani az eurbpai kornyezetvédelmi
normdkat. Biztositani kell az eurdpai felhaszndlok hozzafé-
rését a nyersanyagokhoz, és csokkenteni kell az EU stratégiai
fliggségét.

— A nem energetikai céli eurdpai banydszat kapacitdsépitése
szdmos kihivdssal kapcsolatba hozhaté: adminisztrativ korld-
tozdsok, az dgazatrdl alkotott kép sziikségszerdi javitdsa, a
szakképzett munkaerd, irdnyitdsi technikdk, az oktatds és
képzés iranti igény.

— A készletek kinyerésének hatékonysdga fiigg az 4svinyia-
nyag-kitermelésben és mds teriileten aktiv egyéb dgazatokban
elért sikerektdl is, és sziikségessé teszi az Eurdpai Bizottsdg és
a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést.

1.2 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy minél elébb dolgoz-
zanak ki ajdnldsokat az aldbbi témdkban (a részletes ajanld-
sokhoz ldsd a 3.2. pontot):

— hatékonyabb szabdlyozds a jobb jogi keret és engedélyezési
rendszer révén, a bevalt gyakorlatok cseréje a tervezési politi-
kdban, a jelentds adminisztrativ korldtozdsok felszdmoldsa az
engedélyek kiaddsanak terén, a feltdrdssal kapcsolatos tevé-
kenységek megkonnyitése, a fenntarthaté fejlédés szempont-
janak hangstlyozdsa és az dsvanyianyag-lelGhelyek megévasa
a kitermeléshez hasznélt lel6helyek kiszélesitése sordn (?),

— a kitermelés és a kornyezetvédelem hatékonysdginak javi-
tdsa az alabbiak révén: a Natura 2000-hez kapcsolodd bevalt
gyakorlatok elterjesztése. A szennyezés és a koltségek csok-
kentése érdekében a kozelség elvének alkalmazdsa a szdllitds
soran, valamint a készletekhez valé hozzaférés javitdsa (),

— az dsvanyi anyagokkal kapcsolatos ismeretek bdvitése
unids szinten eurdpai geoldgiai OsszeférhetGségi rendszer és
eurdpai informdcids rendszer létrehozdsdval az dsvanyianyag-
lelhelyekrél. Ezeknek a tagallamok nemzeti geoldgiai felmé-
réseire kell épiilniik.

2. Az dgazat dttekintése

2.1 Az dsvanyok rendkiviil fontosak a fejlédés, ezdltal az élet-
mindség és a fenntarthatd kozosségek kialakitdsa szempontjabol.
A nem energiahordozé dsvanyi anyagok (}) mindennapi életiink
alapvet§ anyagai kozé tartoznak: egy hdz akir 150 tonna
dsvanyi anyagot is tartalmazhat (cement, agyag, gipsz, mészkd,
manyagok, tiveg, festékek, kerdmia, csempe és fémek tonndi
formdjdban); egy autd pedig akdr 150 kilé dsvanyi anyagot (a
gumiabroncsokban, illetve mianyagok és iiveg formdjiban) és
tobb mint egy tonna fémet is tartalmazhat. A festékek és

(") Arészletes ajanldsokhoz ldsd a 3.2.1. pontot.

() Arészletes ajanldsokhoz ldsd a 3.2.2. pontot.

() A SEC(2007) 771. sz. dokumentum szerint a nem energiahordozd
dsvanyoknak hdrom nagy csoportjuk van: fémes dsvanyok (réz, vas,
eziist stb.) ipari dsvanyok (s6, foldpat, kaolin stb.) és épitSipari dsva-
nyok. Az IP[07/767. sz. dokumentum szerint a fémes dsvanyok
esetében az europai készletek ugyancsak korlatozottak az onellatds
biztositdsara. Ennek érzékeltetésére egy adat: 2004-ben 177 milli6
tonna fémes dsvanyt importéltak az EU-ba, melynek osszértéke 10,4
millidrd eurd volt. Ezzel szemben az unids termelés csupan mintegy 30
milli6 tonnat tett ki.
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papirok 50 %-a dsvanyokbdl készill; az iiveg és a kerdmidk akdr
100 %-ban is tartalmazhatnak d4svdnyokat (¥). A bdnyészati
tervezés a biztositék arra, hogy a tdrsadalmi és gazdasigi
igényeket, illetve a kitermelésnek és a feldolgozdsnak az emberre
és a kornyezetre gyakorolt hatdsat integrilt médon kezeljék,
figyelembe véve a banya/kéfejts életciklusit a kitermelési
folyamat legelejétSl kezdve, illetve hogy a tervezési folyamatba
beépitsék a banydk bezardsival kapcsolatos és a bezdrds utdni
teendGket. A globalizdcié és a nyersanyagpiacokon megfigyel-
het§ fokozott verseny miatt folyamatosan né a banydszat straté-
giai jelent@sége. A kitermelés sordn haszndlt technoldgiat ille-
t6en Eurépa ma mdr vildgviszonylatban is vezet§ szerepet
jatszik, és ezt a poziciot tigy kell megerdsiteni, hogy szem el6tt
tartjuk a jovdbeli fejlesztéseket.

2.2 Ma az eurdpai feldolgozdipar 70 %-a a kitermelt nyersa-
nyagoktol fiigg, mikozben az EU 27-ekben jelenleg a banydszat
nagyszabasu szerkezeti dtalakitdsa zajlik, a fémek vildgpiaci dra
pedig folyamatosan nd. Ennek kezeléséhez az eurdpai iparpoliti-
kéknak figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy a szabad piaci
er8k kontextusdban el6térbe kell helyezni az ellitds biztonsdgat
és a nyersanyagkeresletet.

2.3 A nem energetikai céli eur6pai banydszat 295 000 fGt
foglalkoztat mintegy 18 300 villalatban; évi 45,9 millidrd
eurds forgalmat bonyolit, és szdmos kkv-t is magaban foglal (°).
Tagszervezetei révén tdmogatja a kornyezeti felel@sségvallalast és
a fenntarthaté fejlédést, illetve elkotelezett a vallalatok tdrsa-
dalmi felel@sségvallalasval szemben is.

2.4  Sok eurdpai nem érzékeli a bdnydszat jelentGségét,
azonban a jov6ben a fenntarthat6 eurépai novekedés nagymér-
tékben a helyben kitermelt nyersanyagoktdl figg majd, mig
példaul a Kinabdl, Indidbdl és a hozzdjuk hasonld orszagokbdl
szdrmazd dasvanyi anyagok irdnti jelent8s kereslet szdmottevs
hatassal lesz az EU elldtasbiztonsdgdra (°). Nemzetkozi szinten
ezek a régidk egyre inkdbb magukhoz kotik a nyersanyagkész-
letek és pénziigyi forrdsok oroszlinrészét, ami nemzetkozi
szintd ipari szerkezetdtalakuldshoz és a beruhdzasok athelyezé-
séhez vezet.

2.5 Az EU eurdpai energiapolitikdja és az integralt banyészati
politika a globalizcié és az éghajlatviltozas kezelésének alap-
vet§ stratégiai elemei. Ezt mdr az eurdpai integracié kezdetekor
is felismerték (). Mivel a tagdllamok elkotelezték magukat amel-
lett, hogy tdmogatjdk a megtjulé energiaforrdsok hasznélatira
és a hatékony energiafelhasznalds Osztonzésére iranyuld unids
torekvéseket, fontos annak megértése, hogy mindez csak akkor
érhetd el, ha az eurdpai ipar elegend6 mennyiségi nem energia-
hordozé dsvanyi anyaggal, els@sorban alapvet§ és high-tech
fémekkel és dsvanyokkal rendelkezik, amelyek nélkiilozhetet-
lenek a ,z6ld gazdasigok” szdmdra. A szemléletmddban és
ezaltal az energiahatékonysdg és a megijulé energiaforrisok

(% Euromines.

(°) Eurostat.

(°) Kina nyersanyagéhsége. Implications for Africa and Latin America — a
Deutsche Bank kutatasa.

(") Az 1951-ben aldirt ESZAK-Szerz8dés.

teriiletén bekovetkezett véltozdsok egyre tobb technoldgidt és K
+F-tevékenységet eredményeztek. Ismert tény, hogy a mdszaki
berendezések nagy mennyiségben tartalmaznak fémet, jelentds
részitk olyan ritka és értékes fém, amely szinte fellelhetetlen
Eurépdban (¥).

2.6 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli,
hogy az Eurépai Bizottsag olyan 2008-as kozlemény kidolgoza-
sdra tett javaslatot, mely a nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté
hozzétérés javitdsardl szol. A kozleménynek olyan megvaldsit-
haté, realisztikus és hasznos intézkedéseket kellene ajanlania,
melyek révén az egyes ipardgak jobban és fenntarthaté médon
hozzdférnek az erdforrasokhoz. Ez rendkiviil fontos, hiszen az
ipardgak jelentds, az elldtdssal kapcsolatos kihivdsokkal kényte-
lenek szembesiilni:

oz

- a nem kielégit6 vagy rovid tivi teriilethasznositdsi tervezés,
illetve a foldrajzi ismeretek elégtelen felhasznaldsa miatt kevés
olyan hozziférhetS lelGhely van, amely alkalmas lenne az
dsvanyi anyagok kitermeléséhez,

— kiegészits szabalyozdsok és idGigényes elGzetes tanulmdnyok
kovetkeztében jelentds adminisztrativ akadélyok és koltségek
nehezitik a kitermelési engedélyek megszerzését,

— a kitermelési engedélyek megszerzésében jelentkez$ nehézsé-
gek — mind a bénydszati tevékenységek és az 1) kéfejtSk
esetében, mind pedig a mar meglévdk bévitésekor.

2.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg nagyra érté-
keli azt a munkdt, melyet az Eurdpai Bizottsdg szakértdje
végzett A nem energetikai célii unids bdnydszat versenyképességi vizs-
gdlata (°) cimd eurdpai bizottsdgi munkadokumentum elkészi-
tése sordn, és hangsilyozza, hogy Eurdpa lehetGségei az EU-
bévités ellenére is korldtozottak arra, hogy belfoldi kitermelés
révén onelldtdsra rendezkedjen be fémes dsvanyokbol.

Js .

2.7.1 A meglév6 unibs tdmogatdsi mechanizmusok alkalma-
zdsaval, illetve azok javitdsaval lehet6vé vélik, hogy a megfelel§
geoldgiai adottsagokkal rendelkezd 1j tagdllamok banyészatdba
iranyul6 tovabbi jelent8s beruhdzasok révén javitsunk az eurépai
ipar nyersanyagelldtdsanak biztonsagan.

2.7.2 Jelent8s dsvanyianyag-készletek dllnak rendelkezésre
azokban a kelet-eurdpai orszdgokban, amelyekben a geoldgiai
adottsdgok mindig is lehetévé tették a banydszat fejldését. Ez
az dgazat azonban nem részesiilt megfelel§ llami tdmogatdsban
ezekben az Uj tagallamokban, igy a jelenlegi helyzet nem titkrozi
a nem energetikai céli banydszatban rejl§ valdodi lehetGségeket.
Ennek alapjén nagyon fontos, hogy a magantéke is beruhdzzon
ezekbe a bdnyavillalatokba, biztositva azokat a pénziigyi forrd-
sokat, amelyeket eddig nagyrészt az dllam fedezett.

(®) Ez olvashaté a versenyképességgel, energidval és a kornyezettel foglal-
kozé magas szint munkacsoport 2007. november 27-i negyedik
jelentésében, illetve téma volt a 2007 . jinius 6-8-dn Heiligendammban
tartott G8-csticson is. A versenyképességgel, energidval és a kornye-
zettel foglalkozé magas szintti munkacsoport platformot biztosit
annak a politikai elkotelezettségnek az 6sztonzésére, amely a nyersa-
nyagokhoz val6 hozzaférés megkonnyitésére szolgilé koherens stra-
tégia bevezetéséhez szitkséges.

() SEC(2007) 771.
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2.7.3 Az eurdpai ipar biztonsigos nyersanyagelldtiséhoz és
versenyképességének noveléséhez mindenképpen foglalkozni kell
a fenntarthaté ellatds és az dsvanyianyag-forrdsokhoz vald
hozzaférés egyenltlen megoszldsabol adodo kihivéssal. Ezeket a
kihivasokat a politikateriiletek széles korét (azaz a kereskedelem-
, fejlesztési, energia-, infrastruktira és szdllitds-, véllalkozasi és
fogyasztovédelmi politikdt) magdban foglald, atfogd megkozeli-
tési mod keretében, magas szinten kell kezelni.

2.7.4 A banydszat szdmos mds ipardggal is kapcsolatban van:
technoldgidt és berendezéseket biztosit6 vallalatokkal, a kutats,
tandcsadds, pénziigy, kornyezetvédelem stb. terén tevékenykedd
szolgdltatokkal (**). Ez az oka annak, hogy a kitermelés a
konkrét allasokndl atlagosan négyszer annyi kozvetett munkahe-
lyet teremt az adott régidban. Jelentds mértékd a regionlis
novekedési potencidl, killonosen azokon a vidékeken, ahol
nehézségbe titkozik az egyéb gazdasagi fejlgdés.

2.7.5 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt kéri az
Eurbpai Bizottsdgtdl, hogy vizsgdlja felil a tagallami szinten
alkalmazott bevdlt moddszereket és modelleket, hogy uni6s
szinten tovabbfejleszthesse és dsztondzhesse azokat, nemcsak a
technoldgidhoz kapcsolddé mdszaki kérdések, hanem a tagalla-
moknak a geoldgiai felmérések szervezése, illetve a banydk és
kdfejték dsvanyi anyagok szempontjdbdl torténd kezelése terén
szerzett tapasztalatainak figyelembevételével ().

Nemzetkozi szinten kidolgozték az eréforrdsokkal val6 elldtott-
sdgra vonatkoz6 projektet (Resource Endowment Project) (*?), amely
arra vonatkozé vezérelveket és esettanulmdnyokat tartalmaz,
hogy a legjobb dsvanyianyag-forrdsok miként haszndlhatok fel a
gazdasdgi fejl6déshez. Unids szinten is szikség lehet ilyen esetta-
nulmény elkészitésére.

3. A jov6 nyersanyagellitisnak f6 pillérei és erre vonat-
kozé ajinlisok

3.1 Sajdt készletek

3.1.1 A forrdsokhoz valé korldtozott hozziférés, a komoly
adminisztrativ akaddlyok és az engedélyezési eljardsok novekvd
koltsége azt eredményezte, hogy csokkent az uniés nem energe-
tikai céld ipardgakba torténé beruhdzdsok mértéke — még az
er8s kereslet jellemezte teriileteken is. A nyersanyagellitdssal
foglalkoz6 eurdpai politikdnak figyelembe kell vennie az ipar- és
a kornyezetvédelmi politikat, illetve a teriilethasznositdsi terve-
zést annak érdekében, hogy hatékonyabban 0ssze lehessen hang-
olni a tervezéssel foglalkozé nemzeti hatésigok munkdjit az
eurdpai politikaval.

3.1.2 Az onkormdnyzatokat és a helyi kormanyzatokat célz6,
banyaszati tervezéssel kapcsolatos nemzeti kezdeményezések

(") A modern banydszatban példdul a banydk fejlesztéséhez nagyon
fontosak a pénzuigyi szolgaltatdsok. A pénziigyi termékeknek kiilon-
b6z6 szerepiik van a teljes folyamat egyes fazisaiban: feltdrds, kivite-
lezés, banyafejlesztés, -mutkodtetés, -bezards.

(") Lasd a Finnorszdgban, Svédorszdgban, az Egyestilt Kirdlysdgban és mds
eurdpai orszdgokban végzett, rendelkezésre dll6 esettanulmanyokat.

('*) A Nemzetkozi Banyaszati és Fémipari Tandcs (ICMM) 2004-ben életre
hivott kezdeményezése, melynek célja, hogy beazonositsa a megfelelé
politikai gyakorlatot a fejl6d6 orszagok nemzeti/regionalis és vallalati
szintjén megvaldsul6 banydszati és fémipari beruhdzasokat illetGen.

némelyike j6 példékkal szolgdlhat arra, hogy miként lehet integ-
ralt médon kezelni az 4svanyi anyagokkal kapcsolatos tdrsa-
dalmi igényeket, a gazdasdgi szempontokat, illetve a kiterme-
lésnek és a feldolgozasnak az emberre és a kornyezetre gyako-
rolt hatdsat.

3.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az aldbbi ajdnldsokat:

3.2.1 A jogszabalyi keret és az engedélyezési rendszer (haté-
konyabb jogalkotds) javitdsa az aldbbiak révén:

— a banydszati tervezéssel kapcsolatos politikdk javitdsa azéltal,
hogy az EK nyersanyag-elldtassal foglalkozé szakért8i csoport-
jaban () megvizsgdljdk a bevalt gyakorlatokat ugy, hogy
egyrészt figyelembe veszik a geoldgiai felméréseket, az
azokbdl nyerhet6, lel6helyekkel kapcsolatos tapasztalatokat és
ismereteket, mésrészt pedig hogy konzultdlnak azokkal, akik
mér most valamilyen tevékenységet végeznek az infrastruk-
tara- és természetvédelmi tervezésben érintett teriileteken,

— olyan egyablakos rendszer létrehozdsa a teriilethaszndlat-
tervezés és az engedélyezési eljarasok hatékonysdganak nove-
lése érdekében, amely kapcsolattarté pontként szolgdl vala-
mennyi, az engedélyek kiaddsdban érintett személy szdméra,
illetve képes a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
kérdések értékelésére. Egy ilyen rendszer kidolgozdsa az egyes
tagdllamok hatdskorébe tartozik,

— jobb nemzeti szabalyozasok révén, az eurdpai feltdrds szton-
zése mellett magdnak a feltdrdsnak a megkonnyitése. Ennek
eszkozei a kovetkezSk:

— 0sztonzdk biztositdsa a feltdrdst végzd vallalatok szdmadra,

— a feltdrasi tulajdonjog védelmének javitisa a befektetdi
bizalom erGsitésére,

— a feltdrdsi jog megszerzéséhez sziikséges id§ leroviditése,

- tdmogaté kampdnyok a készletek feltdrdsival foglalkoz6
véllalatok létrehozasdnak 6sztonzésére és kilfoldi vallalatok
ahhoz torténé megnyerésére, hogy az EU-ban végezzenek
feltdrdst (*4),

— a feltdrds és a kitermelés egyszerdsitése tgy, hogy feliilvizs-
gdljak a hatédlyos jogszabélyokat, illetve hatékonyabb eljrds-
okkal és id6korlatokkal el@segitik azok jobb végrehajtdsit,

- a kovetkezetes végrehajtds biztositdsa tgy, hogy figyelembe
veszik a természetvédelmi célok és az dsvanyianyag-készletek
kitermelésének Osszeegyeztethetdségét,

(") A nyersanyagelldtdssal foglalkoz6 szakért6i csoportban az ipar, a
kornyezetvédelem teriiletén tevékenykedd nem kormdnyzati szervek,
a szakszervezetek, a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag képviselteti
magat.

(") A I\%[etals Economics Group vallalati feltrdsi stratégidinak (Corporate
Exploration Strategies) 18. éves kiaddsa szerint a magas nyersa-
nyagdrak kovetkeztében 2007-ben vildgszinten 10,5 milliard dolldrra
nétt a szinesfémére-készletek feltdrdsara szdnt keret. A legnagyobb
banydszati koltségvetéssel rendelkez8 10 orszdg a kovetkezd: Kanada
19 %, Ausztrdlia 12 %, Egyesiilt Allamok 7 %, Oroszorszdg 6 %,
Mexikd 6 %, Peru 5 %, Chile 4 %, Dél-Afrika 4 %, Kina 3 %, Brazilia
3 %.
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— a fenntarthatdsdg szempontjainak vizsgalata: a kereslet kielégi-
tése és egyben a gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
célok elérése érdekében a mar meglévs, kitermelés alatt all6
teriileteket kell bGviteni ahelyett, hogy 4j fejtést inditandnak el
més helyszinen,

a hatdlyos jogszabélyok egyszersitése és az olyan felesleges
adminisztrativ korldtozdsok leépitése, mint amilyen példéul a
tobbszoros jelentési kotelezettség,

az asvanyianyag-lel6helyek megévasa azéltal, hogy az unids
politikdkban (a versenyképesség, a fejlesztés, a kornyezetvé-
delem, a kutatds, az ipar és a regiondlis fejlesztés terén)
nagyobb hangsiilyt fektetnek az 4svinyianyag-készletekre
annak érdekében, hogy a nem energetikai célii fejlesztések ne
meritsék ki feltétleniil a mdr bevdlt forrdsokat. Ez a kovetke-
z8képpen érhetd el:

— biztositani kell, hogy minden tagillam rendelkezzen
nemzeti nyersanyagkészlet-politikdval, amelyeket teljes
egészében és angol nyelven rendszeresen nyilvanossigra
kell hozni,

— fel kell mérni az EU jelenlegi és jovSbeli dsvanyianyag-
potencidljat, és rendszeres frissités mellett konnyen hozza-

Py

férhet6vé kell tenni ezeket az informacidkat,

— meg kell hatdrozni, hogy az EU szdmdra mely dsvanyi
anyagok birnak stratégiai jelentséggel, és ossze kell hang-
olni az ezekre vonatkozd nemzeti nyersanyagkészlet-politi-
kakat.

3.2.2 A kitermelés és a kornyezetvédelem Osszeegyeztethets-
ségének javitdsa az aldbbiak segitségével:

— a GIS-re () épild informéciés rendszer feldllitdisa az EU
onshore és offshore dsvanyi anyagainak helyérdl, jellegérdl,
készleteir6l és mennyiségérdl, hogy az dsvanyi anyagokban
rejlé lehetdségeket minél konnyebben figyelembe lehessen
venni a terillethaszndlati tervezés sordn, tobbek kozott a
védett teriiletek kivdlasztdsandl és meghatdrozdsandl,

— bevalt médszerekrdl sz016 esettanulményok a Natura 2000-
18l sz616 iranyelv 6. cikkének végrehajtdsihoz,

a kornyezetvédelmi és tdrsadalmi hatdstanulmanyok haté-
konysdgdnak javitdsa a tagéllamoknak sz6lé jobb és vildg-
osabb végrehajtdsi irinymutatdsok megfogalmazdsdval, hogy:

—az EU egész terilletén egységes megkozelitési modot
lehessen alkalmazni,

— lerovidiljon egyrészt a fenti értékelések eljuttatdsara,
mésrészt a hatésagok valaszaddsira szolgalé hatdridg, és
igy nagyobb legyen a jogi stabilitds, valamint a befektet6k
szdmdra biztositott kiszdmithat6sdg,

a bevélt kitermelési gyakorlatok alkalmazdsinak osztonzése
példaul a biodiverzitds csokkenésének megéllitasara,

ahol lehetséges, az unibs dsvanyianyag-ellitdsban a kozelség
elvének alkalmazdsa a szdllitds és az azzal Gsszefiigg$ kdrosa-
nyag-kibocsatds és zaj csokkentése érdekében,

(") Geographic Information System.

— a tavoli teriiletek elérhetGségének javitdsa wgy, hogy az

Eurbpai Bizottsdg, illetve a tagdllamok dltal készitett infra-
strukturdlis tervekbe beépitik az 4svinyianyag-lelGhelyekhez
valé hozzaférés kérdését, és ahol ez indokolt, kornyezetbara-
tabb széllitdsi mod (pl. vonat, folyami és tengeri széllitds)
biztositdsa a nagy mennyiségben kitermelt nyersanyagok
esetében,

tengeri kdzet,

a ,ne az én kertembe” effektus enyhitése a kornyezeti
artalmak csokkentését célzé kutatdsi programok segitségével,
és ezdltal a kitermelés elfogadottsdganak névelése az egyes
kozosségeken beliil.

3.2.3 Az dsvényi anyagokkal kapcsolatos ismeretek bévitése
unioés szinten

— annak érdekében, hogy a dontéseket a legjobb rendelkezésre

all6 adatok alapjan hozzdk meg, a készletekre vonatkozo,
atfogd adatokat kell biztositani a politikusok szdmdra a
termelésr6l, az adott ipardgban foglalkoztatottakrol, az elért
bevételekrdl, a kitermelés alatt 4l teriiletekrd, illetve a mds
hasznositdsra visszaadott teriiletekrél,

politikai és torvényalkotdsi szempontbdl is nagyobb figyelmet
kell forditani mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten az
egyre fontosabbd valé eurdpai fémekre, ipari dsvanyokra és
kdzetekre,

biztositani kell, hogy a teriilethasznositdsi tervezés sordn
figyelembe vegyék a geoldgiai informécidkat, és — kiemelt
szempontként — dsvanyianyag-lelhelyekkel kapcsolatos infor-
mécidkat szolgdltassanak a teriilethasznositdsi adatbankok
szdmdra. Komolyan megfontoland6 egy olyan eurdpai geolé-
giai adatbdzis létrehozdsinak gondolata, amely a meglévé
nemzeti és regiondlis geoldgiai felmérésekre és ezek kapacita-
saira épiilne. Ez az aldbbiakra terjedhet ki:

— stratégiai készletek feltérképezése és ezek prioritdsként
torténd ajanldsa a tagdllamok szdmadra a teriilethasznositds
tervezéséhez,

— az 4svdnyianyag-készletekhez valé hozzdférésrdl sz616
uniés terv beemelése az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Tervbe (%) (1999 6ta nem alkalmazott politikai keret) athe-
lyezve azt a tagdllami banydszati tervezéssel foglalkozé
politikakba,

— az éghajlatvéltozdssal foglalkozé politikdknak az dsvanyia-
nyag-készletekre és az Onellatds szempontjira gyakorolt
hatdsanak elemzése,

— az EU terilletén taldlhaté dsvdnyianyag-készletek eloszta-
sdval és mindségével kapcsolatos ismeretek bévitése, ezek
stratégiai jelentGségének tudatositdsa, valamint a Globdlis
Kornyezetvédelmi és Biztonsdgi Monitoring (GMES) révén a
benniik rejlé lehetGségek kiértékelése,

(") A tertiletfejlesztéssel foglalkoz6 uniés miniszterek 1999. majus 10—

11-én Potsdamban tartott informdlis tandcsdn az aldbbiakban hatdr-
oztdk meg a teriiletfejlesztési politikdk céljat: az Eurdpai Uni6 teriile-
tének kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédése a gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézid, a természeti eréforrasok, illetve a kulturélis 6rokség
megGrzése és kezelése, valamint az EU kiegyenstlyozottabb verseny-
képességének megteremtése érdekében.
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— pén-eurdpai geoldgiai adatbdzis létrehozdsa, amely az INSIRE-
elvre (V) és a {6 érc- és dsvanyianyag-lelGhelyeken taldlhat6
rejtett fém és dsvanyianyag-készletekben rejl6 lehetdségek
kiértékelésére épiil,

— a GMES-hez hasonlé foldmegfigyelési projektekbdl nyert
informdcidk és eszkozok alkalmazdsa. A GMES egyébként
olyan kozosségi kezdeményezés, amelyet az eurdpai fenn-
tarthatosagi stratégiaval egyiitt a 2001-es gothenburgi cstics
inditott Gtjara. Az egyik ilyen eszkoz a GMES folmegfigye-
lési szolgalata (Land Monitoring Core Service (LMCS)),
amely 2008-t6] egész Eurdpdra kiterjedGen (38 orszdg, To-
rokorszagot is ideértve) Osszefiiggd digitdlis vektortérképet
biztosit az aktudlis teriilethaszndlatrol. A térkép felbontdsa
fokozatosan javul majd (a jelenlegi 25 hektdros megfigyelési
egységrél 1 hektdros minimum egységre). Az LMCS egy
mésik része vdrosokat és egyéb kiemelt teriileteket vizsgal
még nagyobb felbontdsban (0,25 hektdr), a vizsgalat ered-
ményeibSl pedig kivélasztja azokat, amelyek felhaszndl-
haték az intenziv haszndlatnak és jelentds véltozdsnak
kitett teriiletek kezelésében,

atfogd ismeretek szerzése a legfontosabb eurdpai érclelGhe-
lyek mélyebben fekvs részein taldlhaté dsvanyokban rejlé
lehet8ségekrdl: bar egész Eurdpdra kiterjedGen nagyon jok
a foldfelszin alatti els6 100 méterre vonatkozd geoldgiai
informdcidk és ismeretek, az ilyen terilletek mélyebben
fekvé részeire vonatkozé adatok azonban tovébbra is korld-
tozottak, bar valsziniileg éppen ezek a rétegek tartal-
mazzdk azokat az d4svanyianyag-készleteket, amelyekre
Eurépdnak szitksége van a jovébeli igények kielégitésére. A
mélyen fekvé készletek feltirdsa szdmos el6nnyel jar:
kisebb hatdsok a felszinen, ezdltal nagyobb térsadalmi elfo-
gadottsag és kisebb kornyezeti hatdsok,

— fejlesztés alatt ll egy olyan globalis alkotdelem is, amely az
Unié kiilpolitikdjat segiti majd eld. A rendszerbdl nyert
informdciok a kovetkezdket teszik lehetévé:

— elegend§ banydszati adat Osszegytijtése, amely teriiletileg
reprezentativ és kiszamithato,

— olyan teriiletek feltérképezése és felmérése, amelyeken dj
fejtések nyithatok és/vagy banyaszati infrastruktirak épit-
hetdk ki,

— olyan teriiletek feltérképezése, amelyeken problémat
okozhat a banydszati tevékenység (pl. természetvédelmi
teriiletek), illetve kompenzacids teriiletek feltérképezése,

— a vizhdztartdsra gyakorolt hatdsok és a szennyezés
okozta hatdsok nyomon kovetése,

— a banydszati tevékenység befejezését kovetd renaturalizé-
ci6s folyamat nyomon kévetése,

balesetek  bekovetkeztekor —siirgdsségi  intézkedések
meghozatala.

(7) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/2[EK irdnyelve az Eurépai
Kozosségen beliili térinformdcids infrastruktiira (INSPIRE) kialakita-
sarol.

4. Nemzetkozi készletek

41 Az EU, illetve a tagillamok eddig nem végezték el a
globalizdci6 dsvanyianyag-keresletre és ellitdsra gyakorolt teljes
hatdsinak elemzését ('%). Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg elismeri, hogy szdmos indoka van a nyersanyagok EU-
n kiviillrdl torténd behozataldnak. Az a tény viszont, hogy az
importalt termékek gydrtdsakor alkalmazott mddszerek esetleg
nem felelnek meg az eurdpai kornyezetvédelmi és szocidlis
normdknak, nemcsak azt eredményezheti, hogy csokken az
unids gazdasdg versenyképessége, hanem a kornyezeti és szoci-
alis problémak 4thelyezéséhez is vezethet.

4.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az alabbi ajanldsokat:

— stratégiai készletek feltérképezése és ezek prioritasként torténd
ajinldsa a tagillamok szdmdra a teriilethasznositds tervezé-
séhez,

— az eurdpai kitermel ipar versenyképességét fokozo feltételek
megteremtése, azdltal, hogy optimalis médon hasznositjuk a
kutatdsi és innovicids eredményeket és Osztonozzik a
beruhdzasokat,

— a nyersanyagok importjinak és exportjdnak feltérképezése és
dokumentéldsa, illetve ezek hosszu tavii politikai és gazdasagi
megbizhatdsiganak kiértékelése,

— eurépai alapok segitségével Uj programok létrehozdsa,
amelyek a kitermelés és a széllitds fenntarthatdsigét, illetve a
potencidlisan j6 készletekkel rendelkezd régiok asvinyianyag-
felhaszndlasat tdmogatjdk,

— az Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ENSZ kornyezetvédelmi
programja (UNEP) fenntarthaté nyersanyagférumanak segitsé-
gével annak biztositdsa, hogy az importdlt anyagokat fenn-
tarthaté mddon éllitottak eld,

— uniés beruhdzdsok 6szténzése nem unids orszagokban, ki-
emelt figyelmet szentelve Latin-Amerikdnak, Afrikdnak,
Oroszorszagnak és Kozép-Azsia orszdgainak (*%),

— egyuttm(ikodési programok révén az eurdpai szabvanyok
alkalmazdsdnak tdmogatdsa a szdrmazdsi orszdgokban,

— a jobb hozzdférés és az ellatds hosszil tavi stabilitdsinak
kérdését napirendre kell tizni az EU kiilpolitikdjanak kialaki-
tasakor, és ezt az unios tisztvisel6knek kiemelten kell kezel-
niitk a kétoldalt tdrgyaldsokon és a csticstaldlkozdkon.

5. Kapacitdsépités

5.1 A kapacitdsépitést illetGen a nem energetikai célii eurdpai
kitermelSipart szdmos kihivds éri, ami a meglevé kapacitdsok
tovabbfejlesztését és tjak létrehozdsdt foglalja magdban. Ennek
egyik fontos OsszetevSje az dgazatrdl kialakult kép javitdsa.
Ugyanakkor ez nem az egyetlen eszkoz arra, hogy dwjabb
csoportok és a fiatalok szdmdra vonzéva tegyilk az dgazatot,
megtartsuk az dgazat jelenlegi eur6pai munkaerejét, vagy hogy
javitsunk a dolgozdknak azon a képességén, hogy megbirkoz-
zanak a szektor korszertisitésével jaré nehézségekkel.

(*%) Vildgszinten az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak a
nemzetkozi beruhdzdsokrdl késziilt a 2007-es jelentése 2. reszében
késziilt idevonatkoz6 értékelés.

(*) A 2008. januari stockholmi nyersanyagadatok szerint 2007 végére
308 milliard amerikai dolldrt fektettek ge a vildg banyészati iparaba.
Ez 50 %-kal tobb, mint 2006-ban, amely pedig 20 %-kal nétt a 2005-
0s értékhez képest.
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5.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az

Eurbpai Bizottsdgot, hogy kozleményében 0sztonozze az aldb-
biakat:

— az EU dltal vagy nemzetileg tdmogatott készségfejleszt6 prog-
ramok fejlesztése mdr képzett, de tovdbbképzésre szorul6
munkaer§ szdmdra, valamint hatékony politika az egész
életen 4t tartd tanuldshoz,

— specidlis uniés programok beinditdsa a rendelkezésre all6
szakképzett munkaer6 maximdlis kihaszndldsa érdekében a
jovébeli allasajanlatokhoz és a globdlis bényateriletekbe
torténd befektetésekhez, ami vildgszerte a jelentds dsvanyia-
nyag-készletekhez valé hozziférés biztositdsanak egyik fontos
szempontja (a technoldgia, know-how és szakértelem mellett),

— egyetemekbe és oktatdsi programokba torténd beruhazasok a
terilletre jellemzd dltaldnos kapacitds novelése érdekében.
Egyben felill kell vizsgélni a banydszatnak és az dsvinyianyag-
feldolgozasnak juttatott jelenlegi nemzeti tdmogatdsokat és a
geoldgiai tanszékeket, hogy novelni lehessen az ezen a terii-
leten tanul6 egyetemi hallgatok szdmaét, fokozva egyben az
ilyen tudomdnyagak kutatdsi tevékenységét,

— a dontéshozok osztonzése klaszterek és technoldgiai parkok
kifejlesztésére a banydszat dltal érintett teriileteken, mivel a
kitermel§ ipar mds ipardgakhoz és szolgdltatékhoz is kapcso-
16dik, és tudjuk, hogy a banyészatban létrehozott egy munka-
hely tovabbi négy masik teremt,

— oktatdsi programok, workshopok, vitdk és konferencidk révén
torténd figyelemfelkeltés az dsvanyi anyagok szerepének és az
ipar  fenntarthatésiganak  témdjiban. Interdiszciplindris
megkozelitési modra van tehdt sziikség: timogatva példaul az
iskoldkban és az egyetemeken tobbek kozott az eco-banya-
szat, a gazdasagos geoldgia és a felel@s dsvanyianyagkészlet-
felhaszndldsra vonatkoz6 koncepcidkat,

— az egészség & biztonsig témakor kiemelt kezelése és az idevo-
natkozé kutatdsok fokozdsa, hiszen ez a teriilet alapvetGen
fontos az asvanyianyag-készletekkel foglalkozé dgazat fenn-
tarthatosaganak szempontjabol,

— kiemelt figyelmet kel forditani a munkahelyi balesetek/megbe-
tegedések megelGzésére és az egészségmegbrz8 intézkedé-
sekre.

6. A készletek hatékony felhaszndldsa

6.1 A készletek hatékony felhaszndldsdhoz nagyon fontos,
hogy egyéb, az dsvanyi anyagok kitermelésében aktiv dgazatokat
is bevonjunk a folyamatba. Hangstilyozni kell, hogy az aktiv
eurdpai kitermel@ ipar katalizatorként szolgdl a vildgszinvonali
eurdpai technoldgiai és szolgaltaté véllalatok létrejottében is.

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 9-én.

6.2 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy tervezett kozleményében fogalmazza
meg az alabbi ajanldsokat:

— 0Osztondzni kell az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden téle
telhet§ eszkozzel tdimogassa a kozelmultban hivatalosan is
elismert, fenntarthaté dsvanyi erGforrdsokért elnevezésd
Eurépai Technoldgiai Platformot (*°),

— 0sztonozni kell az ipar részvételét az Eurépai Bizottsiggal
kozosen szervezett, az egyre fenntarthatébb kitermelés téma-
korével kapcsolatos unidés és nemzeti K+F-programokban,
illetve egy olyan programban is, amely a technoldgiai
fejlesztés révén megval6sulé hatékonyabb nyersanyag-felhasz-
néldsardl szol,

— a gépgyartokat is be kell vonni az ilyen programokba, hogy
tovabb lehessen csokkenteni
— a zajt, illetve ezzel parhuzamosan novelni a biztonsagot,

— a port — a szlir6berendezések gyartdival egyiittmtikodve,

- a szén-dioxid-kibocsdtdst és az energiafelhaszndldst — az
energetikai cégekkel egyiittmiikodve,

— a kilonb6z6 munkafolyamatok okozta rezgéseket a
munkahelyen,

— az ipari vizfelhasznalast,

— az aldbbiak segitségével javitani kell az irdnyitdst, a miikodési
feltételeket és azok elfogadhatdsagat:

— hulladék-tjrahasznositds,

— a hatékonydg novelése az dsvanyi anyagok feldolgozdsa
sordn (azaz tobbet elérni kevesebb réforditdssal),

— 4svanyi anyagok hasznélata az értékes és sziikos forrasok
megtakaritasa érdekében,

— ahol lehetséges, alternativ nyersanyagok hasznalata, ideértve
a masodlagos nyersanyagokat és a hulladékot is,

— az ipari tevékenységek életciklus-hozzdjirulasdnak (Life
Cycle Contribution) dsztonzése,

— a kornyezeti szinergidk osztonzése (pl. helyi termelés a szalli-
tasi problémdk elkeriilése érdekében ),

— az eurdpai bizottsagi f6igazgatosagok kozremtikodése révén a
teherszallitds (vasat, uszaly, teherhajok) jelenlegi helyzetének
és nemzetkozi versenyképességének értékelése — ahogy az az
energiaszektorban is torténik,

— a bdnyédk és a kéfejtSk kornyezetének biodiverzitdsirol szol6
tanulményok elkészitésének osztonzése,

— a mésodlagos alapanyagok haszndlatdnak tdmogatdsa a fenn-
tarthaté fejlédéssel 6sszhangban.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETPSMR, web: http:/[www.etpsmr.org/



