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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A kisebbségek integricidja —
Romdk

(2009/C 27/20)

2006. oktéber 27-én az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A kisebbségek integrdciéja — romak.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié
2008. jinius 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Anne-Marie SIGMUND, tdrsel6adé: Madi SHARMA).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 130 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ajanlisok

A kisebbségek — kiilonosen a romdk — és a tobbségi lakossdg
kozotti  kapesolatok  szitkséges és  gyokeres dtalakuldsa (1),
amelyhez hozzdtartozik az el6bb emlitett csoportok integracidja
és ezéltal szocidlis-gazdasdgi helyzetik megvaltozdsa, hosszi
tavi és kettGs megkozelitést igényld folyamat:

a) rovid tdvon azokkal a siirget§ kérdésekkel kell foglalkozni,
amelyek azonnali fellépést tesznek sziikségessé, példaul azt,
hogy a tagdllamok jogszabélyokat fogadjanak el a polgdrok
jogait védd, megkiilonboztetésmentességre  vonatkozd
eurdpai jogszabalyok érvényesithet8sége és gyakorlati végre-
hajtdsa érdekében;

b) mindenekel6tt tagdllami, illetve regiondlis és helyi szinten
olyan hosszi tavi, tobb évtizedig is eltartd folyamatokat kell
elinditani, amelyek célja példdul, hogy javitsak a roma gyer-
mekek és fiatalok iskolai képzését, vagy 0sztonozzék a roma
nyelvet és kultirat stb.

A megolddsok tehdt nem kizarélag unids szinten, hanem minde-
nekel6tt tagdllami, regiondlis és helyi szinten keresenddk, és
jobb egytittmikodést, valamint partnerségeket tesznek szitksé-
gessé.

A kisebbségek — kiilonosen a romdk — integracijahoz a kovet-
kezdkre van sziikség:

1. jogalap a cselekvéshez, melynek kiindulépontjat a kozosségi
joganyag, valamint a nyilt koordindciés mddszer relevans
teriiletei (oktatds, foglalkoztatds, szocidlis védelem és szocidlis
befogadas) képezik;

Az Eurépa Tandcs parlamenti kozgytilésének 1201/1993. sz. ajénldsa

(az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai
?yezmeny szerint a nemzetl kisebbség” kifejezés egy adott

lamban él6 személyek olyan csoportjdra vonatkozik, amely ennek
az 4llamnak a teriiletén elyes az adott 4llam éllampolgéra, hosszii
tava, szilard és tartds kapcsolatokat tart fenn ezzel az dllammal,
kiilondllé etnikai, kulturdlis, vallisi vagy nyelvi jellegzetességeket
mutat fel, kell6képpen reprezentativ, noha szamban kisebb, mint az
adott dllam vagy az adott dllam régidja lakossdganak tobbi része, és
tagjai arra torekednek, hogy egyiittesen megdrizzék azt, ami kozos
identitasukat képezi, beleértve kultirdjukat, hagyomdnyaikat, vallds-
ukat vagy nyelviiket.
Angol nyelven: http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents|
AdoptedText/ta93[EREC1201.htm; Magyar nyelven: http:/fwww.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[[TEXT+TA+P6-TA-
2005-0228+0+DOC+XML+V0/[HU
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2. koherens és hosszii tavii politikai keretstratégia az Eurdpai
Bizottsag részérdl;

3. a szervezett civil tdrsadalom valamennyi szereplSjének struk-
turélt étléthat(’) és tartds egyuttmikodése, Valamint a nem

;;;;;;

4. a romdk képviselSinek aktiv és felelds bevondsa a folya-
matba;

5. felels, intézményesitett platformszerkezet a konkrét 1épések
gyakorlatias megvalsitasara;

6. el6remutaté cselekvési programok kidolgozdsa az oktatds,
képzés és foglalkoztatds — ezen belill az 6ndllé véllalkozési
tevékenység — teriiletén.

Ezen tilmenden az EGSZB egy, a romdk nyelvével (romani,
illetve romanes) és kulttrdjaval foglalkoz6 Jean Monnet tanszék
létesitésére szolit fel.

Az ajanldsoknak nem lehet feliilrdl lefelé torténd megkozelitéssel
megfelelni. Pozitiv fejlédés csak akkor érhetd el, ha sikeriil
meggy6zni a roma kozosséget, mindenekelGtt a vezetd szerepet
betoltS férfiakat. Ennek érdekében be kell fektetni a romdk
képzésébe, és ebben az Gsszefiiggésben fel lehetne haszndlni az
eurdpai strukturdlis alapokat.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Bizottsdg alelnoke és intézménykozi igyekért
felelgs biztosa, Margot Wallstrom 2006. oktéber 27-én kelt
levelében a mindenki szdmdra biztositandd esélyegyenlGség
eurdpai éve (2007) alkalmdbdl feltdr6 vélemény készitésére kérte
fel az EGSZB-t a kovetkez§ targyban: ,Hogyan lehet 6sztondzni
a megfelel§ eszkozok hatékonysaganak és hatdsanak optimaliza-
lasat szolgdlé kozos erdfeszitéseket a megkiilonboztetés lekiiz-
dése és a kisebbségek, kiilondsen a romdk integricidja érde-
kében?”
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1.2 Mivel az EGSZB midr tobb véleményben foglalkozott a
kisebbségek megkiilonboztetésével az élet kiilonbozd teriile-
tein (3), elGszor is utal a szoban forgé dokumentumokban tett
megallapitdsaira és arra, hogy ezek a megillapitdsok a romdkra
is érvényesek, majd az aldbbi véleményben a romak kiilonleges
helyzetére osszpontosit az élet valamennyi teriiletén. Az EGSZB
reméli, hogy javaslataival hozzdjarul az egyenld esélyek érvénye-
sitéséhez (mainstreaming), és hangsilyozza a romdk eurdpai
integraciés folyamatba valé bevondsira irdnyulé koherens
keretstratégia jelentGségét.

2. A romdk Eurépdban

21 A romdk torténelme. Mivel a kisebbségek kialakuld-
sdnak torténete hatdssal van tarsadalmi és politikai identitdsukra,
valamint az ezzel osszefiiggd konfliktuslehetségekre, mind a
kisebbség, mind pedig a tobbség szdmdra alapvetSen fontos,
hogy ismerjék sajdt torténelmiiket.

Eurépdban tobb mint hét évszdzada élnek romak. A kiilonféle
roma csoportok jelenlétét csaknem az Gsszes eurdpai orszagban
a XV. szdzad vége 6ta éppuigy jegyzik, mint az Sket megkiilon-
boztetd, kirekesztd és iildozs intézkedéseket. A romék egyes or-
szagokban a rabszolgasdg dldozatdul estek. A XX. szdzadban
killonosen kegyetlen, nyilvinosan elrendelt mddon ildozték
Sket: a nemzetiszocializmus idején a faji alapd uldoztetés és
népirtds dldozatdul esett romdk szdmdt 4ltaldban tobb mint
félmilliéra becsiilik.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az eurépai romdk torté-
nelmét évszdzadokra visszanytlé ildoztetés és folyamatos
megkiilonboztetés jellemzi, ami érthetévé teszi szdmos roma
csoport tjra meg Gjra felismerhetd, altalanos traumatizacidjat.

Ezért minden segitséget meg kell adnunk a romédknak ahhoz,
hogy kiléphessenek dldozatszerepiikkbdl, és tobb-kevesebb
gyanakvdssal szemlélt ,targybol” ,alannyd”, a tdrsadalomban — és
kilonosen a romdkkal kapcsolatos politikateriileteken — aktiv,
felelgsségteljes szerepet vallalni kész és képes kozremiikodgvé
léphessenek el6.

2.2 A romdk demogrifiai fejlédése. Megbizhat6 statisz-
tikdk hidnyaban a romdkrél nem léteznek kifejez6 demografiai
adatok. Az Eurépdban €él6 romédk szdmdra vonatkozé becslések
példdul 10 és 12 millié {6 kozott ingadoznak. (Kozilik 7-9
millié él az EU-ban). Mintegy 60 %-uk éget§ szegénységben és a

() Az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleménye a kovetkezd targyban:
Bevdndorlds, integrdcio és a civil szervezetek szerepe, el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (HL C 318., 2006.12.23.); az EGSZB 2003.
december 10-i véleménye a kovetkezd targyban: Bevdndorlds, integrdcio
és foglalkoztatds, el6ado: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 80.,
2004.3.30.); az EGSZB 2000. junius 5-i véleménye a kovetkezd
targyban: Megkiilinboztetés elleni intézkedések, el6ad6: Sukhdev Sharma
(HL C 204., 2000.7.18.); az EGSZB 2003. december 10-i véleménye a
kovetkezd tirgyban: A Rasszizmus és Idegengyilolet Eurdpai Megfigyeld-
kazpontja, el()’ad)(l'): Sukhdev SHARMA (HL C 80., 2004.4.30.).

tirsadalom peremén él (°). A kirekesztés jellege és mértéke
minden tagdllamban hasonld, habér léteznek torténelmi és tarsa-
dalompolitikai okokra visszavezethetd kiilonbségek.

A romék demografiai fejl6dése nem felel meg a tobbségi lakos-
sagban megfigyelhet§ trendnek: a romdk részardnya az eurdpai
oOsszlakossdgban — a magas gyermekhalandésdag és a vdrhatd
élettartam alacsony szintje ellenére — hosszd tdvon egyre nd,
ami komoly kihivdst jelent a szocidlis és oktatdsi politika
minden teriiletén. Ha nem sikeril jelent6sen emelni a romdk
iskolai és szakmai képzettségi szintjét, a tagillamokban egyre
tobb rosszul képzett és alacsony képesitésti ember él majd, akik
fékezik a gazdasgi fejl6dést és kimeritik a joléti rendszereket.
Kovetkezésképpen olyan oktatdsi és foglalkoztatdsi stratégidkra
van szitkség, amelyek tekintettel vannak a romdk hagyomanyaira
és tarsadalmi-gazdasdgi életkoriilményeire. A romdk csak akkor
lesznek képesek a tdlik jogosan elvdrt aktiv szerepvéllaldsra
abban a tdrsadalomban, amelyhez tartoznak, ha olyan oktatdsi
kindlat 4ll rendelkezésitkre, amelyet el is fogadnak, és ennek
megfelel§ képzésben van résziik.

2.2.1 A romdk nyelve. A romani (vagy romanes) az indoeu-
répai nyelvcsalddhoz tartozik, és Eurdpa kilonb6z8 roma
kozosségeiben szamos valtozatat beszélik. Tehdt tobbféle nyelv-
jaras létezik, a nagy kozos szokincs azonban lehetSvé teszi,
hogy a romak tobbsége Eurdpa-szerte megértse egymadst. SGt: a
romanit tobb kozosség anyanyelvként beszéli. Kivételt képeznek
azok az orszagok, amelyekben a romdk nyelvét részben mdr
nem beszélik, mert — mint példdul Spanyolorszdgban — be volt
tiltva. A romani jelentSségének elismerése, a nyelv rendszerezése
és tanitdsa a kisebbségen beliili és kivilli tdrsadalmi kohézid
érdekében rendkiviil fontos. Parizson kiviil (Institut des langues et
des civilisations orientales) a bukaresti egyetemen is mikodik
megfelel§ lektordtus az idegen nyelvi tanszéken, emellett a
prdgai Kéroly Egyetem foglalkozik egy helyi roma nyelvjirdssal,
a budapesti E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetemen pedig nyelvtan-
folyamot kezdeményeztek a kisebbségi és regiondlis nyelvek
eurépai chartdja keretében. Kutatémunka folyik a manchesteri
egyetemen is.

A kozos nyelv kozos identitds kialakuldsdhoz vezet. Ezért a
romdk tdrsadalmi elismerése és kulturdlis identitdsa szempont-
jabol alapvetGen fontos nyelviik timogatdsa.

() A kovetkezSkben néhany ezzel a kérdéssel foglalkozé fontos doku-
mentumot sorolunk fel. Az internetes oldalakon szémos tovabbi
hivatkozds és kapcsolddo link, valamint bevélt gyakorlati példa és —
amennyiben renj)elkezésre all — nyelvi valtozat taldlhato.

The Situation of Roma in an Enlarged Europe [A romék helyzete a kib6-
vitett Eur6pdban], eurdpai bizottsagi jelentés, 2004
(http:/[ec.europa.eufemployment_social/fundamental_rights/roma/).
Avoiding the Dependency Trap [A fliggdségi csapda elkeriilése], UNDP,
2003

(http:/[roma.undp.sk/).

Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and Travellers
in Europe [Zéréjelentés a romdk, szintik és vandorlék emberi jogi
helyzetér6l Europdban], Alvaro Gil Robles, az Eurépa Tandcs emberi
jogi biztosa, 2006
(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the
OSCE Area [Cselekvési terv — A romék és a szintik helyzetének javi-
tdsa az EBESZ-hez tartoz teriileteken],

(www.osce.org/odihr]).

Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participating in
the Decade of Roma Inclusion [Az elkiilonités ellen haté politikdk elgém—
zése a roma beilleszkedés évtizedében részt vevs orszagokban],
(www.romadecade.org).
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Ezért az EGSZB egy, a romanival és a roma kulttiraval foglal-
koz6 Jean Monnet tanszék 1étesitésére szolit fel.

2.3 A romdk mint az eurdpai kultira alkotGelemei

Az évszdzadok sordn a romdk hozzdjirultak az eurdpai kultdra
sokszintiségéhez, amirdl szdmos — tobbek kozott zenei vagy
képzdmiivészeti — példa tantskodik. 2008 mint a kultardk
kozotti parbeszéd eurdpai éve jo koriilményeket kindl e koleson-
hatds kimutatdsdra és fokozdsara.

3. A romidk és kétféle viliguk

3.1 A romdk és a megkiilonboztetés viliga. A tdrsadalmi
és intézményi megkiillonboztetés, ezen belul a cigdnyellenesség
napjainkban mindennapos jelenség, amelyet a média tovdbb
erdsit. A kozosségi jogalkotds keretében ez a helyzet elfogadha-
tatlan. A romdk a kibGvitett Eurdpai Uni6 polgdrai, akikre érvé-
nyesek a ratifikdlt Szerzédésben (kiilonosen a 13. cikkben)
rogzitett jogok. Ha a szdéban forgd jogok nem biztositottak,
akkor (olykor egyenesen intézményi) megkiilonboztetés esete 4ll
fenn.

3.1.1 A sziiletés elStt és utdn. A szocidlis rendszerekben
rejl6 megkiilonboztetés oda vezet, hogy sok szegény, alultapldlt
és iskoldzatlan roma lanybdl szegény, alultdpldlt anya lesz, akik
kis stlyta djsziilotteket hoznak vildgra. A kisebbségi kozossé-
gekben terhesgondozds rendszerint nincs, igy mind az anya,
mind a magzat tdpanyag-ellitdsa kivannivalokat hagy maga
utdn. A sziilés egészségiigyi el6késziiletei korldtozottak, mivel a
hétranyos helyzetticket a helyszinen segitS sziilészngi-védénéi
szolgdlat és hazi egészségligyi szolgdlat sztik kapacitdsti, a
korhazba jutds pedig a kozlekedési és pénziigyi lehetSségektdl
fiigg. A csecsemdket igy megsziiletésiik utdn nem anyakony-
vezik, és els éveikben nem kapnak oltdsokat. Pusztdn az, hogy
a romdkat bevonjuk a meglévs egészségiigyi rendszerekbe, nem
elégséges a kedvezdtlen egészségiigyi tendencidk visszaszorita-
sahoz. Stirgésen olyan, kulturdlis érzékenységet mutatd intézke-
désekre van sziikség, mint példdul az egészségiigyi és csaladter-
vezési felvildgositds, a tomeges djraoltisok vagy teljes kozos-
ségek tbc-sziirése. Mindezt a roma ndk és roma egészségiigyi
kozvetit6k (képzés dtjan torténd) aktiv bevondsival, mobil
egészségligyi egységek, valamint hozzaférhetd és a roma kozos-
ségek szdmadra érthetd tdjékoztatds révén kellene Gsztonozni. A
tagéllamoknak biztositaniuk kellene, hogy minden roma
csecsemd anyakonyvezve legyen és sziiletési anyakonyvi kivo-
natot kapjon.

3.1.2 A kisgyermekkori fejlédés alapveten fontos a
sikeres iskolai pélyafutds és integricié szempontjabdl, mivel az
elsé életévek elmaraddsai potolhatatlanok. Ebbdl a szempontbdl
az anya-gyermek programok és a jitszohdzak a sziilGkre
iranyuld képzési programokhoz hasonléan tdimogatjak az édesa-
nyakat, rdaddsul minden tekintetben integralt, a csalddok sziik-
ségleteit szem eldtt tartd megkozelitést biztositanak. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban elinditott és id6kozben szdmos unids orszdgban
elterjedt ,Sure Start” program, amely napkozi elltast is biztosit,
jo példdja a kisgyermekes anyak beilleszkedésének tdmogatdsara.

Szinte valamennyi uni6s orszagban hidny mutatkozik a barce-
lonai célkittizéseknek megfelelS, szinvonalas napkozi elltasi
lehet6ségekben, és a roma gyermekeket gyakran elutasitjak.

3.1.3  Iskoldskor (6-14 évesek). A roma gyermekek iskola-
ldtogatdsi gondjai. A nyilvantartdsba vétel hidnya, a sziil6k vona-
koddsa attél, hogy gyermekeiket (kiilondsen a ldnyokat) iskoldba
kiildjék, a szegregdci6 és az alacsony szinvonalil oktatds szintén
olyan tényezSk, amelyekre szdmos jelentés felhivja a
figyelmet (*). Az iskolaldtogatds tdmogatdsit szolgdld eszkozok
csakiigy, mint a szegregdci6 megsziintetése alapvetSen fontosak
ahhoz, hogy megszakithassuk az iskoldzatlan roma nemzedékek
ordogi korét. Az egyes orszdgokban alkalmazott CCT (Condi-
tional Cash Transfer) rendszer j6 lehet8ség az iskolaldtogatds
osztonzésére. A CCT értelmében a sziil6knek bizonyitaniuk kell,
hogy a gyermek anyakonyvezve van, és rendelkezik sziiletési
anyakonyvi kivonattal. Az iskolaldtogatdst akkor lehet elvarni,
ha a gyerekek beilleszkedtek, és minden olyan szolgdltatds és
oktatdsi modszer a rendelkezésitkre 4ll, amely szitkséges a
kovetelményeknek valé megfeleléshez (nyelvismeret, hatdridsk
stb.). Ujra be kellene vezetni valamennyi dltalinos iskolds
gyermek szdmdra az ingyenes étkeztetést (jovedelmi kritériumok
alapjdn) és az ingyenes tankonyveket. Ha az oktatdst hosszd tavii
prioritdsnak akarjuk tekinteni, a kormdnyoknak mérlegelniiik
kellene ezt.

Az oktatdsban tapasztalt szegregdcié elsGsorban a romék és a
tobbségi népesség dltal lakott teriiletek foldrajzi elkilonilésének
kovetkezménye. Ezen tdlmenden megfigyelhetd, hogy a nem
romdk kifratjdk gyermekeiket az iskoldbdl, ha a roma gyermekek
szdzalékos ardnya egy adott osztdlyban tdlsigosan magas. Ez
szegregativ roma iskoldkhoz vagy osztdlyokhoz vezet. Az ilyen
iskoldk szinvonala kiilonboz8 okokbdl nem megfelels, ami a
késGbbiekben a teljes mértékig tanuloképes roma gyermekek
gyogypedagdgiai iskoldba keriiléséhez, és igy dltaldban oda vezet,
hogy a gyerekek kiszorulnak a magasabb foka képzés lehetdsé-
geibdl.

Kiilonleges gondot jelent a roma gyermekek szellemi fogyatékkal
él6 gyermekeknek fenntartott gydgypedagogiai iskoldkba vald
beutaldsa. A beutalds hdtterében gyakran megkiilonboztetd isko-
laérettségi vizsgdlatok, de részben hamis 0sztonzék is (ingyenes
széllitds vagy iskolai étkeztetés) dllnak. A gydgypedagdgiai isko-
lakba val6 indokolatlan beutalds gyakorlata eklatdns médon sérti
az alapjogokat, és minden lehetséges jogi és adminisztrativ
eszkozzel meggatolandd.

Ebben az Osszeftiggésben nem maradhat emlités nélkiil, hogy a
szegénység is oka az iskoldbdl valé tdvolmaraddsnak, mivel a
sziil6k vagy nem képesek — illetve hajlanddk — viselni az iskola-
latogatassal kapcsolatos koltségeket, vagy munkaerdként alkal-
mazzdk gyermekeiket, akdr tigy, hogy azoknak hozzd kell jarul-
niuk a csaldd fenntartdséhoz, akdr tigy, hogy fiatalabb testvé-
reikr6l kell gondoskodniuk. Az utobbi probléma f6ként a
lanyokat érinti.

(*) A roma gyermekek 40 %-a nem jir iskoldba (mig a t6bbségi lakos-

sé%hoz tartozé gyermekek korében ez az ardny 0,5 %). Rdaddsul (a
tobbségi gyermekek 4 %-dval szemben) a roma gyermekek 38 %-a
marad ki az iskoldbdl. A linyok még hatrinyosabb helyzetben
vannak: csak minden harmadik liny fejezi be az dltaldnos iskoldt
(mig a tobbségi lanyokndl 20-bél 19).
A roma fiatalok kozil mindossze 8 % szerez kozépfoki végzettséget
(mig a tobbségi lakossdg korében ez az ardny 64 %), és kevesebb mint
0,5 %-uk kezd felsGoktatdsi tanulmdnyokba. (FelsGoktatdsi végzett-
ségrél nincsenek szdmadatok.) Forrds: UNDP.
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3.1.4 Felnéttkor

3.1.4.1 A lakhatist rossz életkoriilmények és tovibbra is
érvényesulS szegregdcié jellemzik. A szegényes alapfelszerelt-
ségli, elhanyagolt, hidnyos kozm-elltottsigli, szennyezett
kornyezeti és elégtelen higiénidji sziikségszalldsok lakdinak
nincs tulajdonjoguk, és nem tudnak megadni édllandé lakcimet,
ha szocidlis juttatisokat kérvényeznek vagy éllast keresnek,
illetve képzési, foglalkoztatdsi és egészségiigyi szolgéltatdsokat
igényelnek. E problémdk hétterében gyakran a tdrsadalmi
megkiilonboztetés és a cigdnyellenesség dll. Megemlitend, hogy
a romdk nomdd életmddja inkdbb a kirekesztés kovetkezménye,
mint oka. Habdr a romdk tilnyomé tobbsége id6kozben letele-
pedett, sokan még mindig az onként vélasztott nomdad élet-
moédra valé utaldssal igyekeznek megindokolni a romdk kire-
kesztését.

3142 Az oktatdis az egyik legfontosabb beruhdzds a
jovébe. A romdkra jellemz§ nagy ardnyl analfabetizmus és
alacsony altalanos képzettségi szint boris képet fest a jovérdl. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy oktatasi rendsze-
reik ne kilonboztessék meg a romdkat, emellett felnGttekre
iranyulé programokat kellene tdmogatniuk az olvasds, irds,
szdmolds és az egész életen dt tartd tanulds terén.

A romdk szdmdra folottébb nehéz magasabb szintii iskolai
végzettséget és jo szakképesitést szerezni. A szabdlyos oktatdsi
és képzési rendszerekbe vald integrldsuk érdekében tett erdfe-
szitések mellett a tagdllamoknak az informadlis médon szerzett
képességek elismerésére szolgdlé modelleket is alkalmazniuk
kellene, és joval nagyvonalibban kellene eljarniuk az adott
orszdg hatdrain  kivil szerzett képesitések elfogaddsdnak
tigyében.

Az Eurépai Bizottsdg dltal bevezetett integrativ nyelvi nevelési
politikdt, amelynek célja tobbek kozott a kisebbségi nyelvek
elsajatitdsanak tdmogatdsa, a romdk javdra is alkalmazni kell.

3.1.43 A gazdasigi integricié a kisebbséghez tartozoktol
szdmos, egymdst gyakran kolcsondsen erdsitG akadély lekiiz-
dését igényli (). Hatranyos helyzetitket csak tovabb rontja
hidnyz6 vagy alacsony szintdi iskolai, illetve szakmai végzett-
ségiik, adott esetben hidnyos vagy el nem ismert képesitésiik, és
az e mellett megjelend cigdnyellenesség megkettézi az akada-
lyokat. Esettanulmdnyok tucatjai tanusitjak, hogy a romdk
munkanélkiilisége gyakran faji megkilonboztetésre vezethetd
vissza. Az ilyen kisebbségi kozosségek tagjai joszerével nem
férnek hozza az egész életen 4t tart6 tanulds lehetGségeihez.

A romak altaldban kifejezetten jol tudnak véllalkozdi szellemben
gondolkozni és cselekedni. Ezért meg lehet taldlni azokat az
eszkozoket és utakat, amelyek kivezetik Gket az drnyékgazda-
sagbdl, és lehet6vé teszik szdmukra azt, hogy szabdlyos gazda-
sagi tevékenységben vegyenek részt. Ilyen eszkoz lehet a mikro-
hitel, valamint a véllalkozdsok létrehozdsdt és tdmogatdsat segité

() Az etnikai kisebbségek tdrsadalmi beilleszkedésével és teljes korti
munkaerd-piaci részvételével foglalkozé magas szintli szakértSi
csoport 2007. decemberében terjesztette el Ethnic Minorities in the
Labour Market [Etnikai kisebbségek a munkaerdpiacon] cimd jelen-
tését. A dokumentum felsorolja a munkaerépiachoz valé hozzaférés
legfontosabb akadalyait.
(http://ec.europa.eujemployment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.pdf).

mechanizmusok a kihivdsok kezelésére és az akadalyok lekiizdé-
sére.

A roma héztartdsok pénziigyi szempontbdl gyakran nagymér-
tékben fliggnek a szocidlis segélyektd] és egyéb dllami juttatd-
soktdl (ilyen példdul a nyugdij vagy a csalddi p6tlék), mikozben
a formdlis gazdasdgban valé részvételikk viszonylag korldtozott.
Igy a romdk részvétele a szocialis védelmi rendszerekben aszim-
metrikus (vagyis csoportként tobbet kapnak, mint amennyit
befizetnek). Ez az aszimmetria a tdrsadalmi fesziiltségek, az
el6itéletek és végsd soron a kirekesztés egyik fontos oka.

A tenni a juttatdsért” elv értelmében kiegészit§ tdmogatdst
lehetne rendelkezésre bocsdtani a hivatalos munkaeré-piaci rész-
vétel osztonzése érdekében, killonben nem fog elapadni a faji
alapt kirekesztés egyik dllandé forrdsa. A koz- és a maganszféra
szervezeteivel egyiittmiikddve (ismételt) munkaers-piaci beillesz-
kedést célz6 programokat (,welfare to work”) lehetne bevezetni.

A munkahelyi és az édlldsra valé jelentkezés sordn tapasztalt
megkiilonboztetésrdl dtfogd dokumentdcié 4l rendelkezésre. Az
ilyen gyakorlat ellen jogi eszkozoket kell alkalmazni. Ugyanak-
kor a romaknak hozzaférést kell biztositani a megfelel§ szakkép-
zéshez, hogy ne legyenek tobbé képesités nélkiliek vagy
alacsony képzettségiiek. Csak igy érhet6 el teljes kort kulturdlis
atalakulds.

3.1.44  Egészség. Az alacsony életszinvonal (kevés jove-
delem) és a rossz életkoriilmények (szennyezettség, elégtelen
higiénia, a tiszta viz hidnya) komoly egészségiigyi kockdzatokat
vonnak maguk utdn. Az egészségiigyi szolgéltatdsokhoz val6
hozzaférés a roma telepiiléseken korldtozott — killondsen, mivel
a legtobb érintett sziiletése 6ta nincs anyakonyvezve, igy a helyi
egészségiigyl rendszerbe sincs bejegyezve. Ha a romdkat be is
engedik egy kozegészségiigyi intézménybe, igen gyakran ennek
csak egy elkiilonitett részébe mehetnek. Ez megkiilonboztetést
jelent. A szinvonalas szolgéltatdsokhoz valé hozziférés minden
eurdpai polgar alapjoga.

3.1.45 A roma asszonyok stitusa a csalddi hierarchidban
altaldban alacsony, iskolai képzettségiik rossz vagy akdr nincs is,
szakmai lehetGségeik ennek megfeleléen gyérek. Gyakran
fiatalon hazasodnak és stirin vdrandésak. A csalddon beliili
er@szak szintén nem aldbecsiilend§, magas latencidji jelenség.
Ehhez jon még manapsdg — igen aggaszté mdédon — a prosti-
tici6 és az emberkereskedelem.

Fontos ugyanakkor felismerni, hogy — ha ez a nem romdk
szdmdra nem is mindig nyilvinvalé — a kozosségen beliil a roma
asszonyok jelentik a véltozds motorjat — kiilonosen a kapacitdsé-
pités és a kulturdlis dtalakulds terén — példdul azéltal, hogy hang-
stlyozzak gyermekeik — féként a linyok — oktatdsdnak fontos-
sagat. Az anyak integraldsa és felelGsségvallaldsa a sziil6i munka-
kozosségekben rendkivill pozitiv a gyermekek iskolaldtogatasa
szempontjabal.
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3.1.4.6 A kisebbségekkel — mindenekel6tt a romdkkal —
szembeni, kozhelyek és el6itéletek formdjdban megnyilvanul6
tarsadalmi megkiilonboztetés és a ciginyellenesség mélyen
gyokerezik, és nemzedékek 6ta tapasztalhatd tuddsbeli hidnyos-
sagokrol és kulturdlis kiilonbségekrdl tantskodik. Széles korben
elterjedt az a sztereotip felfogds, hogy ezek a kozosségek tdrsa-
dalmi szempontbdl alacsonyabb rendtiek. Ez tovabbi elszigetels-
déshez, szegénységhez, erdszakhoz és végil kirekesztéshez
vezet.

3.2 A romdk és az integrdcid vildga

3.2.1 Az integracié nem egyirdnyd utca, hanem két irdnyban
zajl6 folyamat, amely mind a kisebbség, mind a tobbség részérdl
erbfeszitéseket igényel. A romdk gyakran attdl tartanak, hogy az
integracié kovetkezményeképpen fel kell adniuk alapelveiket,
hagyomanyaikat és identitasukat, ezért komoly fenntartdsokkal
fogadjék az integrativ intézkedéseket. A nemzedékeken ativeld,
mélyen gyokerezd megkiilonboztetés a nem romdak szdmdra
hasonloképpen megneheziti, hogy leszdmoljanak el6itéleteikkel
és orommel fogadjdk a roma kultarat.

3.2.2  Ugyanakkor a romdk azon 40 %-a, amelyik nem
szegénységben, hanem — akdr csak szerény — jolétben €l (és nem
is tartozik a romdk leginkdbb feltlind csoportjaihoz), arrdl
tantiskodik, hogy a romdak alapvetSen képesek roma identitdsuk
feladdsa nélkill beilleszkedni abba a tdrsadalomba, amelyben
élnek.

3.2.3  Haladdst jelent, hogy a roma szervezetek atfog6é doku-
mentaciot készitettek az ismertség novelése, az aktiv tarsadalmi
szerepvéllalds erGsitése és a tudatositds érdekében (%). De ennél
tobbet lehet tenni, ha befektetiink az olyan kozosségekbe,
amelyek készek kotelezettséget és egyéni felel@sséget vallalni. A
hagyomanyosan a véllalkozéi szellem tdmogatdsira alkalmazott
mikrohitelrendszerek az infrastruktira vagy oktatdsi rendszerek
kiépitésének finanszirozasat segithetnék. A pénziigyi tdmogatdst
kis 0sszegekben lehetne biztositani olyan kotelezettségek teljesi-
tésének ellenszolgaltatdsaként, mint példaul a gyermekek iskola-
latogatdsa vagy a rendszeres orvosi ellen8rzés (7).

3.2.4 A kisebbségek egyenjogt tdrsadalmi részvételének felté-
telei a hatékony, hossza tdvii és testre szabott intézkedések.
Fontos, hogy az intézkedések célirdnyosak legyenek, ugyanakkor
ne zdrjanak ki mds csoportokat. Nélkiilozhetetlen hozzdjuk az
arra irdnyul6 politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi akarat, hogy
egyszerre valdsitsuk meg a megkiilonboztetésmentesség elvét,
osztonozzikk hatékonyan az esélyegyenldséget és kezeljik a
sokszindiséget. Ezen a teriileten az eurdpai strukturdlis alapokat
fel lehetne haszndlni a megfelel§ programok tdémogatésara.

(°) Néhany példa: http:/[www.soros.org/initiatives/roma, http:/fwww.
romeurope.org/?page_id=14, http:/[www.romnews.com/community/
index.php,  http://www.enar-eworg/, http://www.unionromani.org/
union_in.htm, http://www.romanicriss.org/, http:/fwww.erionet.org/,
http:/fwww.grtleeds .co.uk/index.html, http //www.etudestsiganes.asso.
fr/, http:/[www.fnasat.asso.fr/, http: //romove radio.czfen/, http:/[www.
spolu.nl/index.html.

(") 2006-ban Muhammad Junusznak itélték a Nobel-dijat. A Grameen
Bank bangladesi modelljét alkalmazni lehetne a roma kozosségekre is.

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy megsziinjenek a
fenntartdsok és elditéletek, amelyek mind a romdak, mind a nem
romédk korében élnek. Nemcsak a — szitkséges — pragmatikus
lépéseket kell megtenni, hanem ezen tdlmenden — roma és nem
roma vezet§ egyéniségek és kozvetit6k segitségével — kozos
jovéterveket kell kidolgozni. Ebben kiilonleges szerep harul a
roma kozosségek példaképeire.

4. A romdk és Eurépa
4.1 Az Eurdpai Bizottsdg

41.1 Az Eurdpai Bizottsdg mdr régéta igyekszik hozzdjarulni
az integraciés gondok megolddsdhoz. A roma kérdésekkel
foglalkozd, tobb szervezeti egységet atfogd csoport néhany évvel
ezel6tti 1étrehozdsdval javitani lehetett az egyes eurdpai bizott-
sdgi szervezeti egységek kozotti informdciddramldst, és bizonyos
mértékben sikeriilt Osszehangolni a nagyszdmu tevékenységi
teriiletet.

4.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg altal 2006. janudrjaban kineve-
zett, az etnikai kisebbségek integracidjaval foglalkozé magas
szint(i szakértdi tandcsad6 csoport 2007. decemberében elGter-
jesztette részben birdlé hangt jelentését (%), amely ajanldsokat
tartalmaz a romdk helyzetén javité intézkedésekre az oktatds,
foglalkoztatds, egészségiigyi elldtds és lakhatds terilletén. A szak-
ért6i csoport jelentésében egyértelmivé tette, hogy csakis egy —
pragmatikus megkozelitéssel 6tvozott — megfeleld politika-
csomag szolgdlhat tartds megolddsokkal.

4.1.3 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége is mélyreha-
toan foglalkozik ezzel a témdval (°). Ebben az Osszefiiggésben
utalunk az iigynokség elédje, A Rasszizmus és Idegengyiilolet
Eurdpai MegfigyelGkozpontja nevéhez f(iz6d6 édtfogd vizsgdla-
tokra, jelentésekre és rendezvényekre.

4.2 Az Eurdpai Parlament

42.1 Az Eurdpai Parlament mér régéta hatdrozottan, frakcio-
ktol fuggetleniil fellép a kisebbségi kérdések — a romak beillesz-
kedése és a megkilonboztetésik ellen folytatott kiizdelem —
terén, igy mar szdmos jelentést és dllasfoglaldst fogadott el a
téméban, a legutobbit 2008. janudr 31-én ().

() .Szdmos romdkra irdnyulé program és kezdeményezés ellenére a
helyzet csak lassan viltozik, és az eredmények — mindenekel6tt egyes
strukturdlis problémdk miatt —a vértndl gyengébbek. Kiemelendd, hogy
habar az esélyegyenlSségi szempontok a%talanos érvényesitése az EU és
%allamal strategiai cel]a kellene, ho%y legyen, a romdk beilleszkedé-
ez specifikus és céliranyos intézkedésekre van sziikség.” (Nem hiva-
talos forditds.) Lasd a 6. ldbjegyzetet.

Roma and Travellers in Public Education [Romak és vdndorldk a kozok-

tatdsban], EUMC/[FRA, 2006,

(http://fra.europa.eu/fra/material/pub/ROMA roma_; report df).

() Az Eur6pai Parlament 4ltal 2008. janudr 31-én e fogadott allasfog-
lalds a romédkra vonatkozé eurdpai stratégidrol, 6. pont: ,siirgeti a
Bizottsdgot egy olyan, a romdk tdrsadalmi integrdciojira vonatkozé
eurbpai keretstratégia kidolgozdsdra, amelynek célja az unids szinti
politikai koherencia e téren vald biztositdsa, tovabbd siirgeti a Bizott-
sdgot, hogy alakitson ki a romédk integrécijdra vonatkozé dtfogé
kozosségi cselekvési tervet, amelynek feladata lesz, hogy pénziigyi
tdmogatast biztositson a romék tdrsadalmi integracitjdra vonatkozo
eurépai keretstratégia végrehajtisdhoz”. Ldsd:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//HU.

—
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4.3 A Tandcs

43.1 A témadval legutébb a 2007. december 14-i Eur6pai
Tandcs foglalkozott, az esélyegyenl8ség eurdpai évének osszefiig-
gésében (1).

4.4 Az Eurdpa Tandcs és az EBESZ

Mindkét szervezet mdr szdmos teriileten hozzdjarult a helyzet
javitasahoz, és tevékenységét kifejezetten a romakra iranyuld
intézkedések révén folytatja tovabb. A kisebbségek (ezaltal a
romak) védelmében kiilonosen fontos az Eurdpa Tandcs nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz016 keretegyezménye és a regiondlis és
kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja. A ,Dostal” kampény szintén
kitting pozitiv példdja annak, hogy miként lehet felhivni a tobb-
ségi népesség figyelmét az elGitéletekre és negativ sztereoti-
pidkra.

45 Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga egy sor ittord
dontéssel lerakta a romdk jogai érvényesitésének fontos alapko-
veit (12).

4.6 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) évek ota
(mindenekel6tt az UNDP, az UNICEF és az UNESCO kere-
tében) foglalkozik a romdk beilleszkedésének tdmogatdsaval.

4.7 A szervezett civil tdrsadalom

4.7.1 A Viligbank tdmogatdsdval az Open Society Institute
(OS]) a roma integraci6 évtizedének (2005-2015) kezdeménye-
z8je (V).

4.7.2 A nemrégiben alapitott EU Roma Policy Coalition
(ERPC) (%) a részvételen alapul6 bevonds elvét vallja magdénak,
és tdmogatni kivanja a romdk részvételét minden relevans folya-
matban.

(") Elnokségi kovetkeztetések, 50. pont. Az Eurépai Tandcs, amely tuda-
tdban van a romdk igen kiilonleges helyzetének az egész EU-ban, a
fentiek 6sszefiiggésében arra kéri a tagdllamokat és az Uniét, hog
minden olyan eszkozt haszndljanak ki, amely segiti a romdak jobg
beilleszkedését. E célbdl felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizs-
Eé?a meg a mdr létez$ intézkedéseket és eszkozoket, és az elért

aladdsrol 2008. junius vége eltt terjesszen el jelentést a
Tandcsnak. Lasd:
http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=432&lang=fr&mode=g.

('?) Lésd: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197[portal.asp?sessio-
nld=7828574&skin=hudoc-en&action=request.

(") A Decade for Inclusion of Roma 2005-2015 [a roma integrdcid évtizede

(2005-2015)] néven ismert koncepciét 2003 janiusdban, a Roma in

an expanding Europe-Challenges for the Future cimd, az Eurdpai

Bizottsdg aktiv kozremitikodésével zajlé konferencidn fogadtdk el. A

részt vevl orszdgok (Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Horvat-

orszdg, Romdnia, Bulgdria, Szerbia, Maced6nia Volt Jugoszldv

Koztarsasdg, Montenegro) cselekvési terveket hagytak jovd, amelyek

javaslataikat tartalmazzdk a négy elsdleges cél — oktatds, foglalkoz-

tatds, egészségiigy €s lakhatds — elérésére. A konferencidn létrehoztak
egyben egy roma oktatdsi alapot is. Lasd:
http:/[www.romadecade.org/ és http:/[romaeducationfund.hu/.

Tagjai: Amnesty International (Al), European Roma Rights Center

(ERRC), European Roma Information Office (ERIO), European

Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI), Spolu

International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group Interna-

tior(lial (MRGI), European Roma Grassroots Organisation (ERGO).

Ldsd:

http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %

20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf.

—
N

4.7.3  Kulon emlitést érdemel a Romédk és Vandorlok
Eurépai Féoruma (ERTF) (¥): a szervezet Tarja HALONEN finn
elnok kezdeményezésére jott létre, és az Eurdpa Tandcsban —
egy vele kotott partnerségi egyezmény révén — kiemelt statusszal
rendelkezik, amely az Eurépa Tandcs tevékenységében valé aktiv
részvétel lehetGségét is magaban foglalja.

4.7.4 A széban forgd tevékenységekben fontos szerepet
jatszanak a szocidlis partnerek is, mivel a roma integraci6 els6d-
leges teriiletei koziil mindenekel6tt a foglalkoztatds az 6 mako-
dési koriikhoz tartozik. Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
(ESZSZ), de az orszagos szakszervezeti szovetségek, valamint az
eurdpai és orszdgos munkaaddi szervezetek is fontos elemei
lehetnek az elinditandé folyamatoknak.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az a megdllapitds, hogy a romak bevondsa és jogaik érvé-
nyesitése érdekében tett eddigi eréfeszitések hozadéka nem kielé-
gits, voros fonalként hizddik végig minden munka eredmé-
nyén.

5.2 A sziikséges intézkedések mind az Unid, mind pedig a
tagdllamok hatdskorébe tartoznak. Az Amszterdami Szerzédés
13. cikkében 2000-ben megkiilonboztetés elleni irdnyelveket
fogadtak el, amelyek fontos lendiletet és intézményi keretet
biztositanak a romdk megkiilonboztetése elleni kiizdelemhez.
Az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene vizsgdlnia, hogy a romak
helyzetének figyelembevétele érdekében miként lehet kibGviteni
a kozosségi jogszabdlyokat — példdul egy, a szegregdcid
megsziintetésérsl sz6l6 irdnyelv révén. Ezen tdlmenden a romdk

s s

felhasznaldsakor.

5.3 Ha a romdkat érint6 kérdésekben a tagéllamok illeté-
kesek, az egyik lehetséges és hatékony megolddshoz a 90-es
években kigondolt nyilt koordindciés médszer (OMC) nyithatja
meg az utat (*). Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a kisebbségi
kérdésekben, kiilondsen a roma integricio teriiletén is a mdr
létez6 OMC jelentse a kiindul6pontot. Elsg 1épésként javasoljuk,
hogy a romdk helyzetét vegyék figyelembe az OMC egyes mar
létez6 folyamataiban (kiilonosen a foglalkoztatds, a tdrsadalmi
beilleszkedés és az oktatds terén). Az OMC-t és eszkozeit a tagdl-
lamok kozosen haszndlhatjak annak érdekében, hogy értékeljék
a legjobb gyakorlatok modelljeit, egyben dttekintsék a globalis
modelleket és a helyi szintd, az egyes kozosségekbd! kiinduld
projekteket. A projektek sikeréhez és fenntarthatdsigahoz
fontos, hogy dgazatokon atnydloak legyenek, és az Gsszes érin-
tett féllel — killonésen a roma szervezetekkel — kozosen kidolgo-
zott cselekvési tervekre épiiljenek. A cselekvési terveknek rendel-
kezniiik kell a kotelezettségekr6l, intézkedésekrdl, értékelésekrdl,
valamint a visszajelzési és terjesztési mechanizmusokrol,

(**) European Roma and Travellers Forum
(http:/[www.ertf.org/en/index.html).

(*) A lisszaboni Eurdpai Tandcs a lisszaboni folyamatban a OMC alkalma-
zdsét a kovetkez teriileteken rendelte el: foglalkoztatds, szocidlis
védelem, nevelés és oktatds, véllalkozdspolitika, innovécids politika,
kutatds, strukturalis gazdasdgi reform. A goteborgi Eur6pai Tandcs az
alkalmazdst a bevandorlds és a menekiiltiigy teriiletére is kiterjesztette.
A OMC-et id6kozben az ifjusagi teriileten is alkalmazzdk. A globaliza-
16d6 vildg tikkrében megvaldsitandd eurdpai kulturdlis programrol
sz6l6 europai bizottsagi kozlemény (COM(2007) 242) a kultura terii-
letére is javasolta a OMC bevezetését. Nyomatékosan kijelenti egyben,
hogy a folyamatba be kell vonni az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot és a Régiok Bizottsdgat.
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amelyeket megfelel§ eszkozokkel — a strukturdlis alapok révén is
— tdmogatni kell. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy az OMC kitdi-
nden alkalmas arra, hogy eredményorientdlt médon megoldja a
kisebbségi kérdéskor szamos jogalkotdsi, szocidlis és hagyoma-
nyosan emociondlis probléméjit, kiilonosen pedig a romdk
iigyét.

54 A tevékenységek sikerét alapvetGen az hatdrozza meg,
hogy sikeriil-e kialakitani egy minden érintettet bevond, miko-
déképes egyiittmtikodési hdlézatot. Az EGSZB maér tobb alka-
lommal bizonyitotta a szervezett civil tdrsadalomhoz vezet§
hidként betoltott szerepébdl ereds tobbletértékét (V7), és intéz-
ményesitett, ezaltal tartés egyiittm(ikodés révén hozzd fog
jarulni a kisebbségek, kiilonosen a romdak integracidja kérdé-
sének megoldasahoz.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal szeptemberre tervezett High
Level Conference on Roma Inclusion [Magas szintli konferencia a
romdk beilleszkedésérdl] megfelel§ keretet nydjtana az Eurdpai
Bizottsag altal az unids és nemzeti politikak hatékonysdganak
javitasdra kidolgozott javaslatok nyilvinos megvitatdsira és a
maér emlitett folyamatban az els§ konkrét 1épések megtételére.

A konferencidn az EGSZB ismertethetné a jelen vélemény utéko-
vetéseként tervezett konkrét intézkedéseit. A médidval vald
egylittm@ikodés olyan formdit is mérlegelni kellene, amelyek
hosszii tdva célokat kovetnek, és nem csupdn az aktudlis inci-
densekr6l sz6l6 beszdmoldkra korldtozodnak.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

("7) Lasd a kovetkezd testiileteket: Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizott-
sdga (CCMI), A lisszaboni stratégidval foglalkozd elnokségi ad hoc
csoport, Kapcsolatok a civil térsadalom szervezeteivel.

6. Zar6 megjegyzések

6.1 Az EGSZB el@szor az esélyegyenl@ség eurdpai éve jegy-
ében latott munkahoz, tevékenységét azonban — az Eurdpai
Bizottsaggal egyeztetve — a kultdrdk kozotti parbeszéd eurdpai
évének osszefiiggésében folytatta.

A kultira az EGSZB értelmezésében — az élet valamennyi terii-
letét atszovs folyamatként, kozos értékek melletti kialldsként,
kozos ,életstilusként” — minden teriileten a jobb integricidhoz
szitkséges megértés elengedhetetlen eszkoze, mivel Osszekap-
csolja a racionalitist az érzelmekkel, dtfogé kiinduldsi alapot
teremtve ezzel a megoldandé problémék kezeléséhez. A kulti-
ranak ez a szocidlis vetiilete hozzdjérul ahhoz, hogy a kultdardk
kozotti parbeszéd mind belsd, mind kiils§ vonatkozadsban a béke
és a megegyezés eszkoze lehessen. A kisebbségekre, killonosen a
romdkra értelmezve ez azt jelenti, hogy a kultirdk kozotti
parbeszéd a legalkalmasabb eszkoze annak, hogy fokozatosan
felszamoljuk az évszdzadok sordn felgy(lt, bizalmatlansigbél,
fenntartdsokbdl és a megértés hidnydbdl taplalkozd sztereoti-
pidkat — annak érdekében, hogy a kolcsonos tisztelet 1égkorében
egyiitt talaljuk meg az integracié mindkét fél szdmdra elfoga-
dhat6 formadjat, melyet szilard jogi keret tdmaszt ala.

6.2 Az EGSZB reméli, hogy még a kultirdk kozotti parbe-
széd eurdpai évében megsziiletnek az els6 konkrét 1épések javas-
latai megvaldsitdsa felé, és hogy ezeket a 1épéscket tovdbbiak
kovetik 2009-ben, az oktatds és a kultira 6sztonodzte kreativitds
és innovacié eurdpai évében, valamint 2010-ben, a szegénység
és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évében is.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



