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2007. oktober 25-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg felkérést kapott a jovdbeli francia elnok-
ségt6l, hogy dolgozzon ki véleményt a kovetkezd targyban:

Uj eurdpai szocidlis cselekvési program.
A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié

2008. junius 10-én elfogadta véleményét. (Elad6: Jan OLSSON.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 133 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Jelen vélemény elfogaddsa idején — tekintettel a Lisszaboni SzerzGdésrdl junius 12-én tartott népszavazdsra —
a szerz8dés stitusza és jovGje még kérdéses. A vélemény tobb helyen hivatkozik a Lisszaboni Szerzédésre,
annak szocidlis politikai vetiiletére, illetve az e téren dltala kinalt lehetGségekre. Az EGSZB tgy véli, hogy egy
ambicidzus, részvételen alapul6 Gj eurdpai szocidlis cselekvési program melletti érvelés nem veszti érvényét,

és még nagyobb szitkség van rd, mint eddig.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Uj eurépai szocidlis cselekvési programra van szitkség,
hogy a szocidlis fejl6dés az EU-ban 1épést tarthasson gazdasdgi
és piaci fejleményekkel. Az 1j lehet&ségeket, hatdskoroket és
célokat teremtd 0j Lisszaboni Szerzédés fényében is idGszert
egy még inkdbb részvételi és dinamikus szocidlis Eurdpa létreho-
zdsa. Az Uj eurdpai szocidlis cselekvési program (a tovabbiakban
ESAP) feladata, hogy — kézzelfoghaté és gyakorlati médon -
osztonozze az EU szocidlis politikai céljait és ambicidit jéval
2010-en tul is, és atfogd politikai ttitervként szolgédljon.

1.2 A szocidlis parbeszéd a tovdbbiakban is az egyik {6 pillér
marad, amelyet meg kell erdsiteni. A programnak jbdl kapcso-
latot kell teremtenie az EU és a polgdrok, valamint a szervezett
civil tarsadalom kozott, lehet6vé téve, hogy az ,alulrdl felfelé”
irdnyul6 részvételi eljardsok — ideértve a civil parbeszédet is —
kolcsonhatdsba keriiljenek az uniés kezdeményezésekkel.

1.3 A program célja, hogy kifejezetten olyan politikai teriile-
tekkel foglalkozzon, mint az életmindség, az alapvetS szocidlis
jogok, az emberek felel§sséggel val6 felruhdzdsa, a tdrsadalmi
szolidaritds, a foglalkoztatds és a magas szinvonald munka, a
tarsadalmi vdllalkozéi szellem, a tendencidk kezelése vagy a {6
szocidlis normdk el6mozditdsa az EU kiilkapcsolataiban, minde-
nekel6tt a kereskedelem teriiletén. A rendelkezésre dll6 Osszes
eszkozt fel kellene haszndlni. A kozosségi modszer meg6rzi
helyét, de adaptalni kell, kiegészitve mds, ,ij” modszerekkel. A
jelenlegi koltségvetés pénziigyi forrasait 4t lehetne csoportositani
a program tdmogatdsa érdekében. A 2013 utdni koltségvetési
reformnak a tdrsadalmi kohézidra kell osszpontositania.

2. Bevezetés — hittér

2.1 A jovébeli francia unids elnokség felvetette az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak egy eurdpai szocidlis cselek-
vési program létrehozdsdnak gondolatit.

2.2 A francia felkérés az EGSZB kordbbi, az eurdpai szocidlis
koriilmények felmérésér6l szolé véleménye folyomanydnak
tekinthetd, amely azt javasolta, hogy ,az Eurdpa el6tt 4ll6 tdrsa-
dalmi kihivasokkal kapcsolatos #j konszenzus megalapozisa
érdekében 1j »szocidlis cselekvési programot« lehetne felvazolni,
amely figyelembe veszi mind a gazdasdgi koriilményeket, mind
a tarsadalmi elvardsokat” (').

23 A fent emlitett vélemény az 1989-es eurdpai szocidlis
cselekvési programra hivatkozott, amely szerves részét képezte
annak, amit eurdpai szocidlis modellnek nevezhetiink, és megmu-
tatta az egységes belsd piac szocidlis dimenzidjanak valosigossagat.
3 éves cselekvési programként ,a Bizottsag szocidlis teriileten
hozott kezdeményezéseinek f6 tdmaszaként” mikodott, 45
olyan egyértelmd intézkedéssel, amelyeket az Eurépai Bizottsig
Jfeltétlentil szitkségesnek itélt ahhoz, hogy kozosségi szinten
kézzelfoghaté moédon kifejez8dést nyerjenek a munkavéllalok
alapvet szocidlis jogairdl szol6 kozosségi chartdban lefektetett
elvek” (). A jogalkotdsi, illetve nem jogalkotdsi intézkedések a
kozosségi fellépés szinte minden szocidlis terilletét atfogtdk a
szerzGdésben lefektetett ,jobb élet- és munkakoriilményekre”
irdnyuld célkittizések megvalositdsa érdekében.

24 Az 1989-es szocidlis cselekvési program eredménye-
képpen elért szocidlis vivmanyok nem tartottak 1épést a globali-
zdcid, az éghajlatvaltozds és a demogréfiai fejl6dés jelentette
jelenlegi gazdasdgi és szocidlis kihivdsokkal. Ezek a kihivdsok
még stilyosabba véltak a gazdasdgi novekedés lassuldsa, a pénz-
tigyi viharok és a fenyeget§ élelmiszervalsig folytin. Bizonyos
csoportok és polgdrok rdaddsul tgy érzik, hogy az eurdpai
szocidlis politika holtpontra jutott a bels§ piaci politikdk terén
elért haladashoz képest.

(") Lasd az EGSZB 2007. janudr 18-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Meérleg a mai eurdpai tdrsadalomrdl, el6add: Jan Olsson (HL C 93.,
2007.4.27., 5.8. pont).

(*) Idézet a program chartdjabol, Szocidlis Eurépa 1/90, 28. oldal.
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2.5 A tirsadalom helyzetének felmérése megmutatta, hogy
egy joléti és gyorsan véltozd eurdpai tirsadalom tobb lehetd-
séget kindl, de egyuttal Gij szocidlis kockdzatok megjelenésével is
jar. A helyzetfelmérés szdmos problémadt kiemelt, dgymint az
eltérd jovedelmek és az esélyegyenlség, a munkaerd-piaci vélto-
zdsok, a nemek kozotti egyenlGség és a fizetésbeli kiilonbségek,
a gyermekkori szegénység és a tarsadalmi kirekesztés, a ,generd-
ciés szakadék”, a véltozd csalddi mintdk, a lakhatdshoz és gyer-
mekgondozashoz valé hozziférés, a fogyatékkal élGk helyzete,
valamint a migracié és a beilleszkedés.

3. Az eurdpai szocidlis cselekvési program dj kerete

3.1 A politikusok egyre inkdbb felismerik, hogy az eurdpai
szocidlis modell kihivdsainak megvélaszoldsdhoz elengedhetet-
lenek az 4j politikai irdnymutatdsok. Eurdpa polgdrai varako-
zassal tekintenek az @j szocidlpolitikai intézkedések elé, ame-
lyeknek szocidlisan halad6 jellegtinek és gazdasagilag fenntartha-
ténak kell lennitik.

3.2 A Lisszaboni Reformszerz8dés aziltal teremt j lehetd-
séget az eurdpai szocidlis cselekvési program megvaldsitasara,
hogy az EU szdmdra 1j szocidlis célokat jelol ki (°): ,teljes foglal-
koztatottsagot és tarsadalmi haladdst [...], [...] kiizd a tdrsa-
dalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a
tarsadalmi igazsdgossdgot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti
egyenlGséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek
jogainak védelmét”.

3.3 A reformszerz8dés ersiti az Eurdpai Uni6 e szocidlis
célok eléréséért véllalt felelGsségét.

3.4 A szocidlisabb Eurdpa lehet8ségeit elsGsorban az Alapjogi
Charta, az atfogd szocidlis zdradék kotelezd rendelkezése, vala-
mint az altaldnos érdekd szolgaltatdsokrol sz016 jegyzSkonyv
rogziti. A szerz6dés szintén lehetGvé teszi a ,megerdsitett
egylittm@ikodést”, amelyet a tagallamok osztonozhetnek, és
igénybe vehetnek a szocidlis teriileten (%).

3.5 A szerz6dés megersiti a szocidlis partnereknek azt a
szerepét, hogy hozzdjarulnak Eurdpa gazdasigi és szocidlis hala-
ddsdhoz. A részvételi demokrdcidra vonatkozé rendelkezések
révén 1j lehetGségeket és tovabbi eszkozoket — példdul a ,polgari
kezdeményezések” — is teremt arra, hogy a polgdrokat és szerve-
zeteiket bevonjdk egy még inkdbb szocidlis Eurdpa épitésébe. Az
EGSZB-nek ebben tevékeny szerepet kell villalnia.

3.6 Az EGSZB hivatkozdsképpen felidézi azt a kilenc
kormény dltal elfogadott nyilatkozatot (), amely az eurdpai
szocidlis modell megerGsitését siirgette, mivel az valodi tdrsa-
dalmi fejlédést eredményezett, és képes arra, hogy szembe-
nézzen a jelen kihivdsaival. A nyilatkozat hangstilyozta az unids
intézmények felelGsségét a szocidlis Eurdpa 4jbdli fellenditésében
és abban, hogy minden rendelkezésiikre dll6 eszkozt felhaszndl-
janak, kiemelve a szocidlis parbeszéd jelent8ségét e szem-
pontbdl. ,Az EU 27 tagillama nem egyszertien csak szabadke-

() 2.cikk.

(* V. cim, 10. cikk.

() A szocidlis Eur6pa megerGsitése, elGterjeszt6k: Belgium, Bulgdria,
Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Ciprus,
Luxemburg és Magyarorszdg munkatigyi miniszterei:
http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816

reskedelmi z6na, hanem az is feladata, hogy biztositsa a gazda-
sdgi szabadsdg és a szocidlis jogok kozotti sziikséges egyenstilyt
gy, hogy a bels6 piac a szocidlis szinten is szabalyozhatova
valjék”. Az Unid kilpolitikdinak el§ kell mozditania sajat szoci-
dlis modelljének értékeit, a tisztességes globalizacié és a
mindenkit megilletd tisztességes munka érdekében.

3.7  Egy széval Gj eurdpai szocidlis cselekvési programra van
sziikség, hogy az EU-ban a szocidlis fejlGdés 1épést tarthasson a
gazdasagi és piaci fejleményekkel, és segitsen a lisszaboni stra-
tégia megerdsitésében, egy szintre hozza a szocidlis, gazdasagi és
kornyezetvédelmi dimenziét, majd egyiittesen fejlessze Gket
tovabb. Az is idGszerli az 1j Lisszaboni Szerzédés fényében,
hogy egy olyan, még inkdbb részvételi és dinamikus szocidlis
Eurdpat hozzunk létre, amely megfelel a polgarok igényeinek és
varakozasainak. Ezért kell az eurdpai szocidlis cselekvési prog-
ramot teljes mértékben beilleszteni a munkahelyekre, novekedésre,
tdrsadalmi kohézidra és fenntarthatdsdgra alapuld Lisszabon utdni
stratégidba, amelynek keretében a szocidlis dimenzi6 egyenrangt
lesz majd a gazdasagi dimenziéval.

4. Az 4j eurdpai szocidlis cselekvési program elvei és
elemei

41 Az j eurdpai szocidlis cselekvési programnak szilirdan
az Eurdpai Unid Lisszaboni Szerzédésben rogzitett értékein és
céljain kell alapulnia. Referenciakeretként kellene szolgdlnia az
Eurdpa minden polgdra szdmdra nyitott demokratikus, szolidaritdsa-
lapd, fenntarthaté, szocidlisan befogadd és versenyképes jéléti
térséghez, amely az életben kapott esélyek szélesebb kort
elosztdsan alapul, és mindenkit meg6v a lemaradastdl, valamint
az Alapjogi Chartdban rogzitett polgdrjogok biztositdsinak 6
eszkozévé kellene vélnia. Az ESAP-nak a tagillamok kozotti
pozitiv egyiittmikodésen kell alapulnia, és nem egy szinvonal-
romlést eredményez$ versengésen a szocidlis jogok, a szocidlis
védelem és a munkakorilmények terén. Az Eurépai Unid igy
megerdsiti az emberi jogokkal kapcsolatos torekvését, ezek
lehet legmagasabb szintjének biztositdsa érdekében.

4.2 Az ESAP az eurdpai tdrsadalmi modellnek egy olyan
jovGképét tdmasztja ald, amely mind a szocidlis piacgazdasdg,
mind pedig az eurdpai szocidlis modell koncepci6jit magdban
foglalja. Vélaszt ad a polgdrok igényeire és torekvéseire, jogokkal
és kotelességekkel ruhdzva fel Gket, mikozben el6mozditja a
részvételi demokracidt, és azonositja, illetve mobilizdlja a szerep-
16ket egy megerdsitett szocidlis parbeszéd, valamint egy eredmé-
nyes civil parbeszéd keretében. Az G szocidlis cselekvési prog-
ramnak egy kreativ és innovativ megkozelitést kellene elémozdi-
tania az 0j kihivdsok és kockazatok kezelésére.

43 Az () programnak hosszl tdva szocidlis és tdrsadalmi
perspektivikon kell alapulnia, és meg kell felelnie az 4j elvéra-
soknak és realitdsoknak. A hosszii tava fenntarthatésdg perspek-
tivdjanak el6térbe kellene helyeznie a gyermekeknek és a fiatal
generacionak sz6l6 intézkedéseket.
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4.4 A programnak ezért joval 2010-en tilmutatdan is aktua-
lizdlnia kell és meg kell erésitenie az EU szocidlpolitikai céljait,
javaslatait és torekvéseit. Olyan dtfogd politikai cselekvési
utitervként kellene szolgalnia valamennyi szinten egy revitalizalt
szocidlis Eurépa érdekében, amelyet a kozos értékek alapjan
rendszeresen aktualizalt szocidlpolitikai menetrendek tdmogatdsa

kisér (9).

45 Az ESAP egyitt jir a dinamikus eurdpai szocidlis
modellel (). A modell ereje f6ként abban ll, hogy képes épiteni
a helyzetek széles skdldjanak szerves részét képezd kozos érté-
kekre, hogy a legitim szereplGkkel kozosen megfelel eszko-
zoket, eljardsokat és intézkedéseket dolgozzon ki, ami lehetdvé
teszi a valédi konvergencidt a haladds terén. Az EU finansziro-
zdsi kapacitdsa meghatdrozé szerepet jdtszik a kovetkezetes
fejlédés biztositisaban és a strukturdlisan lemaradt orszdgok
felzdrkoztatasaban.

4.6 A program felismeri, hogy a gazdasagi fejl6dés és a szoci-
alis eldrelépés egymdst kolcsonosen erdsits és osszefiiggd folya-
matok. Az eurdpai polgarok joléte gy OsztondzhetS a legmeg-
felel6bben, ha a gazdasdgi versenyképességet osszekapcsoljuk a
tarsadalmi igazsdgossdggal és szolidaritdssal. A program — a
kedvezményezetteket véd6, bizonyos, késébb meghatirozandé
garancidkkal — Osszekapcsolhatnd a magdn- és kozileti kezde-
ményezéseket annak érdekében is, hogy fenntarthaté pénziigyi
forrasokat taldljon a befogadd szocidlis jolét finanszirozasara.
Ennek sordn olyan keretet kellene teremtenie, amely biztositja az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsok egyetemességét, hozzaférhets-
ségét és minGségét.

4.7 Az 1j szocidlis cselekvési programnak tdmogatnia kellene
a szocidlisan felelSs vallalkozdsokat, a tisztességes versenyt és az
egyenld feltételeket, amelyek lehetévé teszik a bels6 piac felvi-
rdgzdsit, anélkill, hogy azt potencidlisan alddsnd a ,szocidlis
domping”. Ebben a kontextusban kiilonés figyelmet kellene
szentelnie a magas szinvonalti munkahelyeknek a jovére nézve,
valamint az ezt szitkségszerfien kisér§ tuddsalapd tdrsada-
lomnak.

48 Az dltaldnosabb értelemben vett — és az Eurdpai
Bizottsag meghatdrozdsa (¥) szerinti —vallalkozéi szellem fejlesz-
tése novelni fogja mind a gazdasdgi, mind a szocidlis teljesit-
ményt (°). A villalkozdsok terén meg kell Grizni és 6sztondzni
kell a pluralitast, kiakndzva a kis- és kozépvallalkozasokban,
valamint a szocidlis gazdasdg vallalkozdsaiban rejlg el6nyoket,
illetve a szocidlis dimenziéhoz valé hozzdjaruldsukat. Eurdpai
szabalyzatokra van szitkség az egyesiiletek, alapitvanyok, onse-
gélyez$ pénztirak és kisvéllalkozdsok szdmadra, egyenl$ verseny-
feltételeket teremtve valamennyi gazdasagi szerepl kozott.

(°) Az Eurépai Bizottsdg 2008. julius 2-4n fogadta el a megtjitott szocidlis
menetrendet (COM(2008) 412 végleges).
() Az EGSZB 2006. jilius 6-i véleménye az eurdpai szocidlis modellrdl,
el6ado: Ernst Erik Ehnmark, HL C 309.,2006.12.16.
(®) Az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozésa: ,A villalkoz6i kompetencia az
egyén azon képességére utal, hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani.
Ide tartozik a kreativitds, az innovaci6 és a kockazatvallalds, valamint
annak képessége, hogy az egyén célkittizései érdekében terveket készit
és visz véghez. Ez mindannyiunk szdmdra timogatdst nyujt a minden-
napok sordn otthon és a tdrsadalomban, az all%almazottakat segiti a
munkdjuk sordn, és képessé teszi Gket arra, hogy megragadjdk a lehetd-
ségeket, valamint képezi az olyan speciélisagb készségek és tudds
alapjdt, amelyre a véllalkozoknak a tdrsadalmi vagy kereskedelmi tevé-
kenységiikhoz sziikségitk van”. Lasd: Az EGSZB 2007. oktéber 25-i
véleménye a kovetkezd targyban: ,Véllalkozoi szellem és a lisszaboni
menetrend”, 2.2. pont, el6adé: Madi SHARMA, tirsel6add: Jan
OLSSON (HL C 44.,2008.2.16.).
(°) Lasd a fenti véleményt.

=

4.9 Az ESAP-nak egy atfogd és koherens megkozelitésen kell
alapulnia, megvizsgdlva azt a koncepcidt is, hogy a szocidlpoli-
tikdt az egyéb politikai teriiletekbe integréljdk. Az ESAP-nak a
makrogazdasdgi politika, az ad6- és versenypolitikdk, a fenntart-
haté6 fejl6dési stratégia, az iparpolitika, a teriileti kohézio és az
EU kiils6 dimenzidjanak természetes részévé kell vélnia.

410 Az 1j ESAP-nak kézzelfoghaté médon meg kell erdsi-
tenie az Eur6pai Bizottsdg dltal a kozelmdltban bemutatott j,
az ,€letesélyek” jegyében kidolgozott XXI. szdzadi szocidlis jovd-
képet (1%). Az Eurdpai Bizottsdg szabélyozdsi keretet javasol az
EU-politikdk szdmdra, és hangstilyozza, hogy a lehetéségek, a
hozzaférés és a kozosségvillalis menetrendje a tdrsadalmi és
humadnt6ékébe val6 hosszt tavil beruhdzdst tesz szitkségessé. A
hasonlé beruhdzdsok novelik a gazdasigi teljesitményt, de
egytttal a fenntarthatd fejlédés perspektivajabdl is igazolhatok.
Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt az elgondoldst, és tigy
véli, hogy a tarsadalmi és humantdke finanszirozasinak biztosi-
tisdra mind uniés, mind tagéllami szinten innovativ médokat
kell taldlni. Az EU koltségvetését ennek megfelelGen kell alaki-
tani. Egy egész Eurdpdra kiterjedS, a szocidlis infrastruktdrat
érint§ fejlesztéseket tdmogatd kolcsonrendszer létrehozdsdnak
lehet6ségét is meg kellene vizsgalni.

411 Az ESAP-nak az igazsigosabb és kiegyensilyozottabb
globalizdcié6 megval6sitisdhoz is hozzd kellene jarulnia azéltal,
hogy szocidlis modelljének elveit és értékeit népszerdsiti az EU
kiilkapcsolataiban. Fokozott technikai és pénziigyi segitségnytij-
tassal kisért partnerségeket kellene létrehozni harmadik orsza-
gokkal a szocidlis és civil parbeszédek, valamint a foglalkoztatasi
és szocidlis jOléti politikdk Osztonzése érdekében. A kereske-
delmi kapcsolatok sordn tiszteletben kellene tartani az alapvetd
és a szocidlis emberi jogokat, ahogy azt példaul az ILO elvei és
normdi is rogzitik ().

5. Tobbszintii kormdnyzds

5.1 Az Eurdpai Unié intézményeinek a szocidlis haladds érde-
kében helyt kell dllniuk sajit vezetd szerepiikben és a szerzSdés
keretében rajuk ruhdzott kotelezettségek végrehajtasiban. Egy j
eurdpai szocidlis cselekvési program ezért idGszert. A gyakor-
latban a Szerz8désben (') erre a célra elSirdnyzott valamennyi
eszkozt és intézkedést a gyakorlatiassdg és hatékonysdg elvének
megfelelGen kellene hasznélni, elismerve a szubszidiaritds és az
ardnyossdg kovetelményeit is.

52 Az 1989-es eurdpai szocidlis cselekvési program és az
1992-es egységes piac projekt is bizonyitotta a ,kozdsségi
modszer” értékét. Mivel ez a modszer még mindig érvényes a
bels6 piac jelenleg zajlo feliilvizsgdlatinak tekintetében, az
EGSZB tgy véli, hogy az revitalizalt szocidlis dimenzié esetében
is alkalmazni kellene. Igy van tér jogalkotdsi intézkedésekre az
EU 27 tagallaman beliil.

(1) A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak
— Lehetdiségek, hozzdférés, kozisségvdllalds: titon a XXI. szdzadi Eurdpa ij
szocidlis jovoképének kialakitdsa fele, COM(2007) 726 végleges.

(") Az EGSZB 2008. 4prilis 22-i véleménye a kovetkezd targyban: Az ij
kereskedelmi megdllapoddsokrdl szolo tdrgyaldsok: az EGSZB megkozelitése,
eldadé: Jonathan PEEL, tdrsel6ad6: Evelyne PICHENOT (HL C 211,
2008.8.19., 82.0.).

('*) Kiilonosen a Lisszaboni Szerz6dés 136. cikke.
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5.3 Ezzel egyidejiileg a szocidlis partnerek és egyéb civil szer-
vezetek atfogd és széles korti bevondsa a killonbozg szinteken
erdsitheti az elkotelezettség érzését. Az Osszes érintettnek részt
kell vennie annak érdekében, hogy az eurdpai szocidlis cselek-
vési program fontossd, kézzelfoghatévd, gyakorlati értékdivé
valjon a polgdrok szdmdra, és megfelelien az elvardsaiknak.
Ezdltal kellene az aldbbiakban ismertetett proaktiv és alulrdl
épitkez6 megkozelitésnek kolcsonhatdsba lépnie a kozosségi
kezdeményezésekkel.

5.4 Azonositani kell a polgdrok igényeit, aggdlyait és torekvé-
seit. A szocidlis koriilmények felmérésére irdnyulé eurdpai
bizottsgi kezdeményezés ehhez modellként szolgélhat, és allan-
dobb jelleglivé lehetne tenni, kiterjesztve a helyi szintre is. A
reprezentativ  civil szervezetek  kulcsfontossdgii  szerepet
jatszanak a polgdrok igényeinek megfelel§ szintre torténg tovab-
bitdsdban, ideértve az eurdpai szintet is. Ezeket a szervezeteket
rendszeresen be kell vonni az Eurdpai Bizottsdg altal kezdemé-
nyezett helyzetfelmérésekbe és konzulticidkba, és ennek sordn
az EGSZB betolti majd kozvetitsi szerepét.

5.5 Ebben az 9sszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza annak
jelentSségét, hogy a szocidlpolitikdk terén adédé jovébeli kihi-
véasok és stratégiai vélasztdsok kezelése érdekében édllandé vitat
rendezzenek valamennyi szinten. E vita célja az eurdpai szocid-
Ipolitika terén elért olyan 1j, haladé konszenzushoz valé hozzd-
jarulds kellene, hogy legyen, amely az Gsszes érintett kozos elko-
telezettségén alapul.

5.6 Az dgazatkozi, dgazati és transznaciondlis szocidlis parbe-
széd tovabbra is a szocidlis modell egyik {6 pillére a tagalla-
mokban és kozosségi szinten. A gazdaségi és tarsadalmi haladds
er8s motorjaiként a munkaaddk és a szakszervezetek kulcsfon-
tossdgli szerepet jatszanak a szocidlis kihivasok kezelésében. A
kozos elemzési jelentések és az eurdpai szocidlis partnerek altal
meghatdrozott prioritisok alapvetd elemei lesznek a megfeleld
intézkedések keretének unios és nemzeti szinten (*3).

5.7 A civil parbeszéd — amelyet viligosan meg kell kilonboz-
tetni a szocidlis parbeszédtdl — egy maésik {6 pillér lesz majd a
jovében. Az, hogy a polgdrokat és szervezeteiket egy szocidlis
Eurépa épitése érdekében valamennyi szinten szerepvdllaldsra
késztessiik, igazi kihivés lesz majd.

5.8 A gazdasdgi és szocidlis tandcsokat, valamint a hasonl6
testilleteket olyan helyzetbe kellene hozni, hogy felkérést
kapjanak arra, hogy tagillamuk kormdnydval minden
szakaszban részt vehessenek az eurdpai szocidlis cselekvési terv
alakitdsdban és végrehajtdsdban.

Fymmt ,,Az eur6pai munkaerdpiac £6 kihivasai” cimd kozos elmezési
ntés, amelyet a BusinessEurope, a CCEP és az ESZSZ jelentetett meg
2007 oktéberében.

5.9 A szocidlpolitikdk terén meglévs partnerségeket és parbe-
szédeket a gyakorlatban is meg kell ersiteni. Terjeszteni kell és
tovabb kell vizsgdlni az olyan, tagdllamokbdl, illetve a kozosségi
kohézios politika teriiletérdl szarmazé pozitiv tapasztalatokat és
partnerségi modelleket, amelyek hozzdjarultak a szocidlis
j6léthez.

510  Megfelel§ allami intézkedésekkel erdsiteni és tdmogatni
kell a tarsadalmi és gazdasagi szereplék ondllosigat és kapaci-
tésdt, olyan 0sztonzd kornyezetet hozva létre, amelyben jobban
kozvetiteni tudjdk a helyi szintii szerepl6k nézeteit, és fel tudjak
térképezni a kulcsfontossdgu politikai teriileteket.

6. Kulcsfontossdgii politikai teriiletek
6.1 Fenntarthatd életpdlya

— Az egyéni Ut biztositdsa kollektiv kotelezettségvdllaldsok révén.
Kozos elvek arra vonatkozdan, hogyan birkézzon meg az
egyén az életpalya sordn az dtmeneti idészakokkal, nem utol-
sésorban a rugalmas biztonsdg (*) timogatdsa érdekében is, a
garantélt oktatds és képzés, szolgdltatdsokhoz vald hozzéférés,
a folyamatosan biztositott jogok és megfelel§ jovedelem, vala-
mint a biztonsdgra vonatkozé kinyilvanitott torekvéssel kap-
csolatos dllami, illetve magdnfinanszirozds révén. A tdrsada-
lombiztositési rendszereket adaptdlni kell, és — amennyiben
lehetséges — kollektiv megéllapoddsokkal és kolcsonosségen
alapul6 finanszirozdssal kell kiegésziteni.

— Jobb életmindség a szocidlis fenntarthatisdg chartdja révén (amely
példaul az alapvetd szocidlis jogokra, a szocidlis szolgdltata-
sokra, a szocidlis védelemre, az egészségre és a betegek jogaira
is kiterjed — a mentlis betegeket is beleértve)

6.2 Az alapvetd szocidlis jogok biztositdsa

— Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja A Charta elveinek és rendel-
kezéseinek segitenie és Bsztonoznie kellene az EU szocidlpoli-
tikdjanak terén megfigyelhetd fejleményeket és fellépéseket.

— Eberség a megkiilonboztetés valamennyi formdjdval szembeni kiizde-
lemben Kiegészit§ jogalkotdsi kezdeményezések és egyéb intéz-
kedések a Szerzddés () rendelkezéseinek biztositdsa érde-
kében a megkilonboztetés valamennyi formdjanak lefedése
céljabol.

— A nemzetkozi és eurdpai emberi jogi eszkozok ratifikdldsa. A fenti
eszkozokben foglalt rendelkezések biztositdsdra és végrehajta-
sdra irdnyul6 rendelkezések, valamint a tagédllamok és az EU
altali hatékonyabb nyomon kovetés. Az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményének kiilonos figyelmet kell szentelni.

() Az EGSZB 2008. dprilis 22-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: A
Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — A rugalmas
biztonsdg kozos elveinek kidolgozdsa ({ek tobb és jobb munkahely a rugalmas-
sdgon és biztonsdgon keresztill, el6adé: Thomas Janson, térsel6ado: Chris-
tian Ardhe (HL C 211., 2008 8.19.,48.0.).

(") A Lisszaboni Szerz6dés 16e. cikke (a korabbi 13. cikk).
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6.3 A polgdrok feleldsséggel vald felruhdzdsa — a kapacitdsok fejlesz-
tése

— Eurdpai tuddsfejlesztd program (*°). Kulcsfontossdgt prioritdsok
és az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld intézkedések,
illetve jogi alapjaik megteremtése és elegendS pénziigyi forrds
biztositésa.

Az Eur6pai Ifjisdgi Paktum végrehajtdsa, nevezetesen

— jelent6s mértékd beruhdzasokra alapuld, a fiatalokat tisztes-
séges els6 munkatapasztalathoz juttatd ifjiisdgfoglalkoztatdsi
intézkedéscsomag, ami tartsabb foglalkoztatdshoz vezet a
munkaerdpiacon,

— madsodik esély a korai iskolaelhagyok szdmdra.

— Az integrdcids politikdk kozdsségi keretprogramja A bevandorlok,
menekiiltek és kisebbségek integrdldsdra irdnyuld, hatékony és
koherens jogokra alapulé politika, ambicidzus pénziigyi forra-
sokkal tdmogatva, dlland6 tdmogatds a javasolt eurdpai integ-
rdciés férum szdmdra, amelyet az EGSZB és az Eurdpai
Bizottsdg kivan létrehozni a bevandorlok hangjnak képvise-
lete érdekében.

6.4 A mindenki szdmdra nyitott tdrsadalom felé

A szegénység elleni kiizdelem

— ragaszkodni kell a célhoz, hogy a szegénység minden tagdl-
lamban megsziinjon,

— a gyermekszegénység teljes felszdmoldsdra irdnyuld jovékép
megvalositdsa,

— tisztességes nyugdijak az iddskori szegénység lekiizdésére,

— a tisztességes minimaljovedelem kozos elveinek feldllitdsa a
szubszidiaritds tiszteletben tartdsa mellett.

A nemek kozotti egyenlGség

- a nemek kozotti egyenlGség eurdpai paktumdnak (jogal-
kotds, nyilt koordindciés modszer és kozos elvek révén
torténd) végrehajtésa,

— egyéni jogok biztositdsa a nék szdmadra,

— részvételilk megerdsitése a tdrsadalom valamennyi szekto-
riban,

— a néket érint§ szegénység elleni kiizdelem,

— beruhdzdsok a megfizethet és hozziférhet§ gyermek- és
idésgondozasba,

— az ad6- és szocidlis védelmi rendszerek feliilvizsgilata,
— a n6kkel szembeni erdszak elleni kiizdelem.

(") Ld. Gunther Schmied: ,Transznaciondlis munkaerépiacok: a szocidlis
kockdzatok kezelése az életpdlydn keresztiil”, hozzdjérulds a Foglal-
koztatdsi és Szocidlis Ugyek Minisztereinek Informadlis Taldlkozo-
jdhoz, Guimardes, Portugalia, 2007. jilius

(http://www.mtss.gov.pt ﬁeuZOO 7pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf, 69. 0.).

— Az id8s6d6 tarsadalom igényeinek megvalaszoldsa

— az EU kormdnyf6i dltal elfogadott ,0sszefogds a csalddo-
kért” kezdeményezés mitkoddképessé tétele ebbdl a szem-
pontbdl,

- ,Id8sek Szovetségének” létrehozdsa (7),

— a hosszi tavii gondozdshoz valé egyetemes hozzéférés és
fenntarthaté finanszirozds biztositésa,

— kutatdsi programok beinditasa,

— alegjobb gyakorlatok megfigyel6kozpontjanak létrehozdsa.

— Atfogé kozosségi fogyatékossagi stratégia

— egy specifikusan a fogyatékkal él6kre vonatkozd, megkii-
lonboztetésmentességi keretjavaslat elSterjesztése,

— annak az elvnek a megszildrditdsa, hogy a fogyatékkal él6k
kérdése valamennyi politikdban dltalinosan érvényre

jusson,

— jogalkotdsi intézkedésekbdl all6 éatfogd intézkedéscsomag
kidolgozasa, valamint egyéb jogszabélyok hatdsdnak értéke-
lése.

— Jobb éltaldnos érdeki szolgdltatdsok

— az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok és kilonosképp az dlta-
lanos érdekdi szocidlis szolgaltatdisok miikodéséhez sziik-
séges jogi stabilitds bevezetése és a magas szinvonal meg6r-
zése az egyes érintettek szerepének megfelel§ figyelembevé-
tele mellett,

— az ilyen szolgiltatdsok teljesitményének értékelésére szol-
gdlé mindségi eszkozok fejlesztése és nyomon kovetése,
valamint a hatékonysdg novelése, ideértve a koltséghaté-
konysagot is,

— beruhdzdsok Osztonzése a koz- és maganszféra Osszekap-
csolt pénziigyi eszkozeinek segitségével (a koz- és a magan-
szféra partneri egyiittmiikodése), kiilonosen az olyan dllami
infrastrukturdlis beruhazdsok tekintetében, amelyek miiko-
désiik révén bevételi forrasokat teremtenek.

6.5 Magas szinvonalil munkahelyek és -lehetdségek teremtése

Ambicidzus és hatékony eurdpai foglalkoztatdsi stratégia, kiilo-
nosen az aktivizalds, az egész életen 4t tartd tanulds, a fiatal-
kortiak foglalkoztatisa és a referenciaalapok segitségével
mérhet6 nemek kozotti egyenlGség teriiletén. Az Eurdpai
Bizottsagnak szélesebb korti végrehajtdsi hatdskort kellene
biztositani.

A mobilitds lehet6ségének megaddsa mindenki szdmdra Ki kell
akndzni a bels6 piac el6nyeit, maradéktalanul alkalmazva a
munkaerd EU-n belili szabad mozgdsdnak elvét, azaz:

- megfelel6  szocidlis védelmi intézkedések  (hatékony
orszdgok kozotti egyeztetés a tdrsadalombiztositdsrol,
nyugdij- és egészségiigyi tdrsadalombiztositdsi jogosult-
sdgok hordozhatésiga),

(") SOC[308, ,Az iddsck szikségleteinek figyelembevétele” cimd véle-

ménytervezet, el6ado: Renate HEINISCH. A HL még nem tették kozzé
(2008. szeptemberében tartott vélemény).
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— a lakhatdshoz, gyermekgondozdshoz és oktatdshoz vald
hozzaférés,

— a kikiildott és mobil munkavallalokkal valé egyenl6 - a
befogadd orszdg munkavallaléival azonos — banasmaéd,

— a munkavillalok kikiildetésének hatékonyabb és koordindlt
ellen6rz6 mechanizmusai.

— Magas szinvonalii munka tisztességes fizetéssel

kozos elvek a magas szinvonaltl munka tisztességes dijaza-
sdnak Osztonzésére, a bizonytalan munkahelyek egyideji
visszaszoritdsa,

— az alacsony szakképzettségli és a még szakképzetlen
munkavillalokra irdnyuld intézkedések,

— a be nem jelentett munka visszaszoritdsra irdnyul6 foko-
zott intézkedések,

- a munkamindség eur6pai mutatdjanak kidolgozasa,

— a munkahelyi egészség és biztonsdg javitdsit célzé haté-
kony intézkedések az 4j kockdzatok kezelésére, az 4j tipust
munkahelyek vonatkozésaban is.

2

— a munkaerd-piaci megkiilonboztetés valamennyi  formdjdnak
megsziintetése a nemek kozotti szakadék csokkentését célzo
hatékony stratégidk, a kirekesztés megakaddlyozdsa és a
befogadas lehetséges dtjainak megvalésitdsa révén.

6.6 A vdllalkozéi szellem dsztonzése tdrsadalmi kontextusban

A legtigabb értelemben vett vallalkozoi szellemet 6sztondzni
kellene a nagyobb novekedés és a jobb munkahelyek megterem-
tése érdekében, valamint a tdrsadalmi kohézié megvaldsitdsa és
a szocidlis kirekesztés elleni kiizdelem céljabol.

— A vdllalkozdsok, elsdsorban a szocidlis vdllalkozdsok és a szocidlis
gazdasdgi vdllalkozdsok mint a tirsadalomba és a munkéba val6
hatékony integracié lehetséges ttjai.

— A viéllalkozasokat tdmogat6 eurdpai bizottsagi programoknak
a minGségi foglalkoztatasra kellene dsszpontositaniuk.

— A vdllalatok tdrsadalmi felelgssége Eurdpdt kivalosagi kozponttd
kell tenni a vallalatok tdrsadalmi felel6ssége terén a munkaa-
dokkal, szakszervezetekkel, civil szervezetekkel és allami haté-
sdgokkal kozosen kialakitott olyan intézkedések révén,
amelyek — a munkajog és a szocidlis jog teljes tiszteletben
tartdsa mellett — a koz0sségi 0sztonzdk dltal timogatott, fenn-
tarthaté modelleket és helyes gyakorlatokat dolgoznak ki.

6.7 A szerkezetvdltdsra vald felkésziilés és annak nyomon kovetése

— A szerkezetvdltds kezelése a véllalkozdsok és az Osszes érintett
szerepl§ kozotti partnerség keretében, amelynek sordn a
munkavallalok, illetve képviselSik részvétele, valamint a velitk
folytatott konzultici6 kulcsfontossigih a megfelel6 megol-
dasok megtalaldsahoz.

— A kdrnyezeti, ipari, gazdasdgi és szocidlis dimenzid integrdldsa az
iparra, a klimavéltozdsra és a kornyezetre vonatkozd kozos-
ségi javaslatokba, 1ij technoldgidk és a foglalkoztatds tamoga-
tasat célzo specifikus finanszirozési eszkozok kiséretében.

6.8 A kiilsd dimenzié hangsiilyozdsa

— Az eurdpai szocidlis modell jegyeinek népszeriisitése az EU kiilkap-
csolati politikdiban (f6képp a tisztességes munka, a szocidlis
parbeszéd és a civil parbeszéd fogalma a kereskedelmi, az
AKCS- és a szomszédos orszdgokkal folytatott politikdkban).

— Az ILO-megkozelités megerGsitése

— az Osszes relevans ILO-egyezmény tagéllamok éltali ratifiké-
lasa és végrehajtdsa, beleértve a megkiilonboztetésmentes-
ségre vonatkozokat is,

— az ILO alapvet6 normdinak integrildsa a kereskedelmi
egyezményekbe,

— az ILO feliigyeleti rendszerének megerdsitése.
— A szocidlis és kornyezetvédelmi cimkézés osztonzése

—a GSP Plus rendszer egyezményeinek referenciaponttd  kell
vdlniuk (*%)

— az Uj technoldgiai és kornyezetvédelmi vélasztdsokra, vala-
mint 4j nemzetkozi pénziigyi szabalyokra vonatkozé nemzet-
kozi irdnyitasi rendszerek 6sztonzése.

— A villalatok tdrsadalmi felel@sségére vonatkozé nemzetkozi
egyezmények el6mozditdsa

— A bevdndorldsi politika fejlesztése és kezelése a szdrmazdsi orsza-
gokkal val6 egyiittmiikodésben.

7. Médszerek és eszkozok
7.1 Altaldnos megjegyzések

7.1.1 Az 4j kihivdsok kezeléséhez sziikséges megfelel6 és
hatékony eszkozok megtaldlasa rendkiviil fontos a szocidlis
elérehaladds megvaldsitdsa érdekében.

7.1.2 A Szerz8dés fent emlitett meglévs és Gj elemeit teljes
mértékben ki kell haszndlni e célra, valamint a ,szocidlis vivma-
nyok” érvényre juttatdsat is erdsiteni kell. Ugyanez érvényes mds
tipusti fellépésekre és intézkedésekre.

7.2 Uj és fiiggdben 165 jogszabdlyok

7.2.1 A szerz6dés 136. és 137. cikkének alkalmazdsi korében
szitkség van bizonyos jogalkotdsi intézkedések végrehajtdsara,
ugymint:

— fiiggbben 1évé  jogalkotdsi folyamatok felolddsa (munkaidg,

tigynokségi és id6kozi munka, hordozhaté kiegészitd nyug-
dijak stb.),

(") Az EGSZB 2008. 4prilis 22-i véleménye a kovetkezd targyban: Az 1j
kereskedelmi megdllapoddsokrdl sz6l6 targyaldsok: az EGSZB megkozelitése;
5.7. pont. El6adod: Jonathan Peel, tdrsel6ad6: Evelyne Pichenot
(HLC211.,2008.8.19., 82. 0.
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— bizonyos irdnyelvek javitdsa;
— A mentességek (opt-outok) fokozatos megsziintetése,

— a foglalkoztatds 1ij formdira és az j munkahelyi kockazatokra
vonatkoz6 keretrendszer létrehozisa.

7.3 Az dtiiltetési, nyomon kovetési és értékelési folyamatok erdsitése

— Az Eurdpai Birdsdg itéleteit és szocidlis vivmanyokra gyako-
rolt hatdsaikat szorosan nyomon kell kovetni, és — ameny-
nyiben szitkséges — politikai és jogalkotdsi intézkedéseket kell
hozni, hogy lehetetlenné viljon a meghatdrozé alapjogokba
valé beavatkozds ().

— A szocidlis partnereknek és a szervezett civil tarsadalomnak a
kozosségi jogszabdlyok, intézkedések és programok dtiiltetési,
illetve végrehajtasi folyamatdban kifejtett teljes potencidljt fel
kell szabaditani.

— Javitani kell az ellen6rzési és feliigyeleti kapacitdsokat a
munkahelyi egészség és biztonsdg, valamint a munkavallaloi
jogok érvényre juttatdsa teriiletén.

7.4 Tdrs- és onszabdlyozds

741 A tirs- és Onszabdlyozds (megillapoddsok, onkéntes
magatartdsi kodexek, normdk stb.) kiegészitheti a kozodsségi
keretjogszabalyokat és egyéb intézkedéseket a szocidlis teriileten
is. A szocidlis parbeszéd ennek az eszkoznek egyik elemét
képezi. A tirs- és oOnszabélyozds olyan dinamikus folyamatot
jelenthet, amely igazodik a szocidlis koriilmények gyors fejldé-
séhez. Azonban mindig alapos értékelésnek kell aldvetni, vala-
mint az osszes érintett bevondsara és felelGsségére kell alapitani,
és nem szabad, hogy gyengébb jogi stitushoz vezessen, mint a
rendelkezésre 4ll6 kozosségi modszer.

7.5 A szocidlis pdrbeszéd autonémidjdt és hatékonysdgdt meg kell
erdsiteni.

7.51 Az eurdpai szocidlis partnerek 2006-2008-as évre
sz616 k6zos munkaprogramja ravildgit, hogy az eurdpai szocidlis
parbeszéd j6 tton halad afelé, hogy megvélaszolja Eurépa kihi-
vasait, feltéve, hogy az eurdpai szocidlis partnerek alkalmazzak
azokat az eszkozoket, amelyek minden szinten az autoném
ipari kapcsolatok jol mitk6dé és dinamikus kulttrdjanak létreho-
zasdhoz vezetnek. Az EU ezt a kovetkezdk segitségével timogat-
hatja:

— az eurdpai szocidlis partnerekkel valé6 megfelel6 konzultdcié
biztositdsa a Szerz8dés 138 cikkének keretében;

— kozos hosszi tdvii munkaprogramjaik zokkenSmentes végre-
hajtdsdnak biztositdsa;

(*) Példéul az Eur6pai Bir6sdgnak a Laval un Partneri Ltd. iigyében hozott,
2007. december 18-i C-341/05. sz. itélete. A Viking-igyben és a
Riiffert-tigyben (C 346/06) hozott EB-itélet.

— a szakszervezetek és munkaaddk kapacitdsainak erdsitése a
képzés terén, és 1j eszkozokkel torténd fellépés, kiilonosen az
4j tagallamokban;

— kollektiv transznacionélis megallapoddsok osztonzése azdltal,
hogy a szocidlis partnereknek szildrd jogi keretet biztositanak
az egész Eurdpdra kiterjed§ tdrgyaldsok szamdra, ideértve a
kollektiv megallapoddsok 4tiiltetésére vonatkoz6 rendelkezé-
seket is;

e

- a munkavéllalok részvételérdl szol6 irdnyelvek tovibbfejlesz-
tése, illetve kivaltképp a tdjékoztatdshoz és konzulticiéhoz
val6 jogok kiszélesitése.

7.6 Civil pdrbeszéd — a részvételi demokricia megerdsitése

7.6.1 A Lisszaboni Szerz8dés részvételi demokrdcidrol sz616
rendelkezései (*) Gj lehetGségeket biztositanak arra, hogy a
szocidlis partnerek mellett egyéb civil szervezeteket is teljes
mértékben bevonjanak az eurdpai szocidlpolitika alakitdsdba és
kiillonosképp az 1j eurdpai szocidlis cselekvési program kidolgo-
zdsdba.

7.6.2 Az EGSZB a szervezett civil tdrsadalom képviseleti
intézménye kozosségi szinten. A Lisszaboni Szerz6dés az
EGSZB-nek tobb teret hagy ahhoz, hogy teljes mértékben kifejt-
hesse kozvetitSi szerepét a szervezett civil tdrsadalom és az EU
dontéshozatali szervei kozott. Az EGSZB kiilon felelGsséggel bir
a részvételi demokracia erdsitése terén. Kezdeményezéseket indit
majd uatjukra, és megvizsgdlja annak lehetéségeit, hogy a Szer-
z8dés Gj cikkét miikodSképessé tegye, valamint hogy értékelje a
részvétel és konzulticid killonboz8 mdbdszereit, valamint az
Eurbpai Bizottsdg, illetve az egyéb unids intézmények dltal
felhasznalt hatdstanulmdnyokat ezek megbizhatébbd, haszno-
sabbd és ,részvételibbé” tétele céljabol. Ebben a kontextusban az
EGSZB megismétli felhivasit az eurdpai szovetségek alapszaba-
lydnak elfogaddsara (*!).

7.7 A polgdrok kezdeményezéshez vald joga — egy fontos eszkoz

7.7.1 A polgirok kezdeményezési joga (**) taldn az egyik
legfontosabb eszkoznek tekinthetS, amely révén a szervezett
civil tdrsadalom megkisérli elémozditani a polgdrokhoz és szoci-
alis elvardsaikhoz kozelebb 4ll6 szocidlis Eurdpat.

7.7.2  Eppen ezért a civil térsadalomnak értékelnie kell a Szer-
z8dés ezen 1 zdradékdnak hatékonysdgdt. Meg kell vizsgdlnia,
milyen koriilmények kozott tudja alkalmazni, és hogyan lehet
miikodSképessé tenni. Az EGSZB azzal is hozzdjarulhat ehhez
az elemzéshez, hogy bevonja a tagéllami gazdasagi és szocidlis
tandcsokat, valamint a tagok dltal képviselt nemzeti szerveze-
teket.

(* 8b. cikk.

(*') Lasd példaul az EGSZB 1998. janudr 28-i véleményét a kovetkezd
targyban: Onkéntes szervezetek és alapitvdnyok Eurdpdban, el6adé: Jan
Olsson (HL C 95.,1998.3.30.).

(*» 8b.cikk (4) bekezdés.
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7.8 Megerdsitett egyiittmiikodés

7.8.1 Az Eurépai Unié egyre ndvekvs sokfélesége hathatos
érv a megerGsitett egyiittmtikodés mellett. Azok a tagdllamok,
amelyek szeretnének elgbbre és gyorsabban haladni a szocidlpo-
litika kérdéseiben, élhetnek ezzel a lehetdséggel, kozos és megfe-
lel6 megoldasokat taldlva. Ez természetesen nem vezethet sem
,szocidlis dompinghez”, sem a részvételbdl kimaradok végleges
lemaradasdhoz. Ebben az osszefiiggésben megjegyezziik, hogy
néhdny teriileten (**) mdr létezik egyiittmiikodés bizonyos tagal-
lamok kozott.

7.8.2 A megerdsitett egyiittmtikodés néhany lehetséges terii-
lete:

— a gazdasigi és szocidlpolitikdk euréovezeten beliili integrala-
sdra iranyul6 kozos megkozelités kidolgozasa,

— azoknak a szocidlis jogosultsigoknak a hordozhatdsiga,
amelyek nem tartoznak a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinaldsardl sz616 rendelet alkalmazasi korébe (%),

— a kilonb6z6 unids stratégidk megerdsitésére irdnyuld intézke-
dések, azokon a teriileteken, ahol a hatdskor legnagyobbrészt
a tagdllamoké — ilyen példdul az oktatds teriiletén az eurdpai
torténelem tanitdsa.

7.9 A nyilt koordindcié mddszere (OMC)

7.9.1  Bér kiilonbozd véleményekben az EGSZB tdmogatta a
nyilt koordindcié médszerét, ugyanakkor ugy vélte, hogy az
OMC-nek hatékonyabbnak kellene lennie. Az OMC hozott némi
eredményt, de tal gyakran fordult el6, hogy a tagdllamok nem
mutattak elegendd elkotelezettséget a kozosen elfogadott célkitii-
zések és intézkedések irdnt.

7.9.2 Az EGSZB azt javasolta, hogy az OMC-t fel lehetne
haszndlni hatékonyabb szocidlis mutatokkal kisért mingségi,
illetve mennyiségi célkitizések kidolgozdasara, és 4j teriileteken is
alkalmazhat6 lenne, példdul az integriciés politikdk, a nemze-
dékek kozotti szolidaritds és a fogyatékkal él6kre vonatkozd
politikdk terén.

7.9.3 Az OMC-nek még inkdbb kozelednie kellene a helyi
szinthez, igy tikrozve az alulrdl felfelé épitkez8 részvételi
megkozelitést és a partnerek és politikdk sziikséges sszehango-
lasat a strukturdlis alapok dltal tdmogatott helyi és regiondlis
fejlédés megvaldsitasa érdekében.

7.9.4  Néhany javaslat:

— helyi, regiondlis és nemzeti cselekvési tervek mint az eurdpai
szocidlis cselekvési program alapvet elemei,

- magdnak az OMC-nek a teljesitményértékelése célok és
mutatdk, szakértSi értékelések haszndlata, valamint a bevdlt
gyakorlatok cseréje révén, amelynek sordn hangsdlyt kell
helyezni a kormdnyzisra és kiilonosképp a szervezett civil
tarsadalom valamennyi szinten és nemzeti gazdasagi szocidlis
tandcsban torténg részvételére.

(*) Példaul az eurd és Schengen.
(*') 883/2004/EK rendelet.

7.10 Kozos elvek

7.10.1 Az Eurdpai Bizottsignak példdul a rugalmas bizton-
sdgra vonatkoz6 kezdeményezései 0" mddszert vezettek be. Ez
olyan kozos elveken alapul, amelyeknek — mint ajanldsoknak — a
megvaldsitdsa a tagdllamok jészdndékatdl fugg (¥).

7.10.2 A modszer, ugy tinik, érdemleges eredményeket hoz,
amikor igen specifikus témdkra 6sszpontosit, és azokon a teriile-
teken, amelyeken a tagillamok azt akarjak, hogy az EU korlato-
zott hatdskore ellenére is torténjen elGrelépés. Mivel a folyamat
sok politikai teriiletet érint, integralt megkozelitésre van sziikség.

7.10.3 A kozos elvek mddszere egyuttal lehet8séget biztosit a
szervezett civil tdrsadalom részvételéhez mind az elvek — akdr
targyaldsos tton — torténd kialakitdsa, mind alkalmazasuk tekin-
tetében.

7.10.4  Ugyanakkor égetGen szikséges az egyéb kozosségi
eszkozokkel és modszerekkel val6 kapcesoloddsi pontok megtald-
lasa, példaul az OMC-vel és a lisszaboni stratégia integralt irdny-
mutatdsaival is a széban forgd ,0j” mddszer hatékonysiganak és
megfelel§ alkalmazdsanak értékelése és felmérése érdekében. A
végrehajtds tekintetében fontos a kozos elvek hatékony tiszte-
letben tartdsa, hogy ne alakulhasson ki tisztességtelen verseny.

7.11 Mutaték

7.11.1 Az EGSZB javasolja, hogy az eurdpai szocialis cselek-
vési program keretében a mutatékra vonatkozé, killon intézke-
dést vezessenek be az érintett érdekeltek részvételével. Ennek a
kovetkezdket kellene magdban foglalnia:

- 1j ,joléti” mutatok létrehozdsa, amelyek nem szorosan a GDP/
GNP értéken alapulnak, hanem lehet6vé teszik a tdrsadalmi
fejlédés terén vald el6relépés kimutatdsdt is (*°),

— kivdlé minGségti, megbizhaté és Osszehasonlithatd szocidlis
mutaték kidolgozdsa, hogy megfelelGen részletes, igaz képet
alkothassunk a célkitiizésekhez képest elért haladdsrol,

- mindségi mutatok kidolgozasa példdul az elvirdsokhoz viszo-
nyitott hozzaférhetdség és a mindség, a felhasznaloi részvétel,
valamint a felhasznalobardt bindsméd mérésére, annak feltér-
képezése érdekében, hogy milyen mértékben teljesiilnek a
polgdrok elvardsai.

7.12 Az EU politikdk hatdsdnak értékelése

7121  Meg kellene vizsgdlni az Eurépai Unié jogszabé-
lyainak, politikdinak és programjainak a szocidlis kovetkezmé-
nyeit. Az Eurdpai Bizottsig killonleges felelgsséggel bir egy
ilyenfajta hatdstanulmdny irdnt, amelybe szorosan be kellene
vonni az sszes érintett szerepl6t. Otévenként értékelni kellene
minden {6 szocidlpolitikai teriiletet, kiillonosen pedig a foglalkoz-
tatdsra, novekedésre, tarsadalmi kohéziéra és fenntarthat6sigra
gyakorolt hatdsaikat. Meg kellene allapitani a sziikséges elemzést
és értékelést tdmogaté mindségi kritériumokat.

(*) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak
— A rugalmas biztonsdg koz6s elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassdgon és biztonsdgon keresztil. COM(2007)
359 végleges, és egyéb doﬁumentumok is (HL C 211.,2008.8.19., 48.

0.).
(*) A Nobel-dijas kozgazddsz, Armatya Sen munkéjdval 6sszhangban.
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7.13 Pénziigyi forrdsok

7.13.1 A szocidlis cselekvési program végrehajtasdra alkalmas
koltségvetési eszkozt a kozosségi, illetve nemzeti pénziigyi
forrasok atfogd kontextusaban kellene szemlélni.

7.13.2 A koltségvetési reform keretében kiilon hangstlyt kell
fektetni a gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziét szolgalé intézkedé-
sekre. Sziikség van a forrdsok Gjraclosztdsdra a kohézid, a foglal-
koztatds és az eurdpai szocidlis modell — és ezek keretében az
ESAP — meg6rzése és elémozditdsa érdekében, dsszhangban az
otéves elemzésekkel (ldsd a 7.12.1. pontot).

7.13.3  Amig az 4j koltségvetés életbe nem 1ép (2013), bizo-
nyos dtcsoportositdsok eszkozolhetdk a meglévd koltségvetésen
beliil mind a tagdllamok kozotti djratdrgyalds keretében, mind
pedig Gjratdrgyalds nélkiil.

7.13.4  Tobb koherencidra és koordindciéra van sziikség a
killonbozs alapok kozott (pl. kohézids, regiondlis, szocidlis,

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

vidékfejlesztési, a globalizdcidhoz val6 alkalmazkodds el6segi-
tését célzd eurdpai alap (EGF), a szocidlis dimenzi6 kiilonboz
szakpolitikdkba valé integraldsa érdekében.

7.13.5  Félid6s kezdeményezésekre irdnyuld javaslatok

— az EGF feliilvizsgdlata, kiilonos hangsdlyt helyezve a haté-
korre, az alkalmazds modszereire és a finanszirozdshoz val6
hozzéférés javitdsira, ideértve az ESZA-hoz f{(iz6d6 kapcso-
latok erGsitését; meg kellene fontolni az EGF esetleges kiter-
jesztésének lehetGségét is, hogy lefedje az éghajlat-valtozdsi és
kornyezetvédelmi politikdk foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsat
is,

— a strukturdlis alapoknak jobban meg kellene felelniiik a helyi
szinten miikodS kismérett, de hatékony tdmogatdsi struk-
tirak igényeinek,

— meg kellene fontolni egy Szocidlis Innovacids Alap felallitasat
a kisérleti jellegli 0j kezdeményezések tdimogatdsa érdekében,
osszhangban az Equal program pozitiv tapasztalataival,

— egy Demogréfiai Alap gyors létrehozasa (¥),

— az Integrdcios Alap megerdsitése.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Lasd az EGSZB 2007. december 17-i véleményét a negyedik kohézids
jelentésrdl, el6add Olivier Derruine (HL C ...).



