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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgbeli dllampolgirok magas szintii képzettséget igényl6 munkavillalis céljibol valé
belépésének és tartézkoddsinak feltételeirdl

COM(2007) 637 végleges — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

2008. februdr 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget igényld munkavdllalds

célidbél vald belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekci6
2008. junius 10-én elfogadta véleményét. El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris iilésén (a 2008.
jalius 9-i iilésnapon) 139 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. ElGzetes megjegyzések

1.1 Nyolc év telt el az Eurdpai Tandcs tamperei iilése Ota,
amelyen az EU elhatdrozta egy kozos bevandorldspolitika kidol-
gozisét; az egyik alapvetd szemszogbdl — a migrdnsok befoga-
désdra vonatkozé intézkedések és jogszabilyok szempontjabdl —
mégis alig tortént eldrelépés. A befogaddst tovdbbra is az egyes
tagallamok jogszabélyai szabdlyozzdk, anélkil, hogy az EU
birmi médon harmonizdlnd &ket; ezek a nemzeti elSirdsok
nagyon eltérdek, és ellentétes politikai megkozelitéseket fejeznek
ki.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg tobb mint hat éve tett javaslatot a
harmadik orszdgok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndllo vagy
nem 6ndllé keresGtevékenység céljabdl valé tartézkoddsihoz
szitkséges feltételekrd] szol6 irdnyelvre ('). Az EGSZB és az
Eurépai Parlament tdvozolte a javaslatot véleményeiben (),
amely azonban a Tandcsban nem jutott til az els§ olvasaton.
Ezalatt néhany tagallam — egymadstdl igen eltérd stlypontozdssal
- 1j jogszabélyokat fogadott el a gazdasdgi migrdcioval kapcso-
latban.

1.3 A kovetkez§ években Eurdpdnak sziiksége lesz olyan
gazdasdgi migransokra, akik hozzdjarulnak a gazdasigi és szoci-
dlis fejlédéshez (). A demografiai helyzet azt mutatja, hogy a
lisszaboni stratégia kudarcot vallhat, ha Eurépa nem véltoztatja
meg bevandorldspolitikdjat. Aktiv intézkedésekre van sziikség
mind a magasabban kvalifikdlt munkaer$, mind az alacsonyabb
képzettséggel rendelkezdk befogadasdra.

() COM(2001) 386 Vegleges
(3) Lasd az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd targyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli 4ll ampo% drok
munkavéllaloként vagy ondlléan végzends keresotevekenyseg céljabol
vald beutazdsanak és tartozkoddsanak feltételeir6l” (el6ado: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS), HL C 80., 2002.4.3. és az EP véleményét (el6ado:
Anna TERRON I CUSI) HLC 43 E, 2004.2.19.
Léasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi targyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Reglok Bizottsdganak
a bevandorldsrol, integraciérél és foglalkoztatsrol”, el6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (HL C 80.,2004.3.30.).

—
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1.4  Sajndlatos, hogy az Eurdépai Unié Tandcsiban néhdny
kormdny vétét emelt az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatai
ellen, és ragaszkodik a korabbi id6k bevett megszorité politikd-
jahoz. Jelenleg nd a feketegazdasdg és az illegdlis foglalkoztatds,
ami egyenesen vonzza az iratokkal nem rendelkezd bevindor-
l6kat. Ezt a harmadik orszdgok illegalisan tartzkodé dllampol-
gdrait foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni szankciokrol
sz616 iranyelvre (*) tett javaslattal kell ellensdlyozni, amelyrdl az
EGSZB megfelel§ véleményt (°) dolgozott ki. Mivel hidnyzik a
kozosségi szabdlyozds, az egyes tagdllamok dj jogszabalyokat
fogadnak el - igen killonboz6 politikai stlypontokkal. Ezaltal
ismét csak tijabb problémakat teremtenek az egységesités folya-
matdban. Ezek a kilonbozd politikai megkozelitések és
egymastdl eltér szabdlyozdsok zavart és bizonytalansigot
okoznak a polgdrok korében.

1.5 Az EGSZB helyesli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés a bevan-
dorlasi elSirdsok vonatkozdsiban a rendes eljardst (Eurépai
Bizottsdg altali kezdeményezés, mindsitett tobbség a Tandcsban
és a Parlamenttel torténd egyiittdontés) irdnyozza el@.

1.6 Ezt az irdnyelvjavaslat azonban a Tandcsban a nem haté-
kony egyhangtisagi szabdly alapjan keriil megvitatdsra. Ezért ezt
a valtozast — mint azt az EGSZB a Higai Program tdrgyaban
kidolgozott véleményében (°) hangstlyozta — ,siirg6sen, még az
Uj jogszabalyjavaslatok vizsgalata el6tt be kell vezetni”. Az
EGSZB azt javasolja a Tandcsnak, hogy a menedékjogi kérdé-
sekben maér alkalmazott ,Passerelle-eljdrds” szerint jarjon el,
hogy ezeket az irdnyelveket mindsitett tobbséggel és a Parla-
menttel val6 egyiittdontés Gtjdn el lehessen fogadni.

(*) COM(2007) 249 végleges.

() Az EGSZB 2008. mdrcius 13- véleménye a kovetkezd tdrgyban:
JJavaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok
illegdlisan tartozkod¢ dllampolgdrait foglalkoztat munkdltatokkal
szembeni szankciokrol”, el6ad6: Metka ROKSANDIC, térsel6ado: Pedro
ALMEIDA FREIRE. A vélemenyt a 2008. mdrcius 12-13-i plendris
tilésen fogadtak el (HL C 204.,2008.8.9., 70. 0.).

Ldsd az EGSZB 2005. november 15-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
hégai program: Tiz prioritds a kovetkez6 6t évre — Partnerség Eurd-
panak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megtjuldsdért,
el6adé: Luis Migue PARIZA CASTANOS, HL C 65., 2006.3. 17.).

<>
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1.7 Az EGSZB a kovetkezSket fogalmazta meg ezzel kapcso-
latban: ,Ami a befogaddsra vonatkozd Uj jogszabdlyokat illeti,
elényosebb egy (horizontdlis jellegti) atfogd jogi keret létreho-
zdsa, mint szektorspecifikus jogszabalyok alkotdsa” (). , Az akko-
riban az Eurdpai Bizottsdg dltal a befogaddsi politikdra vonatkozd
irdnyelvrdl eldterjesztett javaslat, amelyhez az EGSZB néhdny maddosi-

tast inditvdnyozott (%), az EGSZB nézete szerint tovdbbra is megfeleld

jogalkotdsi javaslat. Kiegészitésként specidlis jogszabdlyokat lehetne
kidolgozni a szektordlis kérdésekre és kiilonleges esetekre. Ha az
Eurépai Tandcs szektorspecifikus eljdrds mellett dont, amely csupdn a
magasan képzett migrdnsok befogaddsdt irdnyozza eld, 1igy ez a bevdn-
dorlds nagy részének kezelésére nézve nem jdrna haszonnal, ezenkiviil
diszkriminativ hatdsa lenne. Az ilyen dontés ugyan egyszertibb lenne a
Tandcs szdmdra, de eltérne Eurdpa igényeitdl”.

1.8 A Lisszaboni Szerz8dés megszabja a kozosségi jogalkotds
hatdrait: a tagillamok joga, hogy meghatdrozzdk, mennyi
migranst kivinnak befogadni felségteriiletikre. Ez a korldtozas
nem akaddlya annak, hogy messzemens jogi egységesitést
érjiink el az Eur6pai Unién beliil. Osztonzést ad arra, hogy a
gazdasdgi migrdciét nemzeti szinten kozos és atlthat6 eljards-
okkal lehessen irdnyitani. A munkavallaldsi és tartozkodasi enge-
délyek kiallitdsdban az egyes tagdllamok lesznek illetékesek, de a
kozosségi jogalkotis keretében. Igy minden dllam a szocidlis
partnerekkel egyeztetve hatdrozhatja meg a bevdndorlds jellem-
z8it (°). Az egyes dllamok jogszabdlyainak az eurépai jogalkotds
keretein beliil figyelembe kell venniikk az adott orszdg sajitos
koriilményeit.

1.9 Az EGSZB nézete szerint a migrans munkaeré befogada-
sar6l sz016 jogszabdlyok tobbek kozott a munkaerGpiacon
végbemend fejleményektdl fuggenek, ezért az egyes allamok
hat6sagainak péarbeszédet kellene folytatniuk errél a szocidlis
partnerekkel.

1.10  Ezenkivill a Hdgai Program 2004 novemberében elis-
merte, hogy a ,legilis bevandorlds [...] fontos szerepet jatszik
[majd] a tuddsalapt gazdasdg Eurépéban torténd kiépitésében és
a gazdasdgi fejl6dés tdmogatdsaban, és ezdltal hozzdjirul a
lisszaboni stratégia végrehajtsdhoz”.

1.11 A 2006. decemberi Eurépai Tandcs megallapodott a
legdlis migraciéra vonatkozd stratégiai tervrdl, amelynek két
célra kell valaszt adnia:

1.11.1  Befogadasi feltételek meghatdrozasa a migrnsok bizo-
nyos kategéridira nézve négy specidlis jogalkotdsi javaslatban,
mégpedig a magasan képzett munkavallalokra, az idénymunkd-
sokra, a fizetett gyakornokokra és az tizemen beliil thelyezett
munkavallalokra nézve;

() Lasd az EGSZB 2005. junius 9-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
,Z0ld konyv a gazdasagi migracio kezelésének uniés megkozelitésérdl”,
(HL C 286.,2005.11.17.).

(®) Ladsd az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd targyban:
»Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgbeli 4llampolgdrok
munkavillaloként vagy 6nalléan végzendd keresGtevékenység céljabol
val6 beutazdsdnak és tartozkoddsdnak feltételeirdle, el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS, (HL C 80.,2002.4.3.).

(°) Lasd a 4. ldbjegyzetet.

1.11.2 A munkavéllaléi jogokon alapuld tisztességes megko-
zelités altaldnos kereteinek megteremtése a munkavallaléi
migracié vonatkozasaban.

1.12 Az EGSZB a kozelmiltban két olyan véleményt (')
fogadott el, amelyekben tobbek kozott arra tesz javaslatot, hogy
a bevandorlds irdnyitdsdra a szdrmazdsi orszagokkal egytittm-
kodve keriiljon sor, hogy a migracié fejlédési tényezSként szol-
giljon ezekben az orszdgokban. A fenti vélemények egyi-
kében (') az EGSZB utalt arra, hogy rugalmasabbd kellene tenni
a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendel-
kez8 éllampolgdrainak jogélldsarol sz6lé 2003/109/EK irdny-
elvet; egyuttal tovabbi javaslatokkal is élt a migransok tartézko-
dési engedélyének kérdéseirdl sz6l6 irdnyelvek kidolgozasat ille-
t6en.

2. Irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja, hogy a magasan képzett munka-
véllalok toborzdsat a gyorsitott beutazdsi eljardsok olyan harmo-
niz4cibja révén segitse, amelyek kozos definicidkra és kritérium-
okra, valamint kedvez§ tartézkoddsi feltételekre tdmaszkodnak.
A javaslat kilon szabdlyozdst tartalmaz a fiatal szakképzett
munkaerdére vonatkozoéan, és megkonnyiti a mobilitdst az Unién

beliil.
2.2 Személyi és tdrgyi hatdly

221 A ¢l az, hogy megteremtsikk a harmadik orszagbeli
allampolgédrok és csalidtagjaik magas szint( képzettséget igényls
munkavallalds céljabol valé belépésének és harom hénapot
meghalad6 tartézkodasdnak el6feltételeit, és a tobbi tagallamban
valé tartézkoddsukra vonatkozéan minden kritériumot szabé-
lyozzunk. A ,magas szint(i képzettséget igényl6 munka” defini-
cidja szerint valdédi és tényleges keresStevékenység folytatdsat
jelenti, egy mdsik személy irdnyitdsa alatt és fizetés ellenében,
amelyhez magasabb iskolai képzettségre vagy azzal egyenértékd,
legalabb hdrom éves szakmai tapasztalatra van sziikség.

2.2.2 A személyi hatdly olyan harmadik orszdgbeli dllampol-
garokra terjed ki, akik kérelmet nyujtanak be valamely tagallam
felségteriiletére magas szint(i képzettséget igényl6 munkavégzés
céljabol torténd befogaddsra. Az aldbbi kategéridk vannak
kizdrva ebb8l a korbél: olyan személyek, akik nemzetkozi
védelmet kértek vagy ilyen idészakos védelem keretében vala-
mely tagdllamban tartozkodnak, menekiiltek, kutatdk, olyan
unié6s dllampolgarok csalddtagjai, akik gyakoroljak a Kozosségen
beliili szabad mozgés jogit, olyan személyek, akik megkaptak a
Jhuzamos kozosségi tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd” jogal-
ldsdt, valamint nemzetkdzi egyezmények kedvezményezettjei.

(") Ldsd az EGSZB 2007. okt6ber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazdsi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény, el6adé: Luis Migue% PARIZA
CASTANOS, (HL C 44.,2008.2.16.) és az EGSZB 2007. december 12-
i sajat kezdeményezésti véleményét a kovetkezd targyban: ,Migraci6 és
fejlesztés: lehetéségek és kihivasok”, eldad6: Sukhdev SHARMA. A
veleményt a 2007. december 12-13-i plendris iilésen fogadtdk el
(HLC120.,2008.5.16., 82.0.).

Ldsd az EGSZB 2007. oktéber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyulod kozosségi politika”
(sajat kezdeményezési vélemény, el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, (HL C 44.,2008.2.16.).

(ll
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2.2.3 Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsa nem érinti a
harmadik é&llamokkal megkotott bilaterdlis vagy multilaterdlis
egyezményekben foglalt, ennél kedvezdbb feltételeket. Ezenkiviil
a tagdllamoknak tovabbra is jogukban dll ennél kedvezdbb felté-
teleket megtartani vagy bevezetni (az els§ tagillamba val6 beuta-
zéasra vonatkozo feltételeket kivéve).

2.3 Feltételek, eljdrdsok és jogok

2.3.1 A javaslat az aldbbi beutazdsi feltételeket és befogadasi
kritériumokat irdnyozza el6:

a) legalabb egy évre sz016 érvényes munkaszerz8dés vagy kote-
lez§ érvényti dlldsajanlat meglétének igazoldsa;

b) a munkaszerzGdésben vagy a kotelez§ érvényd dlldsajan-
latban megnevezett szabdlyozott szakma gyakorldsihoz a
nemzeti jog szerint hatalyos feltételek teljesitése;

¢) a nem szabdlyozott szakmdk esetében: azoknak a magasabb
szakképzettséget igazolé bizonyitékoknak a bemutatdsa,
amelyek a nevezett szakma vagy dgazat szempontjdbol rele-
vansak;

d) érvényes ttiokmdny és érvényes tartézkodasi engedély;
e) betegbiztositdsi védelem;

f) a munkavillalé nem jelenthet fenyegetést az egészségre,
biztonsagra vagy a kozrendre nézve.

2.3.2 A munkaszerzGdésben vagy a kotelez8 érvényi alldsa-
janlatban megnevezett havi brutté fizetés nem lehet kevesebb,
mint a nemzeti szinten meghatdrozott és e célbdl a tagilla-
mokban nyilvinossdgra hozott minimdlbér, amely legaldbb a
nemzeti jog altal megdllapitott havi brutté minimdalbér hirom-
szorosa ('?).

2.3.3  Ha olyan, 30 év alatti harmadik orszdgbeli dllampolgar
nydjt be kérelmet, aki fels6fokt végzettséggel rendelkezik, az
alabbi eltéréseket kell alkalmazni. Havi bruttd fizetésiiknek leg-
alabb a nemzeti minimélbér kétharmaddnak meg kell felelnie.
Amennyiben a kérelmezd a tagdllamban fejezte be felsGfoki
tanulmdnyait, és legmagasabb iskolai végzettségeit (alapdiploma
és mesterdiploma) az EU valamely fels6fokd vagy szakirdnyt
fels6fok tanintézményében szerezte meg, a magasabb iskolai
végzettségek mellett nem kérik a szakmai tapasztalat igazoldsat.

234 A 7. cikk és a 19. cikk (5) bekezdése szerint mindezek
a rendelkezések nem érintik a tagallamoknak azt a hatdskorét,

('*) ,Azokban a tagdllamokban, ahol nem hatdroznak meg minimalbért, a
nemzeti bérezési kiiszobértéket azon jovedelem haromszorosaként
kell meghatdrozni, amely alapjan az érintett tagallam dllampolgdrai
szocidlis segélyre jogosultak abban a tagdllamban, vagy amelyek
megfelelnek az alkalmazand6 kollektiv szerzGdéseknek vagy a megfe-
lel6 foglalkozdsi d4gak gyakorlatdnak”. 5.2. cikk.

hogy befogaddsi kvétdkat dllapithatnak meg azon harmadik
orszdgbeli allampolgdrok szdmdra, akik magas szint(i szakkép-
zettséget igényl6 munka villaldsa céljabol befogaddsukat kérel-
mezik.

2.4 Kék kdrtya

2.41  Azok a harmadik orszigbeli dllampolgdrok, akik telje-
sitik ezeket a kritériumokat, EU kék kartyat kapnak. Az EU kék
kértya eredeti érvényessége két év, és legalabb ugyanilyen id6tar-
tamra meghosszabbithaté (¥). Amennyiben a munkaszerzédés
tartama r6videbb két évnél, tgy a kék kdrtya érvényességi ideje
a szerzGdés futamidejének felel meg.

242 A tagillamok meghatdrozzdk, hogy az EU kék kdrtya
irdnti kérelmet a gazdasdgi migrdns vagy annak munkaaddja
koteles-e benytjtani.

2.43  Rendszerint olyan harmadik orszagbeli dllampolgarok
kérelmezhetik az EU kék kartyat, akik az EU felségteriiletén
kiviil laknak. Azonban a javaslat a tagallamoknak arra is lehet6-
séget ad, hogy — sajit allami jogszabalyi elSirdsaikkal Ossz-
hangban - elfogadjik egy olyan harmadik orszagbeli dllampolgar
kérelmét, aki ugyan jogszertien tartozkodik az adott tagallam
felségteriiletén, azonban nem rendelkezik tartzkodési engedély-
lyel.

2.5 Jogok

2.5.1 A szdban forgé tagallamban valé tartézkoddsinak elsg
két évében az EU kék kartya tulajdonosdnak munkaerd-piaci
hozzaférése az olyan — nem 06néllé véllalkozéként folytatott —
keresGtevékenységre korlatozodik, amely megfelel az EU kék
kirtya esetében fenndll6 befogaddsi feltételeknek. Ennek az
idGtartamnak a letelte utdn a bevdndorolt munkavéllalét a
munkaerd-piaci hozzaférés és a magas szintl képzettséget
igényl6 munka tekintetében az adott tagdllam allampolgdraival
egyenld jogok illetik meg. A munkanélkiiliség 6nmagdban még
nem ok az EU kék kdrtya megvondsdra, amennyiben nem 1épi
til a hirom egymdst kovetd honapot.

2.5.2 Az EU kék kértya birtokosdnak az aldbbi teriileteken
ugyanazokat a jogokat biztositja, mint az adott tagdllam allam-
polgdrainak: munkafeltételek (fizetés, felmonddssal szembeni
védelem, egészség ¢és munkahelyi biztonsdg), egyesiilési
szabadsdg, tagsdg és tevékenység valamely szakszervezetben
vagy munkaltatdi szovetségben, oktatds és szakképzés (tanul-
maényi juttatdsok), oklevelek, bizonyitvinyok és mds szakmai
képesitések elismerése, szocidlis biztonsdg, szocidlis segély, a
harmadik orszdgba torténd atkoltozés id6pontjdig megszerzett
nyugdijjogosultsigok kifizetése, adokedvezmények, az drukhoz
és szolgaltatasokhoz, illetve drukkal és szolgdltatdsokkal vald
ellatottsighoz valé hozzaférés (lakdsszerzési eljirdsokhoz és a
munkaiigyi hivatalok altal biztositott segitségnytjtishoz vald
hozzaférés) és szabad tartézkodds az adott tagdllam teljes terii-
letén.

(") A tartézkoddsi engedély, az EU kék kartya formatuma 6sszhangban
fog éllni a harmadik orszdgok dllampolgdrai tartézkoddsi engedélye
egységes formatumanak megéllapitdsdrdl sz6l6, 2002. janius 13-i
1030%2002/EK rendelettel (HLL 157.,2002.6.15.).
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2.5.3 A tagdllamok kivételes szabilyozdsokat is hozhatnak,
mint példdul bizonyos foglalkoztatasi teriiletekhez vagy egyes
szocidlis jogokhoz valé hozzaférés megakadalyozdsa.

2.54 A javaslat preambulumdiban utalds torténik rd, hogy a
csalddegyesitésre és a hdzastdrsak munkaeré-piaci hozzaférésére
vonatkozé kedvez$ feltételeknek az EU-ban minden — a
magasan kvalifikdlt munkaerd toborzasara irdnyulé — program
alapvetd alkot6részét kell képezniitk. Ebbdl az okbdl kifoly6lag
a javaslat egy sor kivételes szabdlyozdst tartalmaz
a csalddegyesitési jogrol szolé 2003/86EK tandcsi irdny-
elvben (**) foglalt feltételek koziil, megkonnyitve az ilyen bevan-
dorlok szdmara, hogy éljenek e jogukkal.

2.5.5 Az irdnyelvjavaslat ezenkiviil egy sor kivételes szabalyo-
zast tartalmaz a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkez8 éllampolgdrainak jogallasardl sz6lé 2003/
109/EK irdnyelvben foglaltak kozil (**). A magasan képzett
harmadik orszagbeli allampolgdroknak tobb joghoz kell hozzi-
férést kapniuk, és a rdjuk vonatkozd kozigazgatdsi eljdrdsokat
meg kell konnyiteni, és rugalmasabbd kell tenni, mint mds
huzamos kozosségi  tartozkoddsi engedéllyel rendelkezsk
esetében.

2.5.6 A tagdllamoknak minden elképzelhet6 konnyitést meg
kell adniuk az el6irt vizum megszerzéséhez azoknak a harmadik
orszagbeli dllampolgaroknak, akiknek kérelmét engedélyezték.

2.5.7  Miutdn az EU kék kértya dltal biztositott statuszt élvezd
személy két éven it jogszertien tartézkodott munkavillaloként
valamely EU-tagdllamban, a javaslat lehetSséget kindl a gazdasdgi
migrans szdmadra, hogy magas szakképzettséget igényl6 munka-
véllalds céljabol egy masik tagorszdgba menjen, amennyiben ott
ugyanazok a feltételek érvényesek az EU kék kdrtya megszerzé-
sére, mint az els§ tagdllamban. Csalddtagjai ebben az esetben
jogosultak rd, hogy elkisérjék a masodik tagdllamba.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
gazdasdgi migransokra vonatkozé kozos gyorsitott és atlathaté
eljards bevezetését, a tagdllamoknak azzal a Lisszaboni Szerzé-
désben foglalt jogdval osszhangban, hogy meghatdrozzdk, hiny
migranst kivannak befogadni teriiletiikre.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a bevandorldsrél sz6l6 jogsza-
balyoknak — az Uni6 elveinek és alapértékeinek megfelelGen —
osszhangban kell lenniitk az EU Alapjogi Chartdjaval és a diszk-
rimindcidellenes el6irdsokkal.

3.3 Amint a Lisszaboni Szerzddést ratifikaltdk és hatdlyba
1ép, az EU és a tagdllamok illetékességei egyértelmtibben megha-
tarozottak lesznek, és a Tandcs mindsitett tobbséggel, illetve az
egylittdontési eljdrds atjan, a Parlamenttel egyiitt hozza meg

(") ATandcs 2003/86/EK irdnyelve (2003. szeptember 22.) a csalddegyesi-
tésijogrol, HLL 251.,2003.10.3.

(") A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik
orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgd-
rainak joglldsardl, HL L 251., 2004.1.23.

dontéseit, és ezzel tallép a jelenleg hatdlyos egyhangisagi szabé-
lyon, amely dtjaban all a valéban kozos jogalkotds elfoga-
ddsanak.

3.4 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt javasolja
a Tandcsnak, hogy a bevandorlasi jogszabdlyi el6irasok kibocsa-
tasanal (azaz ennél és a kovetkezd irdnyelveknél) a rendes elji-
rast alkalmazza (amelyeket mar a menedékjogi elSirdsokndl is
hasznaltak), és ezaltal menjen elébe a Lisszaboni Szerz8désben
tervezett rendelkezéseknek. Ezenkiviil azt ajanlja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy gyorsitsa meg a kovetkez6 honapokra terve-
zett tovabbi (idénymunkasokra, fizetett gyakornokokra, valamint
vallalaton belul 4thelyezett munkavéllalokra vonatkozd) befoga-
dési irdnyelvek kidolgozasat.

3.5 Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU megfelel§ kozos jogal-
kotdssal rendelkezzen, amelyet nagyfokd egységesités jellemez,
azért, hogy a bevindorldst olyan legilis, rugalmas és dtlathaté
eljdrdsokkal szabdlyozzdk, amelyek keretében a harmadik
orszagbeli dllampolgdrok igazsdgos elbdndsban részesiilnek, és
amelyek az EU-dllampolgdrokéihoz hasonld jogokat és kotele-
zettségeket biztositanak.

3.6 A harmadik orszagbeli dllampolgérok jelen irdnyelvjavas-
latban foglalt jogai és kotelezettségei, amelyek a munka dijazasa,
a munkakorilmények, a gyiilekezési szabadsdg, valamint az alta-
ldnos és szakképzés kérdéseiben az egyenlS bandsmédon alap-
ulnak, j6 kiinduldsi alapot jelentenek a bevandorlds teriiletén a
jogszabdlyokhoz, és ki kell terjeszteni Gket a munkavallaldsi
céllal érkez8 migransok valamennyi csoportjdra.

3.7 Az EGSZB udvozli, hogy az 4j bevandorldsi el6irdsok
kevésbé megszoritd megkozelitést tartalmaznak a csalidegyesi-
tésre vonatkozdan, mint a 2003/86EK irdnyelv.

3.8 Mint azt nemrég egy véleményében (') megfogalmazta,
az EGSZB azt a nézetet osztja, hogy a bevandorlasi elGirdsokat a
tartozkoddsi engedélyek vonatkozdsiban rugalmasabban kellene
alakitani a korkoros migracids formak lehet6vé tétele, a szdrma-
zdsi orszagok fejl6désének tdimogatasa és az ,agyelszivas” legked-
vezGtlenebb hatdsainak tompitdsa érdekében. Az emlitett irdny-
elvben az eljards rugalmasabbd tétele érdekében az EGSZB
szamos modositdst javasol a harmadik orszdgok huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jogalla-
sarol sz6l6 2003/109[EK irdnyelv kapcsdn. Ez a vélemény tobb
javaslatot is tartalmaz a migransok befogaddsaval foglalkozd
tobbi irdnyelvvel kapcsolatban.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB nézete szerint a fizetés nagysiga nem
alkalmas kritérium a magasan képzett munkaerdként torténd
besoroldsra.

(") Ldsd az EGSZB 2007. oktdber 25-i véleményét a kovetkezd targyban:
A bevandorldsra és a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmtiko-
désre vonatkoz6, a fejl6dés elGsegitésére irdnyuld kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény), el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 44.,2008.2.16.).
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42 A ,magasan képzett/magas szint{i képzettséggel rendel-
kez8” fogalmat a teljesitett magasabb képzési szintekhez és
diplomédkhoz vagy a megfelel6 magasabb szakmai képesitéshez,
nem pedig a munkavallalé fizetéséhez kell kotni (V).

4.3 Masrészt a fizetésnek az EU kék kdrtydjahoz valé hozza-
férés kritériumaként torténé bevondsa megneheziti a kozos poli-
tika megvaldsitasit az Eurépai Unidban. A jelenleg a nemzeti
minimalbérek kozott meglévs nagy kiilonbségek megnehezitik a
harmonizaciot.

4.4 Az EU-nak gyors elGrelépést kellene elérnie a szakképesi-
tések elismerése terén, és ennek sordn figyelembe venni a
bolognai folyamatot, amely a képesitések és diplomak egysze-
riibb kolcsonds elismerésére irdnyul. Ameddig nem létezik
egységes rendszer az iskolai végzettségek elismerésére, ezt az
elismerést a nemzeti hatsdgoknak kell elvégezniiik a szakmai
képesitések elismerésérdl sz616 2005/36[EK irdnyelv, az ILO altal
a magas szintdi képzettséggel rendelkezd munkavéllalokra alkal-
mazott kritériumok (%), valamint az UNESCO ISCED-szabvanya
(International Standard Classification of Education) (°) szerint.

45 Az EGSZB egyetért a hdrom éves szakmai tapasztalattal
mint a ,magas szintli szakképzettséget igényl6 munka” kritéri-
umaval. Ez a kritérium azonban olyan szakmaknal, amelyeknél
a magasabb iskolai végzettség ennél tobbre terjed ki, a gyakor-
latban szintén problémdkat vethet fel. A szakmai egyenértékiiség
értékelését a nemzeti hatésignak minden esetben a szocidlis
partnerekkel egyiittmiikodve kell elvégeznie.

4.6 Az EGSZB szerint az eurdpai bizottsdgi javaslat, amely
szerint a magasan képzett, munkavallaldsi céllal érkez8 migran-
sokat a 2003/86/EK és a 2003/109/EK irdnyelvekben foglal-
takndl kedvezSbben, elényben részesitve kellene kezelni, adott
esetben a kilonboz8 migranskategoridkkal valé egyenl6tlen
bandsmddot jelenthet. Garantdlni kell, hogy ezek a kivételes
szabalyozdsok nem veszélyeztetik az eurdpai bevandorlaspolitika
koherens alkalmazdsat és az egyenlS bandsméd alapelvét (*°).

4.6.1 A jol képzett munkaerd foglalkoztatasdrdl sz6l6 irdny-
elvtervezet tobb konnyitést és jogot biztosit a csalddegyesités

() Ldsd az EGBSZ 2007. méjus 30-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajdnlasra az egész €leten at tartd
tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozasdrdl”,
5.6. pont, el6ado: José Isafas Rodriguez GARCIA-CARO, (HL C 175.,
2007.7.27.).

(") Lasd az ILO dltal kidolgozott Foglalkozdsok Nemzetkozi Osztalyozési
Rendszerét (ISCO 88).

(") http:/www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.html

(*) Lasd az 1999. oktéber 15-16-dn Tamperében tartott Eurdpai Tanics
elnoki kovetkeztetéseit (18. pont): ,Az Eurdpai Unidnak biztositania
kell a tagdllamai teriiletén legdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
allampolgdrokkal val¢ tisztességes bandsmodot. Erételjesebb beillesz-
kedési Eolitikéra van szitkség, amelynek célja, hogy az uniés dllampol-
gdrokéhoz hasonlé jogokat és kotelezettsegeket biztositsanak
szdmukra. E politikdnak tovabbé fokoznia kell a gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis életben a megkiilonboztetésmentességet, valamint a
rasszizmus és az idegengytlolet elleni intézkedések kidolgozdsat”.

vonatkozdsdban. Az EGSZB nézete szerint a csaliddal val6
egyiittélés alapvetd jog, amely nem fiigghet a munkavallal6 ltal
végzett gazdasigi vagy szakmai tevékenység természetétSl. Az
EGSZB mas véleményeiben mdr javasolta a csalddegyesitésrdl
sz0l6 2003/86[EK irdnyelv oly mddon torténd modositsat,
hogy az foglalja magdban a magas szintli képzettséget igényld
munkavallaldsr6l sz6l6 irdnyelvjavaslatban szereplS kivételes
szabalyozdsokat (*!).

4.6.2 Az EGSZB aggodalmédnak ad hangot, amiért az irdny-
elvjavaslat nem tartalmaz munkavallaldsi jogot az egyik tagil-
lambol egy masikba dttelepiil§ kékkartya-tulajdonosok hozzatar-
toz6i szdmadra.

4.6.3  Azok a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik ot
éves tartozkoddsi idGtartamot kovetSen végiil megkapjik a
Jhuzamos kozosségi tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd” statu-
szdt, még ekkor is hatrdnyban vannak a magasan képzett gazda-
sdgi migransokhoz képest. A huzamos tartézkodds mdsodran-
gavd valik, ha a jogbiztonsignak és az integrdcidnak az EU-ban
valé szavatoldsdrdl van sz6. Az EGSZB egyik véleményében (*)
nemrég ramutatott, hogy a 2003/109/EK irdnyelvet a huzamos
kozosségi tartézkoddsra jogosultak tekintetében rugalmasabban
kell alakitani.

4.7 A javaslatnak van néhdny olyan eleme, amelynek a tagal-
lamok nemzetkozi jogokra vonatkozd kotelezettségeivel vald
osszeegyeztethetGsége kérdéses. Az a rendelkezés példdul, hogy
az EU kék kdrtya birtokosa valamely unids tagillamban valé
tartdzkoddsdnak els6 két évében szakmai mobilitdsdban korla-
tozva van, nem 4ll osszhangban a migrdns munkavallalok jogal-
ldsardl sz6l6 1977. évi Eur6pai Egyezménnyel, amelyben ezt az
id6tartamot masfél évben hatdroztdk meg (8. cikk).

4.8 Az iranyelvjavaslat szerint azok a személyek, akik hiarom
egymdst kovetd hoénapndl hosszabb ideig munkanélkiiliek, a
tovabbiakban nem hosszabbithatjdk meg EU kék kdrtydjukat. Ez
a hdrom hoénapos idStartam azonban nem egyezik meg a
migrans munkavéllalok jogdlldsarél sz6l6 Eurépai Egyez-
ményben (9. cikk (4) bekezdés) foglalt 6t hénapos idétar-
tammal.

49  AZ EGSZB javasolja a munkanélkiiliség id6tartamat ille-
téen a hat honapban val6 megdllapoddst, a nemzetkozi egyez-
mények betartdsa és a munkavdllalok munkdhoz valé Gjboli
hozzaférésének megkonnyitése végett. Erre a hatdridére elsé-
sorban akkor van sziikség, ha a munkavillalé éppen egy uj
munkalehet8ség megszerzését célzé képzési programban vesz
részt.

(*") Az Eurdpai Bizottsdg az elkovetkezends honapokban fogja el6terjesz-
teni az sz6ban forgd irdnyelv hatdsmechanizmusardl készilt jelentését.
(*) Lésd a 18.ldbjegyzetet.
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410 Azok az dtmeneti intézkedések, amelyek ideiglenes
jelleggel korlatozzdk az 1j tagdllamokbdl érkez6 munkavallalok
szabad dramldsdt, az EGSZB szerint olyan rendkivili allapotot
jelentenek, amelyet a magasan képzett munkavallalok foglalkoz-
tatdsa érdekében siirgésen meg kell sziintetni, ennek sordn pedig
be kell tartani az unids dllampolgarok preferencidjinak alap-
elvét.

411  Nem méltanyos, hogy a menedéket keres6 menekiilteket
kivontdk ennek az irdnyelvnek a hatdlya alél. Mint ahogy azt az
EGSZB mér javasolta, a nemzetkozi segitségre szoruld szemé-
lyeknek — beleértve a magasan képzett személyeket is — lehetd-
séget kell adni arra, hogy dolgozzanak ().

4.12  Amikor az irdnyelvjavaslat a 30 év alatti fiatal munka-
véllaloék (alacsonyabb bérszint) vonatkozdsdban rugalmasabb

Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 9-én.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. marcius 12-i véle-
ménye a kovetkezd targyban: ,Z0ld konyv a jovébeni Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszerrdl” (el6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE), elfo-
gadva a 2008. marcius 12-13-i plendris iilésen (HL C 204., 2008.8.9.,
77.0.).

rendszerrdl beszél, ez azt is jelentheti, hogy emogott egyfajta
diszkrimindcié rejt6zik, amit az EGSZB nem helyesel.

413  Végil az EGSZB nyomatékosan kiemeli az integricid
jelentGségét. Az EGSZB t6bb sajit kezdeményezésii véleményt
dolgozott ki az integriciopolitikai intézkedések (*) tdmogatd-
sdra, valamint konferencidkat és meghallgatdsokat szervezett. Az
EU-nak és a tagdllami hatésdgoknak egyiitt kell mdikodniiik az
integraciés politika tdmogatdsdban, mivel az integrcié és az
egyenl$ bandsmod tdmogatdsa, valamint a diszkrimindcié elleni
kiizdelem nagy kihivdst jelentenek az eurépai tdrsadalom és
mindenekel6tt a helyi 6nkorményzatok, a szocidlis partnerek és
a civil tirsadalom szervezetei szdmdra. Az EGSZB egytittm-
kodik az Eurépai Bizottsiggal az Eurdpai Integriciés Forum
létrehozdsiban (¥).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Az EGSZB 2007. oktéber 25-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
bevindorldsra és a szdrmazdsi orszagokkal folytatott egyiittmiiko-
désre vonatkozo, a fejl6dés elGsegitésére irdnyulo kozosségi politika”
(sajat kezdeményezésti vélemény, ElGadd: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS, (HL C 125., 2008.2.16.).
Az EGSZB 2003. december 10-i véleménye az aldbbi tirgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak a bevdndorldsrél, integraciérdl és foglalkoztatasrol”, el6ado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.).
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. szeptember 13—
14-i véleménye a kovetkez tdrgyban: ,Bevandorlds az EU-ban és a
beilleszkedési politikdk: a regionalis és helyi 6nkormdnyzatok és a
civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiikddése” (el6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS), HL C 318., 2006.12.23.
Konferencia a kovetkezd témdaban: ,Bevandorlds: a civil tarsadalom
szerepe az integracidban”, Briisszel, 2002. szeptember 9.-10.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/



