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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszigok édllampolgirainak valamely tagillam teriiletén valé tartézkoddsdra és munkavilla-
lisira vonatkozé Osszevont engedélyre irdnyulé Osszevont kérelmezési eljirdsrdl, valamint a
harmadik orszigokbdl szirmazé, a tagillamok teriiletén legilisan tart6zkod6é munkavillalok k6zos
jogairol
COM(2007) 638 végleges — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

2008. februir 7-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén vald tartézkoddsdra és
munkavdllaldsdra vonatkozo dsszevont engedélyre irdnyuld Gsszevont kérelmezési eljdrdsrdl, valamint a harmadik orszd-
gokbdl szdrmazé, a tagdllamok teriiletén legdlisan tartdzkodé munkavdllalok kozos jogairdl.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6
2008. janius 10-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i

iilésnapon) 140 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Eldzetes észrevételek

1.1 Nyolc év telt el az Eurdpai Tandcs tamperei iilése Ota,
ahol az EU elhatdrozta a kozos bevandorldsi politika kidolgo-
zasat. Ennek ellenére egyel6re nem sok haladdsrél szdimolhatunk
be az egyik kulcsfontossigii aspektus, a bevandorlasi engedé-
lyekre vonatkozé politika és jogalkotds tekintetében. E teriilet
tovabbra is a nemzeti jogalkotds hatilya ald tartozik, és nem
tortént meg az engedélyezésre vonatkozé szabélyozds EU-szint(
harmonizicidja; a nemzeti jogszabalyok jelent8s eltéréseket
mutatnak és egymdsnak ellentmondé politikakat titkroznek.

1.2 Tobb mint hat év telt el azdta, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kidolgozta A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok fizetett munkavdl-
lalds vagy ondllo gazdasdgi tevékenység céljabdl tirténd belépésének és
tartézkoddsdnak feltételeirdl szolé tandcsi irdnyelvjavaslatot (). Az
EGSZB és a Parlament idevonatkozd véleményeiben (3 tdmo-
gatta a javaslatot. Ennek ellenére a Tandcs els§ olvasatban nem
fogadta el az elSterjesztést. Azéta egyes tagdllamok (ij jogszaba-
lyokat fogadtak el a gazdasdgi bevindorldsrdl, meglehet8sen
eltérd megkozelitéseket alkalmazva.

1.3 Az elkovetkezendS években Eurépdnak j gazdasagi
bevandorlokra lesz szitksége a tdrsadalmi és gazdasdgi fejl-
déshez (}). A demogrifiai helyzet azt mutatja, hogy ha nem
valtoztatunk a bevandorldsi politikdn, a Lisszaboni Stratégia
kudarcot vallhat. Aktiv politikdk kialakitdsra van sziikség mind
a képzett, mind a kevésbé képzett munkaerd fogadasa tekinte-
tében.

(') COM(2001) 386 végleges.

(3 Ld. az EGSZB 2002. janudr 16-i véleményét a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat tandcsi irdnyelvre a harmadik orszagbeli dllampolgdrok fg;etett
munkavdllalds vagy ondllé gazdasdgi tevékenység céljabdl tirténd belépésének
és tartézkoddsdnak feltételeirdl (ElGadd: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HL C 80.,2002.4.3.), illetve az EP véleményét: HL C 43. E, 2004.2.19.
(el6add: Anna TERRON I CUSI).

() Ld. az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovetkeztetéseit (a legdlis
migracioval kapcsolatos politika tervezete), tovabba az EGSZB 2003.
december 10-i véleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a bevindorldsrdl, az integrdciordl és a
foglalkoztatdsrdl, elGad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80.,
2004.3.30.).

1.4  Erthetetlen, hogy az Eurépai Uni6 Tandcsiban miért
vétoztdk meg egyes kormanyok az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi
javaslatait, és miért dllandésitanak idejétmdalt, restriktiv politi-
kdkat. Mindekozben a feketegazdasdg és az illegdlis foglalkoz-
tatds tovabb nd, valédi ,hizétényezst” jelentve az illegélis
bevandorlds szdmdra. Kozos eurdpai szabdlyozds hijan a tagdl-
lamok eltérd politikai menetrendek szerint fogadjik el 4j jogsza-
bélyaikat, tovabbi akaddlyokat gorditve a harmonizdcié elé. A
kiilonbozd8 politikai menetrendek és jogszabilyi eltérések zavart
és bizonytalansagot okoznak a polgdrok kozott.

1.5 Az EGSZB mir javasolta, hogy a bevandorlok bebocsita-
sanak szabalyozdsa tekintetében az Eurdpai Unid Tandcsdnak fel
kellene hagynia az egyhangl dontéshozatal gyakorlatdval, és
hatdrozatait mindsitett tobbséggel, illetve a Parlamenttel, egyiitt-
dontési eljards keretében kellene meghoznia (*). Csak igy lehet
az EU-szint(i harmonizdci6 felé elGrelépést jelentS, megfelels
jogszabélyokat hozni.

1.6 Az EGSZB szerint a bevindorldsra vonatkozd szabalyo-
zdst a szokott eljdrdsnak megfelelGen (eurdpai bizottsagi kezde-
ményezés, mindsitett tobbség a Tandcsban és egylttdontési
eljaras a Parlamenttel) kellene belefoglalni a Lisszaboni Szerzd-
désbe.

1.7 Az irdnyelvjavaslat azonban a Tandcsban az egyhangi
dontéshozatal terméketlen elve alapjan kerillt megvitatdsra.
Ezért, ahogy az EGSZB a hdgai programrdl kiadott vélemé-
nyében (°) javasolta: ,Ezt a valtozast siirgdsen, még az 1j jogsza-
balyjavaslatok vizsgdlata el6tt be kell vezetni”. Az EGSZB

(*) Lasd az EGSZB 2005. december 15-i véleményét a kovetkezd targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai
;};rogmm: Tiz prioritds a Rovetkezd 6t évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsag,

iztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért, el6ado: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (HL C 65.,2006.3.17.).
(°) Lasd a 4. labjegyzetet.
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szorgalmazza, hogy a Tandcs fogadjon el a menedékjogra vonat-
koz6 hatdlyos eljdrdshoz hasonlé ,athidal6” eljardst, hogy a
szoban forgé irdnyelveket is mindsitett tobbséggel, illetve egyiitt-
dontési eljards keretében lehessen jovdhagyni.

1.8 Mint az EGSZB kordbban megéllapitotta: ,A befogaddsra
vonatkozé ij rendelkezések esetében el6nydsebb egy horizontdlis jellegt,
dtfogé jogi keret létrehozdsa, mint szektorspecifikus jogszabdlyok alko-
tdsa. Az Eurdpai Bizottsdg befogaddsrol szolo iranyelvjavaslata —
amelyet az EGSZB néhdny médositdsi javaslat mellett tdmogatott —
mindmdig megdllja a helyét. Kiegészitd jelleggel konkrétan szektorspeci-
fikus kérdések és egyedi helyzetek megolddsdra szolgdlé jogszabdlyok
alkotdsa is lehetséges. Ha az Eurdpai Unié Tandcsa Rizdrdlag a
tagasan képzett bevdndorlok befogaddsdval kapcsolatos, szektorspeci-
fikus megkozelitést vdlasztana, az nem jelentene megolddst a bevdn-
dorlds tillnyoma része rendezésére, és diszkriminativ jellegii is lenne. Ez
a megoldds ugyan egyszeriibb lenne a Tandcs szdmdra, de nem felelne
meg az Unid sziikségleteinek (°)".

1.9 A Lisszaboni Szerz8dés hatdrokat szab a kozosségi jogal-
kotdsnak, beleértve a tagdllamok jogit, hogy meghatdrozzak,
hany migranst engednek be a teriiletiikre. E korldt azonban nem
jelenti azt, hogy az EU-ban ne lehetne magas szintii jogalkotdsi
harmonizaciét megvaldsitani. Ez 6sztonz6t jelent ahhoz, hogy a
gazdasdgi migracié nemzeti kezeléséhez kozos, dtlathatd eljards-
okat alkalmazzanak. A munkavillaldsi és tartézkodasi engedé-
lyek kiaddsdnak hatdskore a tagallami hatésdgokndl marad, de
kozosségi szabdlyozds keretein belill. Minden tagdllam tehdt — a
szocidlis partnerekkel egyiitt — maga donthet arr6l, milyen
tipusi bevandorldst tart kivdnatosnak. A nemzeti szabdlyo-
zdsnak tekintetbe kell vennie az adott orszdg koriilményeit, s
egyuttal meg kell felelnie az eur6pai jogi normdknak.

1.10 A harmadik orszdgok dllampolgdrainak valamely
tagdllam teriiletén valé tartézkoddsira és munkavallaldsira
vonatkoz6 6sszevont engedélyre irdnyulé Gsszevont kérelmezési
eljardsrol, valamint a harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagal-
lamok teriiletén legdlisan tartézkodé munkavillalok kozos
jogairdl sz016 horizontdlis irdnyelvre irdnyuld javaslat az dtfogd
bevandorldsi politika kialakitdsara irdnyulé eurdpai unids célki-
tlizésnek kivin megfelelni.

1.11  E célkittizést els6 izben az 1999. oktéberi tamperei
Eur6pai Tandcs fogalmazta meg, amely zardnyilatkozatdban kije-
lentette, hogy az EU-nak tisztességes bandsmodot kell alkal-
maznia a tagdllamokban legélisan tartézkodd harmadik orszag-
beli dllampolgdrokkal szemben, akikre az uniés polgdrokéval
azonos jogoknak és kotelezettségeknek kell vonatkozniuk.

1.12 A 2004 novemberében meghirdetett hidgai program
ugyanakkor elismerte, hogy ,a legdlis migracié fontos szerepet
fog jatszani az eurdpai tuddsalapti gazdasdg megerGsitésében és
a gazdasagi fejlédés elGsegitésében, ezdltal hozzdjarulva a lissza-
boni stratégia végrehajtasahoz”.

1.13 Az Eurdpai Bizottsdg 2004-ben zold konyvet dolgozott
ki () azzal a céllal, hogy vitit és konzultdciét inditson az

(%) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
(") Zold konyv a gazdasgi migracié kezelésének eur6pai uniés megkozeli-
tésérsl (COM(2004) 811 végleges).

EU-ban tapasztalhat6 gazdasdgi migricié kezelésér6l. Az EGSZB
ennek kapcsdn kiadott véleményében (%) azt javasolta, hogy az
EU fektessen le kozos jogszabalyokat a migransok fogaddsira
vonatkozdan; e szabdlyozdsnak magas szintli harmoniziciora,
illetve dgazatspecifikus helyett horizontalis szabélyozasra kell
torekednie.

1.14 Az Eurépai Tandcs 2006. decemberi iilésén politikai
tervet fogadott el a legdlis migraciorél, amely két célkittizésnek
kivin megfelelni:

1.14.1  a migransok kilonb6z8 csoportjaira (magasan képzett
munkavéllalok, idénymunkdsok, fizetett gyakornokok és villa-
laton beliili 4thelyezések) vonatkozé befogaddsi feltételek
meghatdrozdsa négy egyedi jogalkotasi javaslat révén; valamint

1.14.2  dltaldnos keretek kialakitdsa egy méltdnyos és a
migrans munkavallalok jogainak a tiszteletben tartdsira alapuld
koncepcié szdmdra.

2. Az irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelvjavaslat célja a harmadik orszagbeli, tartzko-
désra jogosult munkavéllalok jogéllasnak biztositdsa, és az elja-
rasok egyszertsitése a kérelmezdk szdmara.

2.2 A migrdns munkavallalokkal szembeni bandsméd tekin-
tetében jelentds kiilonbségek vannak a tagdllamok kozott.

2.3 Jelent8s kiillonbség mutatkozik a kozosségi munkavalla-
lokkal szembeni bandsmodddal dsszevetve is.

2.4 Az irdnyelv Osszevont kérelmezési eljarast kivan kialaki-
tani a harmadik orszdgok azon allampolgarai szdmadra, akik
tartozkoddsi és munkavillalasi célbdl szeretnének valamely
tagdllam teriiletére beutazni, valamint kozds jogokat kivan
meghatdrozni a legdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
munkavadllalok szdmdra: munkafeltételek, beleértve a fizetést és
az elbocsatast, egyesiilés, hozzaférés a szakképzéshez és a f6bb
szocidlis juttatdsokhoz stb.

2.5 A javasolt irdnyelv horizontdlis, hatdlya a gazdasigi
bevindorlokra és a mds célra kidllitott tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd, de a kés6bbiekben a kozosségi vagy nemzeti rendel-
kezések alapjan a munkaerpiachoz hozzdfér§ személyekre
(példdul csalddtagokra, menekiiltekre, didkokra, kutatokra) is
kiterjed.

2.6 Az irdnyelv hatdlya nem terjed ki kikildetésben 1évg
munkavallalénak mindsil6 harmadik orszagbeli édllampolgé-
rokra (%), mivel e személyek nem tartoznak a kikiildetés szerinti
tagdllam munkaerGpiacdhoz, tovabbd a wvéllalaton beliil

(®) Lasd az EGSZB 2005. junius 9-i véleményét a kovetkezd tirgyban: Zild
konyv a gazdasdgi migrdcié kezelésének eurépai unids megkdzelitésérdl,
el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 286.,2005.11.17.).

() A96/71[EK irdnyelv.



C 27/116

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.2.3.

athelyezett személyekre, a szerzGdéses szolgaltatokra, a felsGfoka
végzettséggel rendelkezd gyakornokokra, az idénymunkasokra
és a hosszi tavi tartézkoddsi jogot nyert harmadik orszédgbeli
llampolgarokra sem.

2.7 A javaslat alapjin a tagdllamoknak a teriiletitkre vonat-
kozé munkavillaldsi és tartézkoddsi engedélykérelmeket ossze-
vont kérelmezési eljirds keretében kell megvizsgélniuk, és jova-
hagyds esetén egyetlen engedélyt kell kiadniuk arrél, hogy a

kérelmez§ tartézkoddsra és munkavillaldsra jogosult.

2.8 Az egyes tagillamoknak ki kell jelolniiik e célra egy, a
kérelem fogadasdra és az Osszevont engedély kidllitdsdra illetékes
hatésdgot, anélkil hogy ez érintené mds nemzeti hat6sdgok
szerepét és felelGsségét a kérelem kivizsgaldsa és elbirdldsa tekin-
tetében.

2.9 Az osszevont engedély formatuma megfelel a harmadik
orszdgok dllampolgdraira vonatkoz6 tartézkoddsi engedélyek
1030/2002[EK rendeletben elSirt harmonizélt formatumanak.

2.10 Az osszevont engedély az engedélyt kidllité tagdllam
terilletére valo belépésre és a tagdllam teljes teriiletén vald
szabad tartozkoddsra, mds tagallamok teriiletén valé dtutazdsra,
valamint az osszevont engedélyben meghatdrozott tevékeny-
ségek folytatdsdra jogositja fel birtokosat.

2.11 A javaslat bizonyos garancidkat is meghatdroz az ossze-
vont eljardsra vonatkozdlag, igy az Osszevont engedélyre
irdnyul6 kérelem elutasitdsdrdl sz6l6 hatdrozatot indokldssal kell
elldtni; ahol a kérdés a nemzeti jog hatdlya ald esik, az osszevont
engedély irdnti kérelem elutasitdsdnak kritériumait és feltételeit
minden esetben a nemzeti jogban kell meghatdrozni.

2.12 Az irdnyelv el6irja tovabbd, hogy a kérelem elutasitdsa
esetén a tagdllamok kotelesek jogorvoslati lehetSséget biztosi-
tani, és az elutasitissal egy id6ben ezt a lehet@séget irdsban
jelezni. Téjékoztatdst kell nydjtani a kérelem benyujtdséhoz
szitkséges dokumentumokrdl, illetve az esetleges dijakrol is.

2.13  Ami a munkavéllalok jogait illeti, az irdnyelv meghata-
rozza az Osszevont engedéllyel rendelkez8 egyéneknek biztosi-
tandé egyenlé bandsméd minimumkovetelményeit, de tiszte-
letben tartja a tagdllamok jogét, hogy ennél kedvezébb rendelke-
zéseket fogadjanak el.

2.14 Az iranyelv szerint a harmadik orszdgokbdl szdrmazé
munkavéllalok legaldbb a kovetkezSk tekintetében egyenld
bdndsmaédban részesiilnek a tagillamok dllampolgdraival:

— munkafeltételek, beleértve a fizetést és az elbocsdtdst, vala-
mint a munkahelyi egészséget és biztonsagot,

— egyesilési és tarsuldsi szabadsdg, valamint a munkavallalokat
vagy munkaaddkat képvisel§ szervezetekbe, illetve barmely
szakmai szervezetbe torténd szabad belépés,

— oktatds és szakképzés,

— oklevelek, bizonyitvanyok és mds szakképesitések elismerése a
vonatkoz6 nemzeti eljarasokkal 6sszhangban,

- egyenld bandsméd a  szocidlis  biztonsdg terén az
1408/71/EGK tandcsi rendeletben meghatdrozott elldtdsok
tekintetében, melynek rendelkezéseit a tagillamokba kozvet-

lentil valamely harmadik orszagbdl érkezd dllampolgérokra is
ki kell terjeszteni,

— harmadik orszdgba val6 koltozés esetén a megszerzett nyug-
dijak kifizetése,

— ad6kedvezmények,

— hozziférés az drukhoz és szolgdltatisokhoz, beleértve a
lakdshoz jutdsi eljardsokat és a munkakozvetit§ iroddk altal
ny(jtott timogatdst.

2.15 A tagillamok a kovetkez$ esetekben korltozhatjdk az
egyenl bandsmodhoz valé jogot:

— az oktatdshoz és a szakképzéshez valé hozzaférés céljdbol
megkovetelhetik a megfelel§ szintii nyelvtudds igazoldsat,

— korldtozhatjak a tanulmdnyi 6sztondijakra valé jogosultsigot,

— bizonyos foglalkozdsok esetén korldtozhatjdk az egyenld
munkafeltételekhez (beleértve a fizetést, az elbocsatdst, a
munkahelyi egészséget és biztonsagot), az egyesiilési szabad-
saghoz, az addkedvezményekhez és a tdrsadalombiztositdsi
juttatasokhoz valé jogot.

2.16  Ami az oklevelek elismerését illeti, a javaslat a nemzeti
eljarasokkal Osszhangban egyenl§ elbdndst ir el e téren is,
utalva a 2005/36/EK irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazdsdra,
amely szerint ha a harmadik orszdg allampolgdra madsik tagal-
lamban szerzett képesitést, ugyantgy el kellene azt elismerni,
mint az unids polgdrokét.

2.17  Ami a nyilvanossag rendelkezésére ll6 arukhoz és szol-
géltatdsokhoz valé hozzaférés terén valé egyenl bandsmédot
illeti — beleértve a koz- és a magdnszféra dltal biztositott
lakdshoz jutast is —, a kozszféra keretében torténd lakdshoz jutds
tekintetében a tagdllamok korldtozhatjdk ezt a jogot a harmadik
orszdgok azon allampolgaraira, akik legaldbb hirom éve tartdz-
kodnak az adott tagallamban.

2.18  Végezetill a javaslat biztositja a kozosségi vagy nemzet-
kozi megéllapoddsokban foglalt kedvezdbb rendelkezések betar-
tasat, beleértve az Eurépa Tandcs égisze alatt létrejott okmaé-
nyokat, amelyek a harmadik orszdgokbdl szdrmazé azon
munkavéllalokra vonatkoznak, akik az Eurépa Tandcs tagorszé-
gainak dllampolgdrai. A javaslat nem érinti a nemzeti szdrmazas
alapjan valé megkiilonboztetés tilalmérdl sz6lé nemzetkozi
egyezményekben foglalt kedvezSbb rendelkezéseket sem.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB javasolta, hogy a bevandorlok bebocsitdsanak
szabalyozdsa tekintetében az Eurdpai Unié Tandcsa hagyjon fel
az egyhangt dontéshozatal gyakorlatéval, és hatdrozatait mindsi-
tett tobbséggel, illetve a Parlamenttel, egytittdontési eljards kere-
tében hozza meg (1%). Csak igy lehet az EU-szint(i harmonizdci6
felé elrelépést jelents, megfeleld jogszabdlyokat hozni.

3.2 Az EGSZB udvozli, hogy a Lisszaboni SzerzGdésbe a
szokott eljards keretében (bizottsigi kezdeményezés, mindsitett
tobbség a Tandcsban, és egyiittdontési eljards a Parlamenttel)
lettek belefoglalva a bevandorldsra vonatkozé el6irdsok.

(1) Lésd a 4. 1dbjegyzetet.
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3.3 A Lisszaboni Szerz4dés ratifikdldsit és hatdlybalépését
kovetGen vildgosabbd vélik az EU és a tagdllamok kozott hatds-
korelosztds, és a Tandcs mindsitett tobbséggel és az egyiittdon-
tési eljards keretében, a Parlamenttel egyiitt fog hatdrozatokat
hozni, meghaladva az egyhangt hatdrozatok gyakorlatat, amely
gétolja a valodi kozos jogalkotdsi folyamatot; az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg azt javasolja, hogy a bevandorldssal
kapcsolatos jogszabélyok megalkotdsakor a Tandcs a szokott
eljarast alkalmazza (amint a menedékjogra vonatkozd szabé-
lyozds esetében tette), megelGlegezve a Lisszaboni Szerzddés
rendelkezéseit.

3.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Tandcs ezen irdnyelvvel
kapcsolatos munkdja élvezzen els6bbséget a magas szintd
képzettséget igényl6 munkavéllaldsr6l sz6lé irdnyelvvel (COM
(2007) 637), illetve az egyéb dgazati irdnyelvekkel szemben;
tovabbad hogy az Eurépai Bizottsdg gyorsitsa fel a bevandorlok
fogaddsira vonatkoz6 egyéb iranyelvek munkadlatait, amelyeket
az elkovetkezend8 hoénapokra iitemezett be (idénymunkdsok,
fizetett gyakornokok, illetve vallalaton beliili kikiildetések).

3.5 Az EGSZB reméli, hogy az EU megfelel6, kell6en harmo-
nizdlt szabélyozdsra fog szert tenni, amely lehet6vé teszi a
bevandorlds legélis, rugalmas, atlithat6 eljardsokon keresztiil
torténd becsatorndzasit, méltinyos bandsmédban részesitve a
harmadik orszdgok dallampolgdrait, az unibés polgarokéhoz
hasonl6 jogokkal és kotelezettségekkel.

3.6 A harmadik orszigbeli édllampolgirok javasolt irdny-
elvben foglalt jogai és kotelezettségei, melyek az egyenlS bands-
moédon alapulnak a bérek, munkakoriilmények, az egyesiilés
szabadsdga, az oktatds és a szakképzés tekintetében, megfelels
kiindul6pontot alkotnak a jov6beni bevandorlasi jogszaba-
lyokhoz.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB szerint a tagillamokban jogszerfien tart6z-
kod6 harmadik orszégbeli munkavallalokra vonatkozd ossze-
vont eljardsrol és jogaik meghatdrozdsirdl szol6 horizontdlis
irdnyelv alapvet$ fontossdgli az EU szdmdra a gazdasdgi migré-
ciéra vonatkozé kozos politika szilard alapjainak lerakdsa szem-
pontjab6l. Az irdnyelvjavaslat tiszteletben tartja a tagdllamok
azon jogdt, hogy maguk hatdrozzdk meg a befogadni kivant
bevandorlok szamat.

4.2 Az EGSZB hangstlyozni kivdnja az Eurdpai Bizottsig
javaslatdnak jelent6ségét, mivel az horizontdlis uni6s szabdlyo-
zdst hoz létre a tagdllamok teriiletén tartézkod6é harmadik
orszdgbeli munkavillalok befogadési eljirdsdra és jogaira vonat-
kozoban.

43 Az EGSZB a zold konyvrdl kiadott véleményében (1)
tdmogatta a munkavallaldsi célii bevandorldsi engedélyek Gssze-
vont eljdrdsat: ,A tartézkoddsi engedély és a munkavdllaldsi engedély
koziitti Osszefiiggés szempontjdbdl Iényeges kiilonbségek léteznek az

(') Lasd a 8. labjegyzetet.

egyes tagdllamok jogszabdlyaiban. Az EGSZB sziikségesnek tartja az
egységes, az egész EU-ra érvényes jogszabdlyok megalkotdsdt. Az enge-
deélyek kidllitdsdra illetékes hatdsignak a megfeleld tagdllami haté-
sdgnak kell lennie. Az egyik tagdllam dltal kiadott engedélyt az EU
tobbi orszdgdban minden tekintetben el kell ismerni. Az EGSZB nézete
szerint a jogszabdlyok minimdlisra csokkentenék az adminisztrdcids
terhet, az érintettek — a migrdnsok, a munkaaddk és a hatdsigok —
szdmdra pedig megkonnyitenék az eljdrdst. AZ EGSZB egyetlen enge-
dély — a tartozkoddsi engedély — kidllitdsdt helyesli, amely aztdn a
munkavdllaldsi engedély alapjdt képezné”.

44 A jogokkal kapcsolatban az EGSZB a zold konyvrdl
sz0l6, fent idézett véleményben kijelentette: ,E vita kiinduldsi
pontjdt a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma kell, hogy képezze. A
bevdndorolt munkaerének tartozkoddsi és munkavdllaldsi engedélye
idGtartamdtdl fiiggetleniil gazdasdgi, munkajogi és szocidlis szem-
pontbdl ugyanolyan jogokkal kell rendelkeznie, mint a tobbi munkavdl-
lalénak”. Az EGSZB hangstlyozza a kiilonbozd szintd (vallalko-
zdsok, 4gazati, nemzeti és eurdpai szint) szocidlis partnerek
szerepét a munkahelyi egyenl§ bandsméd elémozditdsaban. Az
EGSZB a Dublini Alapitvannyal és a szocidlis partnerekkel
kozosen meghallgatdst tartott a kérdésben, melynek kovetkezte-
téseit killon véleményben taglalja (*?).

4.5 A zold konyvrdl sz6l6 véleményben (*?) ,Az EGSZB java-
solja, hogy az olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak, akik
dtmenetileg és jogszerden tartozkodnak és folytatnak keresGtevékeny-
séget az EU-ban, [...] kiilonleges jogokat kell biztositani”. Az EGSZB
ramutat, hogy a bevdndorlé6 munkavallalok a tarsadalombiztosi-
tési jarulékokon tilmenden adét is fizetnek a befogad6 orszdg
nemzeti hatésdgainak, a tagdllam jogszabdlyainak megfelelGen.

46 A munkahelyi egyenl6 bédndsmédon (munkakoriil-
mények, bérek, elbocsitds, munkahelyi egészség és biztonsdg,
egyestilési szabadsag stb.) tal az EGSZB a tovabbiakat javasolja:

- ,a tarsadalombiztositds igénybevétele, az orvosi ellatdst is
beleértve,

— drukhoz és szolgéltatdsokhoz — beleértve a lakhatdst is — val6
hozzdjutds ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagéllam
allampolgarai,

— dltaldnos és szakmai képzéshez valé hozzéférés,

— bizonyitvanyok, oklevelek és végzettségek elismerése a kozos-
ségi jogszabalyok keretében,

— a gyermekek iskoldztatisinak joga, beleértve a tanulmdnyi
tdmogatasokat és osztondijakat,

— tanitdsi vagy kutatdsi tevékenység gyakorldsinak joga az irdny-
elvjavaslat alapjan ('),

— szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez vald jog,

- ingyenes munkakozvetit§ szolgdltatdshoz (kozszolgdltatds)
val6 hozzéférés joga,

(") Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikak: a regio-
ndlis és helyi onkormdanyzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiitt-
mikodése”, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.12.23.).

) Lasd a 8. ldbjegyzetet.

) Lisd az Eurdpai Bizottsig COM(2004)178 sz. irdnyelvjavaslatit a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak az EK teriiletére vald bebocsata-
sarél tudomdnyos kutatds céljabol, valamint az EGSZB 2004.
oktober 27- veleményét a kovetkezd targyban: A Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A harmadik orszdg-
beli allampolgarok Eurdpai Kozosség teriiletére tudomdnyos kutatds
végzése céljabol torténd bebocsdtasinak me%kénnyitését szolgdld
iranyelvre, valamint két ajanldsra irdnyul javaslatrdl (El6ad6: Brenda
KING) (HL C 120., 2005.5.20).
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— a befogadd orszdgban hasznélt nyelv tanuldséhoz valé jog,
— a kulturdlis sokszintiség tiszteletben tartdsa,
— a tagdllamon beliili szabad mozgds és tartézkodas joga”.

4.7 2004-ben az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményt (%)
is kiadott, szorgalmazva, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok
ratifikdljdk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dltal 1990-ben elfo-
gadott A migrdns munkavdllalék és csalddtagjaik jogainak védelmérdl
52016 nemzetkozi egyezményt (*°), nem csak Eurdpaban, de az egész
vilagon el6mozditva a migrins munkavallalok alapvet§ jogait.
Az EGSZB kéri, hogy a bevandorléi jogok nemzetkozi rendsze-
rének megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg tegyen tjabb
1épéseket az egyezmény ratifikdldsa felé.

4.8 Az EGSZB szorgalmazza egy 0j bekezdés beillesztését az
iranyelv indokoldsdba, a bevandorldsi jogokra vonatkozé ILO-
szabvanyoknak, nevezetesen a migrans munkavallalokrdl sz6l6
ILO-egyezményeknek (C 97 és C 143) val6 megfelelés érde-
kében.

4.9 Az EGSZB tovdbbi javasolja, hogy az irdnyelv garantdlja
a nemek kozotti egyenl@séget, amely a diszkrimindcidellenes
unids jogszabalyokkal egyiitt a kozosségi acquis részét képezi.

410 Az idénymunkdsokat nem szabad kizdrni az irdnyelv
alkalmazdsi korébdl. Bar az Eurdpai Bizottsig egyedi irdnyelv
kidolgozdsan munkadlkodik, az EGSZB ugy véli, az egyenl§
bandsmddot a munkavallalok ezen kategéridja szdmara is garan-
talni kell, kiilonosen a munkahelyeken.

411 Az EGSZB hangot kivan adni aggodalménak és rosszal-
lasdnak, amiért az irdnyelv lehetGséget teremt a tagdllamoknak
az egyenl6 bandsméd korldtozdsdra (), a munkakorilmények (a

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(") Lasd az EGSZB 2004. jinius 30-i véleményét a Nemzetkozi Bevandor-
ldsi Egyezményrdl (el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HLC 302.,2004.12.7.).

(") 45/158. sz. hatdrozat (1990. december 18.), hatdlybalépés id6pontja:
2003. jalius 1.

(') 12.cikk (2) bekezdés.

fizetést, az elbocsdtdst, a munkahelyi egészséget és biztonsagot
és a szocidlis biztonsagot is beleértve) és az egyesiilési szabadsig
tekintetében. E korldtozas ellentmond a 2. cikkben foglalt javas-
lattal. A rendelkezés egyuttal a megkiilonboztetésmentesség
elvének megsértését is jelenti. Az EGSZB szerint az Eurépai
Kozosségek Birdsaganak itélkezési gyakorlatival osszhangban az
egyenld bandsmodot a kozosségi jog egyik alapelvének kell
tekinteni.

412  Amennyiben korldtozdsokat alkalmazunk, ezeket
minden esetben a kedvezdbb kotelez§ érvényl nemzetkozi
jogszabalyokkal 6sszhangban kell értelmezni, kiilonos tekintettel
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Polgdri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezményére, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményére, illetve a kedvezdbb ILO-egyezményekre vagy
kozosségi és nemzeti jogszabalyokra.

413 Az irdnyelv szerint ha a hat6sigok megtagadjdk az
osszevont engedély kiaddsdt, ezt frasban kell megtenniiik, és az
érintettnek biztositani kell a jogorvoslati lehetGséget a tagdllam
bir6sdgai el6tt. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Osszevont
engedélyek — a nemzeti, illetve kozosségi jogban meghatérozott
kritériumok alapjan torténd — megtjitdsara, felfuiggesztésére vagy
visszavondsdra vonatkozé birdsdgi hatdrozat (%) esetén az admi-
nisztrativ dontést a hatdrozat jogerGssé valdsdig el kell halasz-
tani.

4.14  Végezetiil az EGSZB hangsulyozni kivdnja az integracid
fontossagat. Az EGSZB szdmos sajat kezdeményezésti véleményt
dolgozott ki az integraci6s politikdk elémozditisdra (**), és tobb
konferencidt és meghallgatdst szervezett a kérdésben. Az EU-nak
és a nemzeti hatdsdgoknak egyiitt kel makodniiik az integracios
politikdk el6mozditdsiban, mivel az integrici6, az egyenl§
béndsmdd, valamint a diszkrimindcié elleni kiizdelem egyardnt
az eurdpai tdrsadalom nagy kihivdsai kozé tartoznak, kiilonds
tekintettel a helyi onkormdnyzatokra, a szocidlis partnerekre és
a civil tdrsadalmi szervezetekre. Az EGSZB az Eur6pai Bizott-
sdggal kozosen munkilkodik egy Eurdpai Integraciés Férum
felallitdsan (*).

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

("% 8.cikk.

(") Az EGSZB 2002. mircius 21-i véleménye: Bevandorlds, integricié
és a civil tdrsadalom szervezeteinek szerepe (El6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS) (HL C 125., 2002.5.27.).
Lasd az EGSZB 2003. december 10-i véleményét az aldbbi targyban:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak a bevdndorldsrél, integraciérdl és foglalkoztatasrol”, el6ado:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 80., 2004.3.30.).
Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a
regiondlis és helyi 6nkorményzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek
egylittmtikodése”, el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 318., 2006.12.23.).
Konferencia ,A civil tdrsadalom szerepe az integricié el6mozditd-
saban” témdjdban, Briisszel, 2002. szeptember 9.-10.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr



