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Az Furdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: A magasabb szint{i belsé piaci
integracié mint a kohézi6 és novekedés kulcstényezdje a szigetek tekintetében

(2009/C 27/26)

2007. szeptember 27-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kévetkezd targyban:

A magasabb szintii bels§ piaci integrdcié mint a kohézi6 és nivekedés kulcstényezdje a szigetek tekintetében.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2008. jinius 3-dn elfogadta véleményét. (ElGad6: Sylvia GAUCL)

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott 446. plendris iilésén (a julius 10-i
tilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB felhivja az EU-t, hogy dolgozzon ki integrélt
megkozelitést a szigetek bels§ piacba valé jobb integricitjdra,
ami kulcsfontossagin az Unié kohézidjanak és névekedésének
megerGsitéséhez, s ezzel a felilvizsgalt lisszaboni menetrend cél-
kitizéseinek maradéktalan teljesiiléséhez. Az ilyen integralt
megkozelités annyiban jogos, hogy a szigetek — a kozottiik levs
(kiilonosen méretbeli) killonbségek ellenére — ugyanazokkal a
kulcsproblémakkal kiizdenek.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU alakitsa ki az
eurbpai szigetek valamennyi problémdjit koherens mddon
kezeld kozosségi politikdk integralt keretét.

1.3 Az EGSZB hangsilyozza a szildrd kormdnyzds sziikséges-
ségét, hogy megbirkézhassunk az olyan problémdkkal, mint a
tdjékoztatds és kommunikacio; az adatok gytjtése és mindsitése;
a kozos stratégiai vizi6; a hdl6zatba szervezés és a klaszterek; és
a civil tarsadalom részvétele. Ezért ezt a célt szem el6tt tartva
fontos megteremteni a szitkséges feltételeket ahhoz, hogy a
szigetek helyi intézményei fel tudjadk mérni a szigetjellegbdl
ad6do koltségeket. Emiatt a szigeteken helyi statisztikai szolgd-
latra és drindexekre egyardnt szitkség van. A végcél az, hogy
kozos kiértékelési modszertan alakuljon ki az eurépai szigetek
osszes helyi statisztikai szolgédlata kozott.

1.4  Ami a végrehajtds szintjét illeti, az EGSZB hatdstanul-
maény elkészitését szorgalmazza a bels§ piacra vonatkozd egyes
EU-kezdeményezések szigetekre gyakorolt hatdsdrol; beleértve a
szigetek szempontjainak megjelenését az osszes EU-politikdban;
valamint az adminisztrativ feladatok leegyszer(sitésének végre-
hajtdsat, kiilonos tekintettel a kkv-kra.

1.5  Mivel az elérhetSség kulcsfontossdga kérdés a szigetek
szdmdra, az EGSZB a teriileti kontinuitds minGségére szeretné
rdirdnyitani a figyelmet. Az ilyen eszkozoknek fejlettebbeknek
kellene lenniitk az EU-ban. A szigeteknek kellene irdnyitaniuk a
szarazfold irdnyédba torténd hasznalatat, nem pedig forditva.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
nydjtson be éves jelentést az Eurdpai Parlamentnek, a

Tandcsnak, a Régidk Bizottsigdnak és az EGSZB-nek az eurdpai
szigetek problémdinak megolddsa érdekében hozott intézke-
dések hatékonysaganak nyomon kévetésérdl és értékelésérsl. E
tekintetben az éves jelentésnek az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
cselekvéseket is tartalmaznia kellene. Elmondhaté tehdt, hogy ez
a vélemény hossza tavd, dinamikus folyamatot indit dtjéra.

2. Bevezetd

2.1 Az Eurostat meghatdrozdsa alapjn egy szigetnek:

— legaldbb 1 négyzetkilométer kiterjedéstinek kell lennie;

— legaldbb 1 kilométerre kell fekiidnie a kontinenst6l;

— legaldbb 50 f6s dllandé lakossaggal kell rendelkeznie;

— nem lehet dlland6 6sszekottetése a kontinenssel; valamint
— nem lehet a teriiletén uniés orszag févarosa.

2.2 A fenti meghatdrozdst azonban feliil kell vizsgalni és fel
kell frissiteni, abbdl az egyszeri ténybdl kiindulva, hogy a sziget
olyan teriilet, amely szdrazfoldi Gton nem érhetd el. A 2.1. pont
definicidja tovabbd nem rendelkezik jogalappal, és csak referen-
ciaként haszndlhat6 egy olyan, jobb meghatdrozds hidnydban,
amely figyelembe veszi a kibdvitett Eurépai Uni6 4j jellegzetes-
ségeit, tekintve, hogy szigetjelleggel rendelkezd tagdllamai is
vannak.

221 A sziget fogalmdnak meghatdrozdsakor a Lisszaboni
Szerz8déshez csatolt 33. Nyilatkozatot is figyelembe kellene
venni, amely kimondja, hogy: A [Kormdnykozi] Konferencia tigy
itéli meg, hogy a 174. cikkben emlitett szigeti teriiletek — a sziik-
séges feltételeknek valé megfelelésiik esetén — teljes szigetdlla-
mokat is magukba foglalhatnak.

2.3 Az EU szigeti teriiletei jelenleg az Eurdpai Uni6 tizennégy
tagdllaméhoz tartoznak. Az EU szigetein koriilbelil 21 milli6
lakos ¢él. Ezek a szigeti régiok gazdasdgi és geopolitikai jelenlétet
biztositanak az EU szdmadra a vildg szinte valamennyi 6cednjén,
és aktiv hatdrt képeznek tobb kontinenssel is.
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2.4 A szigetek sokfélék, akdrcsak maguk a tagdllamok is.
Ezért az EGSZB a kovetkezd tipoldgia bevezetését szeretné java-
solni.

2.41  Sokfélék egyfeldl strukturdlis szempontbdl: mig egy
részitk periferikus sziget, mds szigetek a legkiilsG régiok részei,
melyek sajdtossdgaira az EU-Szerz6dés is kiilon kitér (299. cikk
(2) bekezdés). Némelyik kicsi (koziiliik néhdnynak a lakossiga az
50 {6t sem éri el), masok nagyok.

2.42  Sokfélék tovdbbd intézményi szempontbdl, mivel
némelyikitk szigetdllam, némelyikiik regiondlis stitussal rendel-
kezik, egyes part menti szigetek pedig a kontinentdlis regionalis
onkorményzat hatdskorébe tartoznak.

2.5  Mindezen kiilonbségek ellenére a szigetek olyan tulajdon-
sdgokkal rendelkeznek, amelyek jelent@sen megkiilonboztethetik
Gket a szdrazfoldi teriiletektSl, példdul a kultdra, az oktatds, a
kozlekedés vagy a kornyezetvédelem tekintetében. Ezeket a
szempontokat érdemes lenne kozelebbrdl is megvizsgdlni, hogy
olyan politikat alakithassunk ki ezekre a teriiletekre vonatko-
zdan, amely egyszerre veszi figyelembe az egyes szigetek kozos
jellemzGit és azokat a sajatossagokat, amelyeknek koszonhetGen
killonbségek tapasztalhatok a szigetek el6tt all6 lehetGségek és
kihivasok terén. Az EGSZB szerint erre a témadra késGbb vissza
kellene térni.

2.6 Az Eurdpai Bizottsag ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa
szdmdra” cim@ kozleményével (2007. november 20.) (') vitat
kezdeményezett a jovébeli bels§ piacrdl; meg kell vizsgdlni a
szigetek helyét is e kérdésfelvetésben.

3. Hattér

3.1  Tekintettel az 1j, integrdlt szemléletd kormdnyzsi
modszertan bevezetésére (mindenekeldtt a jovébeli unids tenger-
politikdrdl sz616 zold konyy, illetve kék konyvek révén), a belss
piaccal kapcsolatos kérdések kezelése sordn a regiondlis kérdé-
seket is tekintetbe kell venni. A bels6 piac nem 6nmagaért vald
cél, hanem eszkoz a teriiletek és az emberek szolgalatdban.

3.2 A szigetek mindig is keresték a kibontakozas ttjat a belsG
piac keretei kozott, elébe menve a varhat6 véltozasoknak.

3.3 A regiondlis politika megfelels eszkoz a szigetekre
irdnyul6 fellépésekhez. Ezt az eszkozt azonban — egy integrélt
unids kereten beliil — tovabb kell fejleszteni és tokéletesiteni kell,
hogy a szigetek ne csak jogi értelemben legyenek részei a belsé
piacnak, hanem gazdasigi és szocidlis értelemben is teljesebb
szerepet jitszhassanak. Az Eurdpai Bizottsdg éltal a Lisszaboni
Szerz8dést kovetden kidolgozandd, jovébeli teriileti kohézids
politikdban ezt az aspektust is meg kell fontolni.

3.4 A kozosségi politikdk emlitett integralt keretrendszere
nemcsak a regiondlis, illetve kohéziés politikdt foglalja magdba,
hanem konkrétabban a kovetkez§ teriileteket is: kozlekedés;

(") Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagon beliil mtikodé Egységes
Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) jelenleg dolgozik a csomagrol szo16
véleményen (INT/409, el6adé: Bryan CASSIDY, tarsel6adok: Raymond
HENCKS és Claudio CAPPELLINI), valamint az azt kiegészit, ,A belsé
piac szocidlis és kornyezeti dimenzi6jarol” sz616 véleményen (INT/416,
el6adé: Andrzej ADAMCZYK), a HL még nem tették kozzé
(2008. szeptemberében tartott).

energia és viziigy; oktatds és foglalkoztatds; kutatds, technoldgiai
fejlesztés és innovécid; versenypolitika; iparpolitika; kornyezetvé-
delem; mezdégazdasag és haldszat.

3.5 A jelen kontextusban a szigetek helyzetét elsGdlegesen a
4. kohézios jelentés fényében kell vizsgdlni.

3.5.1  Jollehet az eurdpai intézmények tdmogatjak politikdik
integralt megkozelitését, meglepSdve éllapitottuk meg, hogy az
Eurdpai Bizottsdg, gy tlinik, nem rendelkezik integralt elem-
zéssel a szigetek nehézségeirdl.

3.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg szemében a megkozelithetGség
yspecifikus probléma”, amellyel a szigeteknek meg kell birkdz-
niuk.

3.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg jogosan emeli ki a szigetek masik
problémdjaként a csekély szdmu népességet. Ennek kovetkez-
tében kisméretii helyi piaccal rendelkeznek, ami korldtozza a
szigetek kkv-inak novekedési képességét, megfelel6 gazdasagi
volumenek hijin. Ez konkrétan akaddlyozza ket az eurdpai
piacok meghdditdsdban is.

3.5.4 A szigetek helyzetének masik kovetkezménye az, hogy
tobbségiik nem tdmaszkodhat sajt helyi piacdra (?), amely élta-
laban tdl kicsi egy ,teljes spektrumd” és hatékony gazdasig fenn-
tartdsahoz. Ez az egyszer( tény a helyi kkv-kat arra kényszeriti,
hogy exportra dolgozzanak: ez az egyetlen vélasztdsuk marad.

3.5.5  Rdaadasul figyelembe kell venni a szigetek természetes
hitrényaihoz kapcsolédd nehézségek kovetkezd csoportjat: a
sziget jellegb6l ad6d6 Osszes problémadt is. A szdllitds miatti
jelents tobbletkoltség alapvetSen csokkenti a szigetek verseny-
képességét. Paradox modon az, hogy a szillitds koltségei
,megvédik” a szigetek piacait a kontinensrdl érkezd versenytar-
saktdl, a valésagban monopolhelyzetek kialakuldsdhoz vezethet
a szigeteken.

3.5.6 A szigetek helyzetére nézve meghatdrozé tovdbba (s
egyuttal a szigetek hosszt tava fejlédési kildtdsait is meghatd-
rozza) a kovetkezd probléma is:

— A létfontossdgt erdforrdsok (példdul az ivéviz, az energia, a
nyersanyagok, az élettér és a termdfold) korldtozottak, ami
er6forrashidnyhoz és a gazdasdgi diverzifikicié hidnydhoz
vezet. Ez az egyoldalt tevékenység problémdjinak is elSidé-
z8je. A problémat Az Eurdpai Unid szigeti régidinak és legkiilsé
1égidinak elemzése cimd tanulmény (°) is hangstilyozta, kiillon
kiemelve az ivéviz hidnydt, amely nyaranta akut problémat
idéz el a mediterran szigeteken, ahol sok turista van jelen.
Szdmos sétalanitd telep 1étesiilt, dm a hagyomdnyos médszer
jelentés mennyiség( villamos energidt fogyaszt. Sok szigetnek
nincs elegend§ energiaellatdsa, és arra kényszeriil, hogy tenger
alatti kdbeleken fosszilis energiaforrdsokat vagy villamos ener-
giat importaljon.

(%) Hangstlyozni kell, hogy ezt a pontot szerencsére a legkiils régidk vizs-
gdlata kapcsdn a 4. kohézids jelentés is elismerte (COM(2007) 273
végleges, 50. 0.).

() Analysis of the island regions and outermost reéions of the European Union

[Az Eurdpai Uni6 szigeti régidinak és legkiilsé régidinak elemzése],
Planistat, 200 3. marcius.
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— A természeti kockdzatoknak sulyosabb kovetkezményeik
vannak: a szigetek 6koldgiailag sebezhetGek.

3.5.7 A megkozelithet8ség kérdésének konkrétabb vizsgalata:

— Elséként egy megjegyzés. Az Eurdpai Bizottsdgnak igaza van,
amikor azt mondja, hogy a hozziférhetGség korlatai lefordit-
hatéak arra a tényre, hogy a ,tdvolsdgi autobusz-, illetve
vonatdt a tengeri dtkeléssel meghosszabbodik”. Kovetkezés-
képpen a szigetlakok és kkv-ik kénytelenek egyiitt élni a
szigetlétb6l ad6dé magas kozlekedési koltségekkel, a jaratok
ritkasdgdval, valamint a szocidlis és éghajlati kockdza-

tokkal (¥);

— Mdsodsorban az Eurépai Bizottsdg akkor is helyesen jir el,
amikor a ,kozlekedést” és a ,kommunikdciot” helyezi a régiok
versenyképességének kozéppontjdba. Ha ugyanis a vdrosi
kozpontok fejl6désének egyik feltétele a hdrmas (kozutif
vasuti[légi) hozzaférhetdség (°), ez az elemzés éppugy igaz a
szigetekre is, melyek koziil tobb HDSL (%)-hozziférhetSségi
problémakkal is kiizd. Kiilonos silyt ad a problémdnak az a
tény, hogy ,az egyéb jelentds gazdasigi kozpontokkal val6
nemzetkozi kapcsolatok és Gsszekottetések” alapvetS kritéri-
umot jelentenek a beruhdzasok helyének kijelolése szempont-

jabol ().

— Végezetill a szigetek szdmadra stlyos nehézséget jelent a nagy
eurbpai piachoz valé hozzaférés is. Mint emlitettiik, magas
szallitasi koltségekkel kell szembenézniiik, aminek kovetkez-
tében a szigetek kkv-i nem vonzéak. Rdaddsul attdl is szen-
vednek, hogy nem éllnak rendelkezésre a kontinentdlis terme-
1ési modok sem. Az elldtdsi koltségek miatt nem tudnak ,just
in time” rendszerben dolgozni, ezért termelési koltségeik is
magasabbak.

3.6 Mindezek az elemek jol megmutatjak, milyen hdtrdnyok
akaddlyozzdk a szigetek bels6 piacba valé integriciojat:
szamukra nincsenek meg a szitkséges feltételek ahhoz, hogy ki
tudjidk haszndlni a koriilbeliil 500 millié fogyasztét magaban

foglal6 piac valamennyi elényét.

3.6.1 Az EU-nak el kell keriilnie az uniformizdlt megolda-
sokat ergltetd politikdt, és a fent emlitett integralt megkozelitést
kell szorgalmaznia. A szigetek problémdja osszetett probléma,
mivel szdmos hétrany halmozottan van jelen. De a szigeteknek
is ki kell tudni hasznélni meglévg elényeiket, amelyekre integrélt
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésiik épiilhet. Ilyenek példdul a hali-
szati erdforrdsok, a megijuld energiaforrdsok, a turizmushoz
kapcsol6d6 gazdasagi tevékenységek, az erds kulturdlis identitds
vagy a természeti, illetve kulturalis 6rokség.

3.6.2  Mindezeken til hangsdlyozni kell, hogy a fent emlitett,
,Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szdmdra” cimd kozlemény
egyik kiséré dokumentumaban az Eurdpai Bizottsag az dltalinos
érdekdi szolgaltatasok (SGI) egész Eurdpai Unid teriiletén vald
hozzaférhet6ségének gondolatdit hangstlyozza. Amint az
Eurépai Bizottsig megjegyzi, ez létfontossdgi az EU teriileti
kohézidjanak megdrzése szempontjabdl. Hozzdteszi, hogy a
foldrajzi vagy természeti hatranyokkal rendelkezd teriiletek —
példaul a legkiilsS régiok, a szigetek, a hegységek, a ritkdn lakott

() Ugyanakkor a 2008. janudr 28-dn meghirdetett egységes eurdfizetési
térség (SEPA) programjdnak koszonhetGen a hatdrokon atnyulo kifize-
tések éppolyan konnytiek lesznek, mint a helyi klﬁzetesek

() 4.kohézids jelentés (COM(2007) 273 végleges, 65. 0.)

(°) Magas bitratdja digitdlis eloﬁzetm vona % (,High bit- rate digital subsc-
riber line”).

() 4.kohézids jelentés (COM(2007) 273 végleges, 60. 0.).

terilletek és a kiils§ hatdrvidékek — szdmaéra az altaldnos érdeki
szolgdltatdisokhoz valé hozzaférés gyakran nehézségekbe
titkozik a f6bb piacoktdl valé tavolsdg és a kapcsolddds maga-
sabb koltségei miatt, s hogy ezeket a sajitos igényeket is figye-
lembe kell venni. Az Eurdpai Bizottsdg tehdt, igy ttinik, nagyon
is tudatdban van a problémadnak, igy elképzelhetd, hogy kezde-
ményezések sziiletnek e téren.

3.7 A fenti okok magyardzzdk, miért maradt problematikus a
szigetek egységes piacba vald integraci6ja egészen az Egységes
Eurépai Okmadny ota. A szigetek tovabbra is sebezhetd teriiletek.
Mint kifejtettitk, tobbségitk nem tdmaszkodhat sajit belsd
piacdra; kkv-ik kénytelenek az eurdpai kontinensen értékesiteni
termékeiket és szolgdltatdsaikat. Ugyanakkor versenyképessé-
gitket a hozzaférhetSség és az egyoldalii tevékenység problémai
is gyengitik.

3.8 Az EGSZB mindezeket szem el6tt tartva felhivja a
figyelmet arra, hogy a jovébeli szabdlyozdsoknak a szigetekre
nézve relevéns javaslatok értékelését is magukban kell foglalniuk.
Hangsulyozza, hogy a szigetek problémdinak integralt megkoze-
litése sordn kiilonosen figyelni kell az ardnyossdg és szubszidia-
ritds alapelveinek specifikus kovetelményeire.

s 2

4. Az eurdpai szigetek elényeire épit§ integrilt koncepcié

4.1 Mint kordbban megdllapitdsra kerillt, az EGSZB az
eurdpai szigetek problémdinak integrélt megkozelitését szorgal-
mazza, a kozosségi politikdk fentebb emlitett integralt keretével
parhuzamosan.

4.2 A szigeteknek meg kell taldlniuk a helyiiket a belsg piac
feliilvizsgdlatanak keretében (%). A 2007. november 20-i kozle-
mény megerdsiti a 2007. februdri id6kozi jelentésben emlitett
kkv-barat iranyelveket.

43 A kkv-kat a hatdrokon dtnydl6 tevékenységekben vald
részvételre kell 6szt6ndzni. Ez a gondolat feltételezi a teriileti
kontinuitds mechanizmusanak meglétét, amely el6 tudja segiteni,
hogy az eurdpai szigetlakdk akdr sajit (tag)orszaguk, akar egy
szomszédos (tag)orszdg kontinentdlis teriiletén keresztiil kijut-
hassanak a piacokra. Vannak erre konkrét és hatékony példak.
Bornholm dén szigete példdul a svédorszdgi Ystaddal vald, dlla-
milag tdmogatott tengeri Osszekottetést hasznositja. A teriileti
kontinuitds létezik Franciaorszdg kontinentdlis teriilete és
Korzika kozott is.

43.1 A tdmogatott tengeri Osszekottetés javitott a két francia
teriilet kozotti kozlekedési feltételek minGségén, amit minden
bizonnyal érdemes volna Olaszorszdggal is kifejleszteni (tudvin
azt, hogy egy korzikai szdmdra konnyebb Olaszorszdgon
keresztiil elérni az eurdpai kontinenst, mint Franciaorszdgon
keresztill). Az EGSZB éppen ezért meg van gyGzddve arrdl,
hogy érdemes volna tanulmanyozni a hasonlé gyakorlatok vala-
mennyi eurdpai szigetre torténd kiterjesztésének lehet8ségét, és
alkalmazdsuk ,eurdpai szintiivé tételét”. A tapasztalat is azt bizo-
nyitja, hogy az effajta eszkozok megvaldsitasit a szigeteknek
kellene iranyitaniuk a szdrazfold irdnyaba, nem pedig forditva.

(®) Lasd az EGSZB ,Az egységes piac feliilvizsgdlata” cimd véleményét,
CESE 89/2007.
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432 A teriileti kontinuitds eszkozének ,eurdpai szintiivé
tétele” a hatdrokon dtnyilé integricié célkitlizésének konkretiza-
lasat jelentené, amelyet az Eurdpai Bizottsdg tobbszor is hangsi-
lyoz ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmdra” cim( kozle-
ményében.

4.4 A tuddsalapti gazdasigot a kozéppontba helyezs belsé
piac egyik eleme az 4 informdcids és kommunikdci6s technolé-
gidk haszndlatdnak elterjesztése az egész EU-ban. Ez a gondolat
valéban j6 lehet8ség a szigetek gazdasdgdnak diverzifikdcibjara.

45 Nem szabad elfelejteni, hogy a szigetek természeti
kornyezete kedvez az innovdcidnak (megdjulé energiaforrdsok,
kék biotechnolégidk stb.). Tekintettel arra, hogy az emlitett 4.
kohézios jelentés szerint a gazdasdgi teljesitmény és az innové-
ciés teljesitmény szoros kapcsolatban vannak, a szigetek
szamdra jocskdn van mozgdstér.

4.6 Tekintettel arra, hogy a legtobb sziget érintett a haldszati
tevékenységekben, a bioenergia hasznos lehet a haltenyészt8k és
a haldszok-hajésok szdmdra. A kozpolitikdknak gondoskodniuk
kell a hasonlé kezdeményezésekhez szitkséges eszkozokrdl.
Segiteniitk kell a szigeteket a megtjulé tengeri eréforrdsok
fejlesztésében (pl. hullimenergia, tengeri dramlatok energidja
vagy — f6ként a legtdvolabbi régidk esetében — az dcedn héener-

gidja).

4.7 A mezGgazdasag terén a KAP két pillérének megvaldsita-
saban rugalmassigot kell biztositani, hogy a szigeteken tevé-
kenyked6 mez8gazdasagi termel6k nagyobb haszonra tehes-
senek szert.

4.8 A hasonld energiaforrdsok létfontossigtiak a szigetek
szdmadra, ahol rendkiviili tétje van a foldek kihasznaldsanak,
mikozben a fosszilis energiaforrasoktdl valé foldrajzi fiiggés
fékezi a fejl6dést. Ezért ezeken a terilleteken ezt a fiiggést
megujuld energiaforrasokkal kellene kivéltani. E kontextusban a
szigetek figyelemre méltd kisérleti és fejlesztési teriiletekké
léphetnek el8, egyuttal Eurdpa érdekeit is szolgdlva. Réunion
szigete a kozelmdltban jelentette be, hogy a ,csak megdjuld
energidk” politikdja irdnydba kivin tovdbblépni; mér jelentds
megGjulé tengeri eréforrdsokat azonositottak. Ujabb j6 példa a
szélenergia: mostantél 2009-ig a Kandri-szigeteken talalhato El
Hierro teljes energiaelldtdsat egy szélturbinakbél és vizer6mdi-
vekbdl 4ll6 komplexum fogja biztositani.

4.9 A megfelel§ eurdpai szabdlyozdson (°) alapulé belsé piac
magdban foglalja a jelenlegi eurdpai torvények végrehajtdsanak
feliilvizsgalatat is, valamint annak ellen6rzését, hogy hatdsaik
megfelelnek-e az eredetileg eldrejelzett hatdsoknak. A fentiekben
targyalt szabalyozasi problémdk tekintetében egy hasonlé kezde-
ményezésnek bizonyosan pozitiv hatdsa volna a szigetekre. Taldn
a kovetkez§ kisérleti projektet lehetne elvégezni e téren: a szol-
galtatdsi irdnyelv szerint az Eurépai Bizottsignak 2011.
december 28-ig, majd azt kovetGen hiromévente atfogd jelentést
kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
irdnyelv alkalmazasardl. E jelentés keretében egy teriileti megko-
zelitést lehetne érvényesiteni, és a szigetek helyzetét az egyéb
régiokkal osszehasonlitva értékelni lehetne.

410  Mindezek az elemek el@segithetik, hogy megoldési lehe-
tGségeket taldljunk a szigetek bels§ piachoz valé jovébeli jobb
integracidjara. Ez az integracié két célkittizés — a vonzerd, illetve
a diverzifikdcié — megval6sitasan alapszik.

(°) Lasd az EGSZB ,Jobb jogalkotds” (CESE 1068/2005) és ,Az unids
szabdlyozds jobb végrehajtdsa” (CESE 1069/2005) cimdi véleményét.

5. Az uniés politikdk megfelel6 végrehajtisa az eurdpai
szigeteken

51 A fent emlitett két célkit(izés tekintetében az EGSZB

meggy6z3dése szerint a politikdk megfelel végrehajtisa a
kovetkez8 kezdeményezésektdl fiigg:

51.1  Megfelel6bb kapcsolatok biztositdsa a szigetek és a
kontinens kozott, a kozlekedési és innovécios politikdk révén.

5.1.1.1  Szdmos szigetlaké vallalkozé panaszkodik a termékek
kontinentélis kikot6kbe val6 eljuttatisanak tobbletkoltségeire
(szdllitds). Egyes tanulmanyok szerint a tobbletkoltség a 20 %-ot
is eléri. Mivel azonban a termékek sokfélék, alaposabb tanulma-
nyokat kellene végezni (a legtdvolabbi régiok esetében alkalma-
zott moédszertan alapjan). Ezért ezt a célt szem el6tt tartva
fontos megteremteni a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy a
szigetek helyi intézményei fel tudjdk mérni a szigetjelleghdl
ad6dd koltségeket. Emiatt a szigeteken helyi statisztikai szolgé-
latra és arindexekre egyardnt szitkség van. A folyamat végén
kozos kiértékelési modszertannak kell kialakulnia az eurdpai
szigetek Osszes helyi statisztikai szolgdlata kozott.

5.1.1.2  Altalinossigban a szigeteknek hatékony dltaldnos
érdekd szolgdltatdsokra van szikségiik.

5.1.2  Foldrajzi megkozelitésre van sziikség a szabdlyozds javi-
tasdt célzé kezdeményezés keretében, ami tobbek kozt a kovet-
kezdket jelenti:

— a bels6 piacra vonatkozé valamennyi unidés kezdeménye-
zéshez a szigeteket érintd hatdsok felmérése, nemcsak dgazat-
kozi, hanem foldrajzi szempontbdl is; a szigetek szempont-
jainak megjelenitése valamennyi uniés politikdban;

— rugalmassdg az unids rendeletek alkalmazaséban,

- az adminisztrativ feladatok egyszertisitése, mindenekel6tt a
kkv-k finanszirozdshoz valé hozzaférése terén;

— a hatésdgoknak nemzeti, regiondlis és helyi szinten is ezt a
magatartast kell kovetniiik.

— Ezért a puszta egyszertsités aspektusdn tilmenGen hangsii-
lyozni kell a kiilonb6z8 politikai szintek kozott koherensen
mikod§ stratégidk kidolgozdsanak szitkségességét is.

5.1.3  Arra kellene 6sztonozni az eurdpai tisztviselGket, hogy
vegyenek részt szigetekrdl sz6l6 képzéseken, hogy megérthessék
ezeknek a sajitos teriileteknek a realitdsit. Az EGSZB ezért
kiemelten tdmogatja a ,Villalati Tapasztalati Programot”, és
felkéri a szigeteken miikodS kkv-kat, hogy jelentkezzenek
eurdpai tisztvisel6k befogaddsira. Ez az & szamukra is j6
alkalom arra, hogy helyi szinten, kozvetleniil a szigetlakokkal
beszélhessenek eurdpai iigyekrdl. Ezt bizonyitotta a tanulmanyo-
zécsoport Ajacciéban, 2008. dprilis 7-8-dn tartott ilése is. Ha
az uniés polgdrokkal a tagdllamokban taldlkozunk, sokkal
jobban meg lehet érteni és meg lehet vitatni az Unidt és politi-
kdit.

5.1.4  Hangsilyozni kell a regiondlis célkittizésti llami tdmo-
gatdsra vonatkozé politikdk jovébeli fontossdgat. E konkrét
kérdésben az EGSZB hatdrozottan tdimogatja a Musotto-jelentés
javaslatait, nevezetesen:

- ,rugalmassdg a meglévg és jovSbeli allami timogatdsok politi-
kéjaban, anélkil hogy ez a rugalmassdg elfogadhatatlan
versenytorzuldsokhoz vezethessen az EU-n beliil”;
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— a regiondlis dllami tdimogatdsokra vonatkozd kovetkezd irdny-
mutatdsok keretében tanulmanyozni kell a mdkodési timoga-
tidsok minden olyan szigeti régiora valé kiterjesztésének lehe-
tGségét, amely nem szigetorszag vagy belsG sziget.

5.1.5 A szigeteken miikod6 kkv-k kapacitdsait novelni kell:

5.1.5.1 A kkv-k kutatdshoz és innoviciéhoz valé hozzasegi-
tése, példdul olyan eszkozok révén, mint a JEREMIE. A szige-
teken ugyanis nagy a hidny jol képzett kutatokbol, laboratéri-
umokbdl és szabadalmakbdl. A magénkutatdsok annyira elenyé-
sz6k, hogy az dllami kutatdsokat kellene fejleszteni. A szabad
zoéndk elképzelését is alaposan meg kell vizsgdlni. A szdraz-
foldon tapasztalhat6 dllapotokhoz képest a szigetek elmara-
dottak, kivéve azokat az eseteket, ahol a kozigazgatdsi szervek
voluntarista politikdt folytatnak, vagy ahol egy dgazat gazdasi-
gilag annyira fontos, hogy madr eléri azt a kiiszobot, amely
elegendd kutatdsi tevékenységek megkezdéséhez, illetve tdmoga-
tasahoz. Ez a megkozelités azonban az Gsi szakmai bolcsesség
megGrzését is magdban foglalja: az innovdcidnak errdl a vetiile-
tér6l nem szabad megfeledkezni.

5.1.5.2  Harmadik orszdgokba irdnyulé export. Emlékeztetni
kell r4, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bels§ piac felilvizsgdlatarol
kiadott id6kozi jelentésében (2007. februdr), az egész vilagra
nyitott jovébeli belsd piacrdl beszél. Ezt a felfogdst erdsiti meg
az Egységes piac a 21. szdzadi Eurépa szdmdra” cimd kozle-
mény is. Ebben az Eurdpai Bizottsig ,az egységes piac szabdlyo-
zasi térségének kiterjesztését” szorgalmazza. Ez a gondolat az
EU és a tagillamok, illetve a szomszédos orszagok kozotti
egytittm(ikodési programokban konkretizalédhatna.

5.1.5.3  Magasan képzett munkaerd alkalmazdsa. A szigetek
egyik problémdja a fiatal nemzedék elvandorldsa, amely inkdbb
a kontinentalis régiokban keres fels6foka képzési és magasabb
kereseti lehetGséget. Jollehet a GDP nem tokéletes mutatd, illetve
kritérium, a 4. kohézids jelentés hangsilyozza, hogy ennek
novekedése a termelékenység és a dolgozd népesség fliggvénye.
Az EGSZB hatdrozott meggy6z8dése, hogy kezdeményezéseket
kell tenni a szigeteken egyetemek és egyéb magas szintli oktatsi
intézmények kialakitdsa érdekében. Ez a szigetek lakdi szdmadra a
tovabbképzés alapfeltétele. Amidta 1981-ben Gjra megnyitotta
kapuit, a Korzikai Egyetem példdul — a didkok novekvs
szdmanak koszonhet8en — képes volt mennyiségi és mindségi
javuldst el@idézni a regiondlis humantSkében. Ez a javulds csok-
kentett bizonyos munkaeré-piaci egyenl6tlenségeket, és 9szto-
nozte egyes gazdasdgi szektorok (példdul élelmiszer-feldolgozds,
turizmus, IKT stb.), illetve véllalatok fejlédését.

5.1.54 A szigetek tulajdonsdgaira tdmaszkodva a legjarha-
tobb fejlédési it megtaldldsa. Az Eurdpai Bizottsdg a tengerpoli-
tikar6l kiadott zold konyvében joggal hangsilyozza ezzel
kapcsolatosan azt a tényt, hogy ,az idegenforgalmi termékek és
szolgdltatdsok diverzifikdldsa novelheti a part menti és szigeti
desztindciok versenyképességét”. E diverzifikicié - amely az
innovacié (nem technoldgiai) dimenzidjdhoz kapcsolddik, és
egyuttal Gsszecseng a szigetek gazdasdgi tevékenységeinek diver-
zifikdciGjara irdnyuld dltaldnos célkittizéssel is (szdmos sziget
szenved az idegenforgalmi tevékenység egysikisdgdtol) — a
kovetkez§ feltételekhez kotott:

— teljes allapotfelmérés elvégzése minden egyes eurdpai sziget
helyzetérd];

— a turizmus teriiletén a szigeteket stjtd hatranyok teljes listd-
janak osszedllitésa;

— az infrastruktiirdk szinvonaldnak meghatdrozisa valamennyi
sziget esetében;

— a kereskedelem tdmogatdsa és hozzdjdrulds a széllodai és
kozlekedési infrastruktiira fejlesztéséhez, a szigetrégiok és az
Eurdpai Unid kozotti egyedi szerz6dések aldirdsa révén;

- a turizmus diverzifikdcidjdnak elGsegitése érdekében szdmba
vehetd tdmogatdsi és dtstrukturdldsi lehet6ségek tanulmdanyo-
zdsa (kulturalis, vidéki, régészeti, ifjusdgi, sport-, haldszati,
iizleti stb. turizmus);

— a regiondlis turisztikai fejlesztési tervek kidolgozdsara irdnyuld
javaslat tanulmdnyozdsa. Ezek a tervek megel6znék az
eurdpai fellépéseket, és kotelezd eldfeltételét képeznék annak,
hogy a szigetek részesiilhessenek a ,Regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatds” célkitiizés strukturdlis alapjainak
2007-2013-as programozasi id@szakdra jegyzékbe vett unibs
szigetrégiok szamdra elSirdnyzott specifikus eurdpai finanszi-
rozédsokbdl;

- a megfelel§ moddszerek meghatdrozdsa, amelyek képessé
tehetnék a szigeteket, hogy a kornyezetet gazdasigi tevékeny-
ségek forrdsdvd alakitsak (nevezetesen okoszdlloddkra, bioét-
termekre, szabadtéri tevékenységekre, bio-felfedezs tardkra
stb. alapuld turistacsabitd stratégidk kifejlesztése). Az ilyen
megkozelitések konkrétabban a hdziipari dgazatokra vonat-
koznak.

6. Szilird kormdnyzds az eurdpai szigetek helyzetének
megfelel§ figyelembevétele érdekében

6.1 Az EGSZB a jogalkotdsi folyamat keretében az aldbbi
véltoztatdsok végrehajtsat javasolja:

6.1.1 A lehet6 legtobb hasznilhaté informdcié megléte a
szigetek helyzetér6l. Nem lehet eléggé hangstilyozni a szigetekre
vonatkoz6 statisztikdk frissitésének és tovabbi statisztikdk Ossze-
allitasdnak fontossagdt. Ezek az akkurdtus kozpolitikdk sziik-
séges eszkozei (eurdpai, nemzeti és regiondlis szinten is). Ezt a
megkozelitést els6ként egy eseti értékelésre kellene alapozni,
amely egyebek mellett a szigetek specifikus tdrsadalmi és gazda-
sagi helyzetét is figyelembe veszi. Ez egyuttal j6 alkalom elgon-
dolkodni arrdl is, hogy mennyire relevans kritérium a GDP a
regiondlis nehézségek értékelésekor.

6.1.1.1 A szigetekre vonatkoz6 bdrmely kozosségi politika
kidolgozasdnak, illetve végrehajtdsinak elSfeltétele, hogy
elegendd és megbizhaté adatokkal, illetve relevans mutatdkkal
rendelkezziink. A GDP kritériuma, akdrcsak a munkanélkiiliségi
ratdk — legaldbbis 6nmagukban — kozismerten alkalmatlanok ré,
hogy megfeleléen megértsik a szigetterilletek realitdsait és
azokat a bonyolult mechanizmusokat, amelyek miatt a szigetek
mésok, mint a K6zosség tobbi része.

6.1.1.2  Ez a helyzet nem 0] keletli, de hosszii ideig nem
keriilt reflektorfénybe, mivel az EU szigetein él§ lakossig nagy
tobbsége mindenképpen a maximalis tdmogatdsi szintben része-
stilt (1. szdmui célkitlizés), kevés gyakorlati jelent@sége volt egy
hasonléan komplex probléma feltirasinak. A bévitési folyamat,
és a vele jaro ,statisztikai hatds” (példdul a hajdan hatrdnyos
helyzetl régidk viszonylagos gazdagoddsa) azonban kihangsu-
lyozta a helyzet elemzésének sziikségességét, és a szigetrégiokra
vonatkoz6 jobb és célzottabb statisztikai mutatékra irdnyuld

igényt.
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6.1.1.3  Amint a Musotto-jelentés is kiemelte: ,folytatni kell a
relevinsabb statisztikai mutatok kidolgozdsit, amelyek képesek
vilagosabb statisztikai képet adni a fejlettségi szintrdl és elémoz-
ditani a foldrajzi és természeti hatranyoktdl sdjtott régidk megfe-
lel6 megértését, kiilonos tekintettel a halmozott nehézségek
stjtotta teriiletekre, példdul a hegylincokra, szigetcsoportokra
vagy a kettGs elszigeteltségtSl szenvedd régidkra [...] E muta-
toknak egyuttal lehet6vé kell tenniiik a szdban forgd régiok és
az EU tobbi része kozotti kilonbségek pontosabb értékelését,
valamint az érintett régiokon belilli egyenl6tlenségek értékelését

Cot)

15

6.1.2 A szigetekkel foglalkoz6 szolgdlatkozi csoport 1étreho-
zdsa az Eurépai Bizottsdgon beliil a problémamegoldds integralt
megkozelitése érdekében.

6.1.3 Az EGSZB kozos fejlesztési stratégidk kidolgozdsa érde-
kében egytittmtikodésre szdlitja fel a helyi kozigazgatdsi szer-
veket és a civil tarsadalmat (ahol pedig mar egytittmikodnek,
ott a kozos munka folytatdsdra). Fontos, hogy a szigetek k6zos-
ségei pozitiv partneri egyiittmiikodés keretében kozelitsék meg a
projekteket.

6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a helyes kormanyzas érdekében
rendszeresen feliil kellene vizsgdlni a szigetek helyzetét, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nydjtson be éves jelentést az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Régiok Bizottsdgdnak és
az EGSZB-nek az eurdpai szigetek problémdi kapcsin hozott
relevans intézkedések hatékonysdgdnak nyomon kovetésérdl és
értékelésér6l. E tekintetben az éves jelentésnek az Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt cselekvéseket is tartalmaznia kellene.
Elmondhaté tehdt, hogy ez a vélemény hosszt tavd, dinamikus
folyamatot indit dtjéra.

7. Zaré megjegyzések

sz

7.1 Végezetil a szigetek jobb bels6 piaci integricidjanak
kérdése a fentiek mellett az aldbbi két alternativa megvizsgald-
sdra vezetheti az érdekelt feleket.

7.2 A szigetekkel rendelkezd vagy szigetekbdl dll6 tagdllamok
(Portugdlia, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Gorogor-
szdg, Mdlta, Ciprus, Egyesiilt Kirdlysig, [rorszdg, Hollandia,
Dénia, Esztorszdg, Finnorszdg, Svédorszag) kozotti megerdsitett
egylittm@ikodési formak alkalmazdsa. Az eurdpai szigetpolitika
fenti céljainak eléréséhez szitkséges Osszes feltétel teljesiilése
szempontjabol ez a megoldds végrehajthatatlannak téinhet.
Kovetkezésképpen a tagdllamok sajit javaslatainak mértékében
az alulrdl épitkez8 megkozelitést kell valasztani. Ezért kell helyi
szintl fejlesztési stratégidkat kidolgozni — amint azt madr

Kelt Briisszelben, 2008. julius 10-én.

kordbban emlitettiik is. E tekintetben a (2007-2013-as struktu-
rlis alapok keretében kidolgozott) operativ programok megfe-
lel6 alapként szolgilhatnak a jovébeli 2014-2020-as
id6szakhoz.

7.3 A jovébeli eurdpai jogi keretek elGsegithetik a jelenlegi
megolddsok tokéletesitését, a Lisszaboni Szerzddés, illetve az EK-
Szerz8dés 158. cikkének mddositisa révén.

7.3.1 A Lisszaboni Szerz8dés dltal médositott jovébeli 158.
cikk a kovetkez8képpen olvasando:

a) az els6 bekezdésben a ,gazdasdgi és tdrsadalmi kohézio”
szovegrész helyébe a ,gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti
kohézié” szoveg 1ép;

b) a masodik bekezdésbdl a ,vagy szigetek — a vidéki térségeket
is beleértve — szovegrészt el kell hagyni;

) a cikk a kovetkez$ 1j bekezdéssel egésziil ki: ,Az érintett
régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki
térségeket, az ipari dtalakulds dltal érintett térségeket és
az olyan siilyos és dlland6 természeti vagy demogrifiai
hitranyban 1év§ régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron
atnydlé és a hegyvidéki régiok”.

7.3.2 A fenti Ujraszovegezés oOsszhangban van azzal a

ténnyel, hogy a (még jovdhagydsra vard) Lisszaboni Szerzs-

désnek koszonhetSen 1j elemként a teriileti aspektus is bekerilt
az eurdpai kohézidba. A teriileti dimenzi6 elismerése kiemeli az

EU azon szdndékdt, hogy teriiletének valamennyi realitdsdt

szamitdsba vegye. A jovébeli Gj 158. cikk e torekvés konkrét

megfogalmazdsat jelenti.

7.3.3 A teriileti kohézié meghatdrozdsa nem konny( feladat.
A jovébeli zold konyv bizonyara érdekes alkalmat nydjt a tdjé-
kozddasra a meglévs kiilonb6z6 megkozelitésekrsl. Az EGSZB
ezzel kapcsolatban meg van gy6z8dve arrdl, hogy a teriileti
kohéziérél valé gondolkodds a tisztdn gazdasdgi statisztikdk
mellett figyelembe veszi a teriilet nyilvanvalé foldrajzi adottsa-
gait és az azokbdl eredd sériilékenységet is, ami — egyes teriile-
teken — komoly veszélybe sodorhatja a tdrsadalmi-gazdasagi
kohézidt. A teriileti kohézidra vald torekvés a szigetrégion beliili,
illetve a teriiletek Osszessége kozotti egyiittmikodés megerdsité-
sére (az EGSZB minden bizonnyal tdmogatnd az e célra el6ird-
nyzott strukturdlis alap novelését a 2013 utdni kovetkezd
id@szakban), valamint az osszes érintett fél (az dllami hatésigok
és a civil tarsadalom) kozott a relevans politikdk kidolgozdsa és
végrehajtdsa  terén megvalosuld partnerség megerdsitésére
alkalmas eszkozok keresését jelenti.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



