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A ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleménye — Targy: Albdnia — A civil tirsadalom szerepe az unids
elGcsatlakozdsi programokban
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2007. februdr 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Albdnia — A civil tdrsadalom szerepe az unids elcsatlakozdsi programokban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. jinius 12-én elfogadta véle-

ményét. (El6adé: Susanna FLORIO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. julius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 122 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Eurdpa jelene és jovGje szempontjabdl kiemelt jelentd-
séggel bir a teljes nyugat-balkdni régié stabilitdsa, békéje, fejls-
dése és integracibja. Ezért egyre nyilvanvalébba vélt, hogy az
Eurdpai Unidnak meg kell er@sitenie a térség orszdgaival kapcso-
latos politikait.

1.2 A Foldkozi-tengerrel hatdros foldrajzi helyzetére, vala-
mint a térség helyenként torékeny stabilitdsaban jtszott szere-
pére tekintettel, Albdnia kiilonleges figyelmet érdemel az eurdpai
intézmények részérél. Az euromediterrdn partnerség tobb mint
tiz éven 4t képviselte az Eurdpai Uni6 és a Foldkozi-tenger déli
részén 1évé partnerei kozotti kapcesolatok kozponti keretét azzal
a célkitizéssel, hogy hosszl tavi stabilitdst teremtsen ebben a
régiéban. Albdnia 2007 novembere Gta vesz részt az euromedi-
terrdn partnerségben.

1.3 Az Eurdpai Uni6 szerepvillaldsa egy sor olyan intézke-
désben olt testet, amelyek az albdn intézmények gazdasigi,
demokratikus és tdrsadalmi fejlédését osztonzik. Hogy el6moz-
ditsdk a polgdrok részvételét és kozremikodését az eurdpai
integracié érdekében kifejtett erdfeszitésekben, a helyi 6nkor-
ményzatok és a civil tdrsadalom is a programok kozéppontjaban

kapnak helyet.

1.4 Az aldbbi sajit kezdeményezésti véleménnyel az EGSZB
hangsdlyozni kivdnja a civil tirsadalom szerepét, valamint az
elért eredmények és azon akaddlyok figyelemmel kisérésének
szitkségességét, amelyek tovdbbra is géitoljdk Albdnidban a
demokratikus intézmények megerGsitését és az eurdpai politi-
kékkal val6 teljesebb 6sszhangot.

1.5  2008. mdrcius 31-én és dprilis 1-jén az EGSZB hdrom
csoportjit képvisel§ tagokbdl all6 delegicio latogatott Tirandba,
Albénidba. A kildottség a latogatds sordn az alban civil tarsa-
dalmi szovetségek és szervezetek szamos képviselGjével taldlko-
zott; a rendkiviil konstruktiv parbeszéd eredményeit az aldbbi
vélemény készitésekor is figyelembe vették.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1 A civil tdrsadalom szerepe, minden formajéban, alapvetd
jelent8séggel bir barmely orszdg demokratikus és tdrsadalmi

fejlédése szempontjdbdl (!). Ez kilonosképpen érvényes egy
Albanidhoz hasonlé orszag esetén, amely geopolitikai jelentdsé-
génél fogva jelentSs 1épéseket tett az elmalt évek sordn a demok-
ratikus intézmények konszoliddldsa, valamint az eurdpai intéz-
mények és a nyugat-eurdpai szervezetek (NATO) felé valé koze-
ledés irdnydba.

2.2 A kormanyok dltal kovetett politikdk nyomon kovetése
és a polgdrok e folyamatban valé aktiv kozremikodése a befog-
addst célzé és demokratikus tdrsadalmi fejlédés elengedhetetlen
eleme.

2.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg albdniai delegdci-
6janak ezért nagyobb figyelmet és tobb forrast kell forditania a
civil tdrsadalom tevékenységeinek Osszességére, melynek miiko-
dése prioritdsai kozott kell, hogy szerepeljen. Ezt e tevékenységet
meg kellene er6siteni az orszag vidéki és kevésbé fejlett korze-
teiben.

2.4 Tekintettel a kiilonb6z6 nemzetkozi szerepldk jelenlétére,
akik tobbféle projekt révén tdmogatjdk a civil tdrsadalom tevé-
kenységét Albanidban, valamint ldtva az orszdg tdrsadalmi struk-
tardjat jellemzd néhdny objektiv nehézséget és sajatossigot, nagy
jelent8séggel bir az a médszer, ahogyan az EU a helyi valésagot
kezeli. Kiilonosképpen a finanszirozdshoz valé hozzéférést ille-
téen kell olyan feltételeket meghatdrozni, amelyek révén
elényben részesithetSek azok a szervezeteket, amelyek jol
meghatdrozott célkittizéseiket fogalmaznak meg, valamint a
polgérokat valoban képvisel§ szovetségeket.

2.5  Egy véltozdban lev§ tirsadalomban a haromoldald szoci-
alis parbeszéd alapvets jelent8séggel bir. Megelégedésre szolgdl
az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs 1996-os létrehozdsa 6ta elért
haladés; e szervezet mikodése sordn azonban még nehézségek
mutatkoznak. Atléthatéségra, részvételre és kozremtikodésre
lenne sziikség az érintett szereplSk részérdl, akiknek nemcsak a
képviseleti szerepet kellene ellatniuk, hanem egytttal felelgsség-
teljesebb magatartast is kellene tandsitaniuk. A tandcsnak rend-
szeresen kellene iiléseznie és napirendre kellene tliznie az orszg
gazdasagi fejlédése szempontjdbdl fontos valamennyi témat,
olyan vitdkat folytatva, amelyek valds hatdst gyakorolndnak a
kormany tevékenységére.

(") A nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalmdnak jelentGségét és tevé-
kenységiik korldtait az Eurdpai Bizottsag is kiemelJi a ,BGvitési stratégia
és a legfontosabb kihivisok 2007-2008” COM(2007) 663 végleges
cimt kozleményében.
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2.6  Ezzel pirhuzamosan — az albdn polgarok demokratikus
részvételének megerGsitése érdekében — Gjra kell inditani a civil
parbeszédet. Az Eurdpai Unid ezért fontos szerepet jitszhat a
teljes civil tdrsadalom szereplSinek szakmai képzésében,
elényben részesitve azon szervezeteket, amelyek tényleges hatdst
gyakorolnak az albdn tdrsadalmi struktirdra.

2.7 Az EGSZB, tekintettel a gyors fejlédési folyamatra, vala-
mint hangsilyozva az orszdg jelentGségét a teljes régié stabili-
tasa szempontjabol, kész folytatni az alban civil tirsadalom szer-
vezeteit ellendrzé és tdmogatd tevékenységét.

2.8  Amint az a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsadalma 2.
férumanak (Ljubljana, 2008. jinius 4.-5.) kovetkeztetéseiben
szerepel, Albdnia esetében is egy konzultativ vegyes bizottsdg
felallitasa kifejezné a civil tdrsadalom igényeit, hiszen hozzdji-
rulna e szervezetek és az eurdpai intézmények kozotti erds
kapcsolat kialakitdsahoz. Az EGSZB ezenkivil — a Balkdnon
végzett tevékenysége keretében — el@segithetné az e teriilet
orszdgai civil tdrsadalmai kozotti egytittm(ikodés fokozasat,
Albénia teljes bevondsaval.

2.9 Az eurbpai civil tdrsadalmi szervezeteknek alapvetd
szerepilk van az alban szervezetek bevondsdban, illetve utéb-
biaknak a kozosségi politikdkkal és programokkal kapcsolatos
tdjékoztatdsaban.

3. Az unids intézkedések eszkozei Albénidban

3.1 A nyugat-balkdni orszdgokkal kapcsolatos EU-politikdk
dltaldnos kerete a stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat, amelynek
Albénia is részese.

3.2 2006 janudrjaban az Eurdpai Tandcs elfogadta az Alba-
nidval létrehozott eurdpai partnerséget, ami szdmos olyan rovid
és kozéptavi prioritdst tartalmaz, amelyeket kovetni kellene.
Ennek alapjan 2006 jdliusdban az albdn intézmények nemzeti
cselekvési tervet fogadtak el az eurdpai partnerség ajanldsainak
végrehajtdsdra. Az albdn kormdny jelenleg a 2006-o0s cselekvési
tervet vizsgdlja feliil a 2008-as eurdpai partnerség végrehajtisa
szempontjabol. Az Albédnia 4ltal 2006. junius 12-én aldirt stabi-
lizécios és tarsuldsi megéllapodds (STM) megteremtette a gazda-
sdgi, kereskedelmi és politikai jellegti kolcsonos kotelezettségval-
laldsok keretét, egyuttal a regiondlis egyiittmiikodést is batoritva.

3.3 A 2001-t8l 2007-ig tarté idGszak soran a CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation, Kozosségi tdmogatds az 0jjaépitési fejlesztéshez és
stabilizdci6hoz) program jelentette az Eurdpai Unié Albanidval
val6 egyiittmtikodésének alapvetd pénziigyi eszkozét, amely 5
{6 beavatkozasi teriiletet jelolt meg:

— A demokracia megerdsitése. A civil tarsadalom és az emberi,
a szocidlis és a politikai jogok el6mozditdsa terén aktiv NGO-
k fejl6dését tamogaté mikroprokjekteken, valamint a valasz-

tisi rendszer megerGsitését célzd  kezdeményezéseken
keresztiil.

— Bel- és igazsdgiigy: az igazsdgligyi rendszer, az ligyészség,
valamit a renddrség reformfolyamatdnak tdmogatdsa. A
tengeri és a szdrazfoldi hatdrok integrdlt szabédlyozdsa érde-
kében tett intézkedésekkel tdmogatva a hatdrérség tevékeny-
ségét.

— Az igazgatasi kapacitds kiépitése: az add- és vamiigyi rendszer
reformjdra, a kozbeszerzésre, valamint a statisztikai adatok
gytjtésére és kezelésére vonatkozd programok.

— Gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés: a kereskedelem és a helyi
kozosségek fejlédésének elGsegitése. Tobbek kozott a Tempus
program és a képzés tdmogatdsa, a felsGfokii oktatds és
képzés 6sztonzése érdekében.

— A kornyezet és a természetes er6forrdsok: a varos- és a regio-
nalis tervezéssel kapcsolatos, kornyezetvédelmi téren hozandé6
jogszabélyokat tdmogatd cselekvések. Egy mdsik szempont a
viz- és a leveg6minGségre, valamint a hulladékfeldolgozasra
vonatkoz6 programok tdmogatdsa.

Az els6 szakaszt kovetGen, amikor elsGsorban a fizikai Gjjaépités
allt az érdeklédés kozéppontjaban, a CARDS program a tovab-
biakban az éllamigazgatds miikodésének javitdsdra Gsszpontosi-
tott, az eurdpai partnerség célkittizéseinek, valamint az STM
végrehajtsi feltételeinek teljesitése érdekében. A 2001-t6l 2006-
ig tarté idszakban a CARDS projekt keretében osszesen 282,1
millié eurdt forditottak Albdnidra (%).

3.4 Az Eurdpai Unié tdmogatasokkal kapcsolatos szabalyoza-
sanak reformjdt és a végrehajtott médositasokat kovetSen 2007.
janudr 6ta a CARDS programot felvéltotta az 4j elScsatlakozasi
tdmogatdsi eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance,
IPA), amelynek {6 célja a tagjeloltek, valamint a potencidlis tagje-
16ltek érdekét szolgdl6 tdmogatdsi eszkozok egyetlen programba
foglaldsa. Az IPA keretén beliill 2007 mdjusaban elfogadtik az
Albénidra vonatkozé 2007-2009. évi tobbéves indikativ tervdo-
kumentumot (Multiannual Indicative Planning Document,
MIPD), amely alapjin az orszdg Osszesen 212,9 millié eurd
tdmogatdsban fog részesiilni.

3.5 A vizumszerzés rendszerének egyszertsitésérél sz6l6 EU-
Albdnia megdllapodast 2007 szeptemberében irtdk ald és vala-
mennyi el8irt feltétel teljesiilését kovetSen varhatdan 2008 elsé
félévében 1ép életbe. Ennek koszonhetSen egyszertibbé vélik az
alban dllampolgdrok beutazdsa az Uni6 orszagaiba.

3.6 Albédnia részvétele a Kozép- eurGpai Szabadkereskedelmi
Térsuldsban (CEFTA) és a Délkelet- europa1 Stabilitdsi Egyez-
menyben valamint az Eurépai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) és az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) kozremikodése
hozzdjarul egy olyan tobbszereplSs hélézat kiépitéséhez, amely
el@segiti Albania el6relépését az eurdpai normdakkal valé harmo-
nizdcié terén.

Euro ai Bizottsdg
http fec europa.eufenlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm
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4. Az albdn politikai és gazdasigi helyzet ittekintése

41 Az Albédnidt sGjté energetikai vilsig kovetkeztében a
gazdasigi novekedés nemrégiben kismértékben csokkent. Az
albdn gazdasigot miikodtetd {6 tényezd tovdbbra is a kivindo-
roltak kiilfoldi hazautaldsai, mindenekel6tt Gorogorszagbdl és
Olaszorszagbdl. A mezGgazdasdg egyharmad résszel jarul hozzd
az orszdg GDP-jéhez és a hivatalos munkanélkiiliségi rata
13,46 %, a feketegazdasdg sidlya azonban tovdbbra is nagy.

42 Az északi, vidéki, szegényebb és kevésbé fejlett, valamint
a déli, virosi korzetek kozotti kiilonbségek tovdbbra is
fenndllnak és meghatiroz6 mddon hozzdjarulnak az orszig
helyzetének alakitdsahoz. E kiilonbségek részben a kozelmdlt
eseményeivel is magyardzhat6ak, amelyek legf6képpen a Balkant
stjté  konfliktusokhoz, valamint az ebbdl eredd, az érintett
orszagokat kozvetleniil vagy kozvetve stjtd gazdasagi, szocidlis
és politikai kovetkezményekhez (ideértve az embargdkat is)
kotédnek.

4.3 Hatdrozott el8relépés szitkséges a korrupci6 elleni harc
teriiletén, mivel ez tovabbra is gyakori probléma a gazdasdg és a
kozigazgatas szdmos dgazatdban.

4.4  Egyetértés uralkodik a jelenlegi politikai erék kozott a
tekintetben, hogy eréfeszitések sziikségesek az eurdpai integra-
ciés folyamat felgyorsitdsira. Val6jaban azonban hidnyzik a
tobbség és az ellenzék kozotti hatékony egyiittmiikodés a szik-
séges reformok végrehajtasa érdekében.

45 Az ideiglenes STM megallapodas keretében legutébb az
igazsagiigyi rendszer teriiletén kovetkezett be mérsékelt eléreha-
ladas (erre az Eurdpai Bizottsdg Nyugat-Balkdnrdl szolé kozel-
multbeli kozleménye is kitér (°), elengedhetetlen intézkedések
szitkségesek azonban a médidra vonatkozd jogszabdlyok, vala-
mint a feketemunka, a korrupcid, a szervezett biinozés és a
szegénység elleni kiizdelem teriiletén. Ellendrizni sziikséges a
jogi reformok és a végrehajtasuk kozotti gyakran fenndll6 elté-
rést.

4.6 2009-ben parlamenti valasztisokra keriil sor. Ennek
tikrében kivdnatos a vélasztasi rendszer, valamint a demokra-
tikus vélasztdsokhoz sziikséges infrastruktiira, mint példdul a
vélasztasi névjegyzé€k, konszolidicioja.

4.7 A NATO-csatlakozdsra vonatkozé hivatalos meghivo,
amit a 2008. dprilis 2-4-i bukaresti NATO csticstaldlkozon
adtak 4t Albdnidnak, olyan elem, amit a geopolitikai hdttér
megallapitdsakor, valamint az orszdg nyugat-eurépai intézmé-
nyekbe torténd integracios folyamataban figyelembe kell venni.

5. A civil tdrsadalom szerepe az eurépai integricié felé
vezet§ dton

5.1 Az EU olyan stratégidt inditott el, amely a civil tdrsa-
dalom, a helyi onkormdnyzatok és a donorok kozremiikodésével
zajl6 széles kord részvételen alapul. E célbdl egy részvételre
alapulé cselekvési tervet dolgoztak ki, amely a civil tdrsada-
lomnak a kozéptava kiaddsi terv kidolgozdsiba torténd bevo-
ndsét irja eld. Utobbi keretén belill dontenek a kiilonféle szekto-
roknak szdnt forrdsok elosztdsarol.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
,Nyugat-Balkdn: az eurdpai perspektiva erésitése” COM(2008) 127
végleges.

5.2 Négy kulcsfontossdgti szektorban a civil tdrsadalommal
folytatott parbeszéd férumaként konzulticids csoportokat
hoztak létre: mezGgazdasdg, oktatds, egészségiigy, valamint
szocidlis tigyek és foglalkoztatds; megalakult egy nemzeti
konzultdciés csoport is, valamint a Pénziigyminisztériumon
belul egy technikai titkdrsdg. Hogy 0sztonozzék részvételitket a
folyamatban, hangsulyt kap a helyi 6nkorményzatok intézményi
megerdsitését célzd projektek jelentsége.

53 A demokricia megerdsitése, valamint a kozigazgatds
miikodésének a polgarok altali ellendrzése szempontjdbdl fontos
a helyi 6nkormanyzatok, valamint a helyszinen dolgozé kiilon-
féle szereplk kozremtikodése. Ez killonosképpen igaz egy Alba-
nidhoz hasonlé orszdg esetén, amely a jovébeli teljes korti csatla-
kozds fényében megprobdl alkalmazkodni az eurdpai
normakhoz.

5.4 Az albdn civil tirsadalom tevékenysége sordn a korlato-
zott részvételi demokrdcidra jellemz$ nehézségekkel kiizd. A
szervezett civil tdrsadalom szervezetei és szovetségei tevékenysé-
gének finanszirozdsdban a nemzetkozi szervezetek és fejlesztés-
tdmogatdsi programjaik meghatdrozé szerepet jitszanak: ez az
els6 szempont, amit egy, a demokratikus intézményeit 1épésen-
ként épit6 és konszoliddlé tdrsadalom vonatkozisdban figye-
lembe kell venni. Ki kell emelni, hogy kiilonosképpen az USAID
tigynokségen keresztill az USA is igen aktiv szerepet jdtszik az
albin tdrsadalomban a fejlesztéstdmogatdsi programokon
keresztiil.

5.5 A teljes integrdcidhoz sziikséges kovetelmények teljesitése
érdekében az Eurdpai Unié és mds nemzetkozi szervezetek
tdmogatdsa politikai téren egyitt kell, hogy jarjon az alban nép
és képviselGinek kifejezett és autoném politikai akaratdval az
orszdg gazdasigi és tdrsadalmi korilményeit javitd reformok
tdmogatdsara vonatkozdan. Ebben az Gsszefiiggésben iidvozolni
kell az albdn kormdny azon dontését, hogy a legutébbi koltség-
vetési torvényben egymillié eurds osszeget killonitett el a civil
tarsadalom szamadra. Kivdnatos, hogy ennek az alapnak a mko-
dési és odaitélési modszereit, amelyek jelenleg még nincsenek
kidolgozva, valddi atlathatsag és hatékony ellendrzés jelle-
mezze.

56 A civil tdrsadalom szerepének fejlédése érdekében
er6sodnie kell a kormdnnyal folytatott parbeszédnek, amely
jelenleg még elégtelennek és eredménytelennek téinik. Kivanatos
a civil tdrsadalom szervezeteinek részvétele a jogalkotdsi folya-
matban, mind az el6készitési, mind pedig az ellendrzési
szakaszban, mind a reformok hatékonysdga, mind pedig a refor-
mokkal kapcsolatos konszenzus szempontjdbol.

5.7  Szdmos nem kormdnyzati szervezet létezik Albdnidban,
amelyek kiilonboz8 teriileteken tevékenyek: a ndék jogaitdl a
demokracia védelméig, az intézményi dtlathatosagtol és meritok-
raciatol a kutatdsi kozpontokig, a fogyasztovédelmi szovetsé-
gekig stb. Miikodésiik korlatait jelenti dltalinossigban véve a
tobbségre jellemzd talzott f6viros-kozpontisdg és az orszdg
teriiletén mutatkozé nem egyenletes megoszlds, a hatékony
miikodést megkérdgjelezd, helyenként tdl széles tevékenységi
terillet, valamint a tdlzottan ,szakmai” tevékenységre vonatkoz6
koncepcio.
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5.8  Albdniai kikiilldetésiik sordn az EGSZB jelenlevd tagjai
megallapitottdk, hogy az albdn civil tdrsadalomban sajnélatos
moédon megtaldlhatéak az Albdnidhoz bizonyos szempontbdl
hasonlé orszagokra jellemz6 jelenségek, mint példaul a gyakran
alacsony taglétszdmu szervezetek szaporoddsa, valamint a civil
tarsadalom szereplSinek talzott ,professzionalizmusa”, ami
révén a civil tarsadalom a piac torvényeit kovetS szervezetté
valik.

5.9 A mez8gazdasdgi szektor, amely az orszdg GDP-jének
még jelentSs részéért felel6s és szdmos munkavillalot foglal-
koztat, tovdbbra is a 90-es évek (a Vildgbank dltal javasolt
program szerint végrehajtott) privatizdcidjanak kovetkezmé-
nyeitdl szenved. Az igy létrejott szdmos mezdégazdasigi mikro-
véllalkozds nehezen fog 6ssze a kozos célok elérése érdekében.
A gazddlkoddi szervezetek ezért megerGsitették elkotelezettsé-
gitket egy az albdn mezdgazdasdg gazdasdgi és termelési rend-
szerét korszer(sitS reform mellett.

6. A szocidlis parbeszéd helyzete

6.1  Albdnidban a szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek
képviselete nem fejl6dott az Eurépai Unié mds orszdgaihoz
hasonléan. Az elmult évek gazdasdgi, szocidlis és politikai hely-
zete nem tette lehet6vé a megerdsitett szocidlis parbeszéd kiala-
kitdsat.

6.2 A kormany és a szocidlis partnerek (kilonosképpen a
szakszervezetek) kozotti kapcsolatok rendezésének utjaban allo
akaddlyokat tovabbra sem sikeriilt felszimolni. A helyzet cstcs-
pontjat a 2007 augusztusiban lejatszdédott incidens jelentette,
amikor a renddrség kiséretében érkezett birdsigi végrehajtk
felszolitottdk a két szakszervezeti szovetséget, hogy hagyjdk el a
székhelyiikként szolgdlo bérelt helyiségeket. A szakszervezetek a
kormanyt teszik felelGssé ezen dontésért. Az EGSZB tugy véli,
hogy a problémdt kozosen kell megoldani annak érdekében,
hogy miel6bb javuljon a szakszervezetek és a kormdny kapcso-
lata, és el kell érni, hogy mindkét fél hatékonyabban végezze
feladatat.

6.3 Az albdn szakszervezetek (*) nagyobb mértékd részvételt
kovetelnek 6nmaguk szdmdra, killonosképpen az olyan érzékeny
témékban, mint a kovetkez§ teriiletekre vonatkoz6 intézkedések:
dremelkedések, a korrupci6 és az informélis gazdasdg elleni harc,
az energiaszektor és az olajigazat reformja, valamint utébbinak
a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

(*) Két f6 albdn szakszervezet 1étezik: az Albéniai Fiiggetlen Szakszerve-
zetek Szovetsége (BSPSH) és az Albdniai Szakszervezetek Szovetsége
(KSSH). Mindkett 1992-ben jott 1étre.

6.4 A munkdltatéi szervezetek — jollehet egyeldre torede-
zettség és az egylittmiikodés hidnya jellemzi Sket — egyontettien
sajndlatosnak tartjak az dtlithat6sdg hidnydt, valamint azt, hogy
elmarad a jogalkotdsi folyamatba torténg bevonds és részvétel,
killonosképpen a gazdasigi tevékenységet leginkdbb érintd
intézkedések esetén. A hdromoldald pdrbeszédben részt vevd
valamennyi szerepl6t6l elvarjak a szabélyok tiszteletben tartdsat
és a hatékony képviseletet.

6.5  Albdnidban a hdromoldald parbeszéd {6 testiilete az
Orszdgos Munkaiigyi Tandcs, amelyet 1996-ban hoztak létre.
Olyan intézményrdl van sz6, amelyik a kilonféle gazdasdgi
szereplék érdekeinek kozelitése, a konfliktusok csokkentése és a
szocidlis béke érdekében tevékenykedik (°).

6.6 Az elmilt évek folyamdn a tandcs elismerte a szocidlis
partnerek legitimitdsdt és bizonyos mértékben befolydsolta a
fontos dontéseket, kiilonosen a bérpolitika terén. Az Orszdgos
Munkaiigyi Tandcs munkdjdnak megitélésekor figyelembe kell
venni az albdn politikai helyzet bizonytalansdgat is, kiilonos-
képpen a 90-es évek végén, ami a munkaiigyi miniszterek
gyakori cseréjével jart.

6.7 Ugy a munkavallalok, mint a munkaltatok képvisel6i
kifogdsoljak az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs miikodését, mivel
véleményitk szerint rendszerteleniil végzi munkdjit és nem
foglalhat dlldst az alapvetd jelentSségli politikai kérdésekben,
mint pl. a privatizdcids és a pénziigyi torvények esetén.

6.8 Az EGSZB véleménye szerint az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcs szerepe rendkiviil fontos az Albdnidban zajlé szocidlis
parbeszéd fejlédése szempontjabdl. Valddi vitdk és kozvetitések
helyszine kell, hogy legyen, ahol nemzeti jelentSséggel bird
kérdéseket tiznek napirendre. Az intézmény megfelel6 mako-
dése szempontjabdl alapvet§ jelent@séggel bir az érintett
szerepl6k reprezentativitdsa, valamint az iilések menetrendje és
rendszeressége.

6.9  Albdnidban elfogadtdk a munkaiigyi feliigyeletet létre-
hoz6 torvényt. Az intézmény teriileti kapacitdsa és beavatkozdsi
képessége azonban még korldtozott, és tovdbbra is gondot okoz
a munkahelyi egészségiigy és biztonsdg teriiletére vonatkozd
hidnyos jogalkotds, valamint a vonatkozd szabilyok végrehaj-
tdsa.

az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Az Orszdgos Munkaﬁgffi Tandcs szabdlyzata az albdn munkatorvény-
konyv 200. cikkében taldlhaté meg (1995. jilius 12-1 7961. sz. torvény
és késébbi mddositdsai).



