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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A civil szervezetek hdlézatainak
létrehozdsa a fekete-tengeri régiéban

(2009/C 27/29)

2007. jalius 17-i levelében Benita Ferrero-Waldner az Eurdpai Bizottsdg kiilkapcsolatokért és eurdpai szom-
szédsagi politikdért felel8s tagja, az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 262. cikke alapjan felkérte az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki feltar6 véleményt a kovetkez§ targyban:

A civil szervezetek hdlézatainak létrehozdsa a fekete-tengeri régidban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2008. junius 12-én elfogadta véle-
ményét. (El6adé Mihai MANOLIU, tarsel6adé: Vesselin MITOV.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2008. jalius 9-10-én tartott, 446. plendris tilésén (a julius 9-i
tilésnapon) 143 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A fekete-tengeri szinergia célja, hogy a politikai figyelmet
a régiora irdnyitsa, és valodi t8két kovicsoljon a Romdnia és
Bulgdria unids tagsagabdl adédd 1j lehetSségekbdl. A fekete-
tengeri szinergia 6t kérdéskorre Gsszpontosit: a felelGsségteljes
kormdanyzasra, a kozlekedésre, az energidra, a kornyezetvéde-
lemre, valamint a hatdrokon dtnyil6 biinozés elleni kiizdelemre.

1.2 A fekete-tengeri szinergidnak hozzd kell jirulnia az
eurdpai szocidlis modell, valamint a szocidlis és civil parbeszéd
elvének terjesztéséhez is. A relevins nemzetkozi szervezetekkel
egylittm@ikodésben fel kell tovabbd lépnie a szegénység fekete-
tengeri térségben vald csokkentése érdekében.

1.3 Az EGSZB felsz6litja a fekete-tengeri kormdnyokat, vala-
mint a regiondlis és nemzetkozi szervezeteket, hogy vonjdk be a
civil tdrsadalmat a regiondlis parbeszédbe és egyiittmiikodésbe,
tovabbad nyujtsanak @j perspektivat olyan fontos kérdésekben,
mint a politikai stabilitds, a demokricia, a jogdllamisdg, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsigjogok fenntartdsa; a
gazdasigi reformok, a fejlédés és a kereskedelem el6mozditdsa;
az egyuttmikodés a kozlekedés, az energia és a kornyezetvé-
delem teriiletén, valamint a személyes kapcsolattartds.

1.4 Az EGSZB dllaspontja szerint a fekete-tengeri régié olyan
jelentds lehetGségeket és kihivasokat rejt, amelyek regionlis
szinten Gsszehangolt fellépést igényelnek a civil tarsadalom rész-
vételével, kiilonosen az olyan kulcsfontossdgu teriileteken, mint
az energia, a szdllitds, a kornyezetvédelem, a szabad mozgds és a
biztonsag.

1.5 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyul6 kilonféle magan- és
dllami kezdeményezéseket, hogy a civil tarsadalom és a szocidlis
szervezetek aktivan részt vehessenek a térség jovdjének alakita-
saban. Konkrétan tdmogatja a civil tdrsadalom és a szocidlis szer-

vezetek meglévl egyiittmiikodési haldzatainak csatlakozdsit a
Fekete-tengeri Férum a Partnerségért és a Parbeszédért (BS

Foérum) és a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittm(ikodési Szervezet
(BSEC) munkdjéhoz.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a nemzeti gszt-k és hdromoldali
bizottsagok kialakitdsat és szerepének megerdsitését valamennyi
fekete-tengeri orszagban, valamint a térségbeli hdromoldalt
struktiirdk  kozotti regiondlis egyiittmiikodés fejlesztését. A
nemzeti gszt-vel nem rendelkez$ orszagokban a szocidlis part-
nereket biztatni kell a konzultdciés folyamatokban valé részvé-
telre és a nemzeti gszt-k megalakitdsdra.

1.7 Az EGSZB siirgeti, hogy késziiljon dtfogd felmérés a
fekete-tengeri térség orszdgaiban miikodd civil térsadalom és
szocidlis partnerek helyzetérdl.

1.8 Az EGSZB és az ILO 2008 novemberében kozos konfe-
rencidt szervez A civil szervezetek szerepe a fekete-tengeri térség or-
szdgaiban: regiondlis hdlozatépités és a szocidlis pdrbeszéd eldmozdi-
tdsa témajaban, amelyen részt vesznek regiondlis szerepldk is. A
konferencia e feltdr6 vélemény utékovetésének tekinthetd.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB orommel tesz eleget Benita Ferrero-Waldner
kiilkapcsolatokért és eurbpai szomszédsagi politikdért felelds
biztos felkérésének, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt a
fekete-tengeri szinergidr6l. Az Eurdpai Bizottsdgot kiilonosen
annak felmérése érdekli, hogy hogyan lehetne jobban bevonni a
civil tarsadalmi szervezeteket a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek sz616, ,Fekete-tengeri szinergia — Uj regiondlis egyiitt-
miikodési kezdeményezés” (COM(2007) 160 végleges) cimd
bizottsagi kozlemény végrehajtasaba.

2.2 Az EGSZB iidvozli a 27 EU-tagillam és a fekete-tengeri
orszdgok kiiliigyminisztereinek els6 kozos taldlkozéjt, amelyre
2008. februar 14-én keriilt sor Kijevben. Az EGSZB megfigyel6-
ként val6 részvétele a taldlkozon fontos 1épést jelentett a fekete-
tengeri regiondlis egylittm@ikodési stratégia végrehajtdsa felé.
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2.3 Integrdlt fejlGdés a fekete-tengeri régidban

231 A fekete-tengeri régi6 (') természeti eréforrasokban
gazdag, Eurépa, Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet stratégiai tenge-
lyében elhelyezkedd foldrajzi teriilet. Az Eurdpai Unié fekete-
tengeri régiobeli szomszédainak (%) j6léte, stabilitdsa és bizton-
sdga még soha nem jelentett ilyen siirget§ és stratégiai jelentd-
ségli kérdést az EU szamdra. A fekete-tengeri régi6 nagy fejlédési
potencidllal rendelkez§ piac, megkozelitSleg 200 millié f6nyi
népességgel, tovabba fontos energia- és széllitdsi elosztd csomoé-
pont, kiilonbozd kultirdk talilkozéhelye és mdig feldolgozatlan
konfliktusok helyszine.

2.32 A fekete-tengeri térséggel Osszefiiggésben harom EU-
politika bir relevancidval: az elGcsatlakozdsi folyamat Torokor-
szag esetében, az Eurdpai Szomszédsdgi Politika 6t keleti ESZP-
partnerrel (Ukrajna, Moldovai Koztdrsasdg, Grdzia, Orményor-
szag, Azerbajdzsan), amelyek egyuttal a fekete-tengeri egyiittmi-
kodésben is aktiv szerepet véllalnak, valamint a stratégiai part-
nerség az Orosz Foderdcioval, amely négy kozos térségen alapul.

2.3.3 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsig hozzdjaru-
ldsat egy egész sor, regiondlis szempontbdl relevins dgazati
kezdeményezéshez: emberi jogok és egyéni szabadsdgjogok; a
jogdllam megerdsitése, igazsdgiigyi, szabadsdgjogi és biztonsdgi
egylittm(ikodés; kereskedelmi és gazdasdgi integracié és szaba-
lyozdsi konvergencia; kozlekedés, tengerpolitika, energiapolitika;
kornyezetvédelem; informdcids tarsadalom; foglalkoztatdsi és
szocidlpolitika, esélyegyenl@ség; humdntdke, oktatds; kozegész-
ségiigy.

2.3.4 Az EGSZB dllispontja szerint a fekete-tengeri régi6
jelentds lehet@ségeket és kihivdsokat rejt, amelyek regionalis
szinten Osszehangolt fellépést igényelnek, kilonosen az olyan
kulcsfontossdga teriileteken, mint az energia, a széllitds, a
kornyezetvédelem, a szabad mozgds és a biztonsdg.

2.3.5 Az EGSZB szerint a fekte-tengeri regionalis szervezetek
és egyuttmikodési kezdeményezések formdinak, megkozelité-
seinek és politikdinak sokfélesége alapjin felmérhetS, milyen
mértékben definidlhaté a szinergia kialakitdsdt és irdnyitdsat
célzd egyiittmtikodés a Fekete-tenger Ovezetében. A megléve
regiondlis szervezeteket, egyiittm(ikodési kezdeményezéseket,
programokat, illetve politikai elemz8 kozpontokat a melléklet
tekinti 4t.

2.4 Az EU célkitiizései a fekete-tengeri régidban

241 Az elmdlt 15 év sordn az Eurdpai Unid jelentds erdfe-
szitéseket tett a fekete-tengeri régidban a demokratikus fejlédés
osztonzése, a gazdasagi reformok és a tdrsadalmi fejl6dés tamo-
gatdsa, a stabilitds védelme és a regiondlis egyiittmiikodés fenn-
tartdsa érdekében.

242 Az EGSZB megitélése szerint az EU mélyrehatobb
jelenléte kiegészitheti a kétoldalui erdfeszitéseket, lendiiletet adhat
a regiondlis egytttmdkodésnek, nagyobb koherencidt és jobb
politikai irdnyitdst biztosithat, és a politikai figyelmet a regio-

(") A fekete-tengeri régié nyugaton Gorogorszagot, Bulgdridt, Romdnidt és
a Moldovai Koztarsasdgot, északon Uirajnét és Oroszorszagot, keleten
Gruziat, Orményorszagot és Azerbajdzsant, délen pedig Torokorszagot
foglalja magaba. Bar Orményorszag, Azerbajdzsin, a Moldovai Koztar-
sasag és Gorogorszag nem a Fekete-tenger partjan fekszik, a torténelem,
a kozelség és a szoros kapcsolatok miatt ezek az orszagok a régié
természetes szereplinek szdmitanak.
Bulgdria és Romdnia EU-hoz valé csatlakozdsdval a Fekete-tenger unios
tengerré lépett el6.

—
S
=

nalis szintre irdnyithatja, elémozditva a stabilitds, a jolét és az
egylittm(ikodés térségét, ami valamennyi leend§ @j szomszéd-
javal kozos igénye.

2.43 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri regionalis megkoze-
lités nem kezelhetd és haszndlhaté fel sem az EU-tagsdg helyetti
alternativaként, sem az EU végleges hatdrainak meghuzésdra.

3. A fekete-tengeri régi6 civil tdrsadalmi szervezeteinek
jellemzdi

3.1 A torténelmi, politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi hattér,
illetve ennek megfeleléen a civil tdrsadalmak koriilményei is
jelentés mértékben eltérnek a fekete-tengeri ovezet tiz orszag-
dban. A szovjet uralom alatt az egyeduralkodd pért egyszerd
Jfogaskerék-szerepre” redukdlta a ,tdrsadalmi szereplket” és a
,szakmai egyiittmiikodést”. Torokorszdg és Gorogorszag kivéte-
lével ez kozos regiondlis mintdnak tekinthetS a fekete-tengeri
ovezetben. Az 1990-es évek eleje Ota valamennyi kozép- és
kelet-eurdpai orszag gyors politikai és gazdasdgi atalakulds ttjara
lépett, ami jelentds kovetkezményekkel jart a civil tirsadalmakra
nézve is.

3.2 Az EGSZB szorgalmazza az EU és a fekete-tengeri régié
orszdgai kozotti, a kozosen vallott értékeken, az alapvetd
szabadsdgjogokon, a nyilt tirsadalom irdnti elkotelezettségen,
illetve a civil tdrsadalmi partnerek fiiggetlenségén alapuld pérbe-
szédre épil6 egyiittmiikodés erdsitését.

3.3 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri civil szervezetek lassti
fejlédésének f6bb okai a kovetkezSk: az igazsdgszolgaltatdsi
rendszer gyenge és a kormdnyoktdl figg, ami miatt az esetek
tobbségében az igazsagszolgaltatdsi rendszer a hatdsigok érde-
keit védi a polgdrokkal szemben; a kozponti és helyi hatdsigok
kozott nincs kiegyensulyozott hatdskor- és felelGsségmegosztas;
a korményok biintet§ és adéiigyi funkcidi erGsodnek; a hivatal-
nokokat manipuldljdk, jellemz§ a korrupci6 és a megvesztegetés;
a polgdrjogok és szabadsigjogok fiktiv fogalmakkd valnak;
korlatozzdk a nagykozonség informdcidhoz valé hozzaférését; a
korményok dlparbeszédet folytatnak az tigynevezett civil térsa-
dalom egyes kivélasztott képviselGivel; hidnyoznak a valdban
szabad civil tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsdhoz sziikséges
jogi és gazdasdgi koriilmények; a civil szervezetek nemzetkozi
vagy véllalati pénziigyi szponzordldstdl fiiggenek; a demokra-
tikus kultdra fejletlen.

3.4 Atfogo és oOsszehasonlité tanulmanyt kell késziteni a
fekete-tengeri régié civil szervezeteinek helyzetér6l. Ennek a
tanulmdnynak ki kell terjednie a régié jelenlegi helyzete altal
felvetett kihivdsokra, a civil tirsadalom szervezeteinek jelenlegi
lehetdségeire kell osszpontositania, beleértve a regiondlis haldzat
szerepét, és eclemeznie kell a szervezett civil tdrsadalommal
kapcsolatban regiondlis, illetve eurdpai szinten felmeriilé kezde-
ményezéseket. Elemeznie kellene tovabba az egyesiiletek szabad-
sagat, a bejegyzési és adoiigyi szabdlyokat és eljardsokat, a véle-
ménynyilvanitds szabadsdgat, valamint a hdromoldalt konzultd-
ci6k makodését.
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4. Civilszervezeti hilézatok a Fekete-tengeri régioban

41 Az EGSZB kiemeli, hogy a civil tdrsadalom és a tdrsa-
dalmi szervezetek feladata, hogy eldontsék, miként szerve-
z6dnek nemzeti, regionalis, illetve nemzetkozi szinten.

42 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig megkozeli-
tését, amely nem kivin 0j regiondlis struktiirdt kialakitani a civil
tarsadalmi szervezetek szdmdra, és Osztonzi a meglévd halé-
zatok civiltdrsadalmi dimenzidjinak fejlesztését, valamint a civil
szervezetek regiondlis és transznaciondlis hdlézatokban vald
részvételét.

4.3 Az EGSZB javasolja, hogy a civil tarsadalmi és szocialis
szervezetek regiondlis hdl6zatai alakitsanak ki szorosabb kapcso-
latokat a Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyuittmiikodési Szervezettel
(BSEC), amely a gazdasdgi egyiittmtikodés f6 platformja a
régioban, és a legfejlettebb kormdnykozi szervezet a Fekete-
tenger térségében. Az EGSZB szerint el6nyds volna kulcsfontos-
sdgli dimenzidként a civil tdrsadalmi szervezetekkel valé haté-
kony partnerségi formdt is bevonni a BSEC-hez kapcsol6dé poli-
tikai irdnymutatdsokba és tevékenységekbe.

4.4 Az EGSZB megitélése szerint a Fekete-tengeri Féorum a
kormanyok és a szervezett civil tarsadalom kozti nyilt parbeszéd
férumava valhatna, mivel mdr van tapasztalata a régiéban a
nem kormdnyzati szervezetek Osszefogdsiban, valamint a
kormanyzati és a nem kormdnyzati szereplSk interakciéjanak
elémozditasdban. A Férumot a Fekete-tenger orszdgainak
néhdny allamf6je hozta létre 2006-ban. Nem szandékozik
dlland6 struktarat létrehozni, és nem jdrna a régidban meglévd
egylittm@ikodési mechanizmusok tevékenységének a megkettzé-
sével.

4.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy a civiltdrsadalmi halézatok
a kovetkez$ kiemelt egyiittmikodési teriiletekre Gsszpontosit-
sanak: a kozos érdekek meghatdrozdsa, kozép- és hossza tavi
stratégidk kialakitdsa a civil tdrsadalom kapacitdsépitése tekinte-
tében, a civil szervezetek kozotti nagyobb szinergidk elémozdi-
tisa a regionalis egyiittm(ikodési projektek sikeréhez sziikséges
el6feltételek megteremtése érdekében, a meglévd eszkozok érté-
kelése, a nemzeti és regiondlis kapacitdsok felmérése, a létfontos-
sagu kovetelmények azonositdsa, valamint a jovSre valé proaktiv
felkésziilés.

4.6 A civil tdrsadalmi és szocidlis szervezetek létrehozott
hélézatainak nyitottnak kell lennie a fekete-tengeri régié vala-
mennyi érdekelt civil szervezetének a részvételére.

5. Gazdasigi és szocidlis tandcsok a fekete-tengeri régiéban

5.1 Az EGSZB hdrom nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcs-
csal (gszt-k) és két hasonld testiilettel miikodik egyiitt a fekete-
tengeri régidban (részletes ismertetésiiket a II. melléklet tartal-
mazza), amelyek egyuttal a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok
Nemzetkozi Szovetségének (AICESIS) tevékenységében is részt
vesznek:

— Bulgaria — Gazdasagi és Szocialis Tandcs;

— Gorogorszag — Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg;

— Romdnia — Gazdasigi és Szocidlis Tandcs — GSZT;
— Oroszorszag — Kozalkalmazotti Kamara;

— Ukrajna — Orszdgos Haromoldalt Szocidlis és Gazdasigi
Tandcs.

5.2 Az EGSZB egyetértési nyilatkozatot irt ald az Orosz
Kozalkalmazotti Kamaraval. Tovabba a tervek szerint megerdsiti
egyiittm@ikodését az ukrdn Orszdgos Haromoldalt Szociilis és
Gazdasagi Tandccsal. Oroszorszag egyébirant rendelkezik egy
olyan haromoldala bizottsiggal, amely magdban foglalja a szoci-
alis partnereket.

5.3 Az EGSZB Torokorszdggal a konzultativ vegyes bizott-
sdgon keresztiil folytat egyiittmdikodést. Tdmogatja a torékor-
szdgi gazdasdgi és szocidlis tandcs reformjat, hogy szildrd intéz-
ményi kerettel rendelkezzen, és részt vehessen a gszt-k nemzet-
kozi halézataiban.

5.4 A Moldovai Koztdrsasigban a Konzultdcié és a Kollektiv
Targyaldsok Orszdgos Bizottsdga a kollektiv tirgyaldsokrol sz6l6
torvény alapjin 1étrehozott haromoldald testiilet. Elndke az elsé
miniszterelnok-helyettes, a titkdrsdgi tdmogatdst pedig a munka-
tigyi kérdésekkel is foglalkozé gazdasdgi és kereskedelmi minisz-
térium biztositja. Gruzidban is készilldben van a gazdasigi és
szocidlis tandcs feldllitisa, az EGSZB azonban jelenleg nem
folytat egyiittmtikodést ezekkel a testiiletekkel.

5.5 A nemzeti gszt-vel nem rendelkez8 orszdgokban a szoci-
alis partnereket biztatni kell a konzulticids folyamatokban vald
részvételre és a nemzeti gszt-k megalakitdsara.

5.6  Tamogatni kell a fokozott regiondlis szintli egyiittm(iko-
dést, illetve az EGSZB és a fekete-tengeri régié gszt-i kozotti
nemzetkozi egylittmiikodést. Az EGSZB hosszil tidvon hozzd
tudna jrulni a meglévé és a most alakulé gazdasagi és szocidlis
tandcsok, valamint a térségbeli egyéb hdromoldalt struktdrdk
kozotti halozat kiépitéséhez.

6. A civil tirsadalom bevondsa a nemzeti, regionilis, illetve
nemzetkozi szinti politikaalakitisba

6.1 A civil tdrsadalom fejlesztése 4j perspektivat nyit a fontos
kérdésekben, éppen ezért az EGSZB felszélitja a fekete-tengeri
kormdanyokat, valamint a regiondlis és nemzetkozi szervezeteket,
hogy segitsék el a civil tdrsadalom hatékonyabb részvételét a
regiondlis parbeszédben. Az EGSZB dllispontja szerint a pdrbe-
széd és az egytittm(ikodés kovetkez8 négy teriiletének kellene ki-
emelt figyelmet szentelni:

— a politikai stabilitds, a demokricia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsa,

— a gazdasdgi reformok, a fejl6dés és a kereskedelem elémozdi-
tasa,

- egylittm(ikodés a kozlekedés, az energia és a kornyezetvé-
delem teriiletén,

- személyes kapcsolattartas.
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6.2 A politikai stabilitds, a demokrdcia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgjogok fenntartdsa

6.2.1 Az EGSZB élldspontja arra bdtoritja az Eurépai Bizott-
sdgot, hogy a fekete-tengeri szinergidt és a demokracidért és az
emberi jogokért inditott Eurdépai kezdeményezést teljes
mértékben haszndlja ki a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti
hatédrokon atnyuld, illetve regiondlis egyiittmiikodés elémozditd-
sdra. Az EGSZB kiemeli a konfliktusok felolddsira irdnyuld
kultirakozi parbeszéd jelentSségét, a fenntarthaté demokrécia, a
jogallamisdg és a felelGsségteljes kormdnyzds térségét hozva létre
helyi és regiondlis szinten.

6.2.2 Az emberi jogok és az alapvet§ szabadsdgjogok tiszte-
letben tartdsdt, ideértve a szocidlis partnerek és a civil szerve-
zetek fiiggetlenségének, valamint a sajtoszabadsdgnak a tiszte-
letben tartdsit mint az EU kilpolitikdjanak lényegét el§ kell
mozditani a kétoldalii kapcsolatok és a régi6 szintjén is.

6.2.3 A fekete-tengeri szinergidnak hozzd kell jrulnia az
eurdpai szocidlis modell, valamint a szocidlis és civil parbeszéd
elvének terjesztéséhez is. A relevins nemzetkozi szervezetekkel,
killonosen a Vildgbankkal és az ILO-val egyiittmiikodésben fel
kell tovabbd lépnie a szegénység fekete-tengeri térségben vald
csokkentése érdekében.

6.3 A gazdasdgi reformok, a fejldés és a kereskedelem elmozditdsa

6.3.1 A fekete-tengeri térség jelentés politikai, intézményi,
makrogazdasagi és szabalyozdsi reformokon ment keresztiil az
elmalt évtized folyamdn. Jelentds kilonbségek vannak a régié
orszdgainak gazdasagai kozott a termelési tényezSk, természeti
erbforrasok, termelési kapacitdsok rendelkezésre dlldsa és a piac
mérete tekintetében. Ezenfelill eltérések tapasztalhatok a fejlett-
ségi szint, a reformok végrehajtisinak fazisa, a gazdasigi és
tarsadalmi egyenstly mértéke tekintetében, és killonbozd
mértékben képesek kielégiteni az allampolgarok alapvet§ sziik-
ségleteit. A térség orszdgaiban problémait jelent az informdlis
gazdasdg, a korrupcid, a migrdcio és a szegénység.

6.3.2 A fekete-tengeri régié orszdgaiban a maganszektor
erSteljes dinamizmusrdl tesz tantsagot. Ez alapvetSen meghati-
rozza a gazdasdgok versenyképességét és hossza tavil novekedési
potencidljat. A gazdasdgi és tarsadalmi egyenstly javitdsa érde-
kében 6sztondzni kell a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsat.

6.3.3 Az EGSZB dllaspontja szerint a gazdasdg hosszt tdvd
fenntarthatésdga a fekete-tengeri régioban kozvetleniil Gsszefiigg
a kornyezetvédelmi helyzettel, a novekvs kedvezétlen kiilsG
hatdsokkal, a tdrsadalmi felel6sség kérdéseivel, a kozos tdrsa-
dalmi normdk betartdsdval és a kornyezet irdnti novekvd felelds-
ségérzettel. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a szegénység és az
egyenlGtlenség elleni kiizdelem érdekében meg kell erdsiteni a
minden éllampolgdr rendelkezésére all6 szocidlis, oktatdsi és
kulturdlis szolgaltatasokat.

6.3.4 Az EGSZB hangstlyozza a befektetési klima javita-
sanak, a piacgazdasigi reformok el6mozditdsinak és a liberalizd-
ciés intézkedések Osztonzésének a sziikségességét, illetve a
WTO-elvekkel 6sszhangban tdmogatja egy szabadkereskedelmi
ovezet létrehozdsat a fekete-tengeri régioban. A technoldgiai
innovacié 4j teriileteket nyithat a nemzetkozi egyiittmiiko-
désben, a kiils6 beruhdzasokban és a szolgéltatdsfejlesztésben.

6.4 Egyiittmiikodés a kozlekedés, az energia és a kirnyezetvédelem
teriiletén

6.4.1 Az EGSZB szerint a fekete-tengeri régié geopolitikai és
stratégiai szempontbdl fontos teriilet mint az EU energiaelldtd-
sanak diverzifikdci6jat timogatd termelési és elosztdsi régio. Az
EGSZB tdmogatja az ellatds diverzifikiciéjanak az elémozditdsat
— vagyis az Uj, életképes és biztonsdgos infrastruktirdk és szalli-
tasi folyosok, szolgdltatok és ttvonalak meghatdrozdsinak és
létrehozésdnak fokozott tdimogatdsat.

6.4.2 Az emelkedS kdolaj- és foldgazarak, az EU néhdny
kiils6 szallitotol valé novekvd fiiggése és a globalis felmelegedés
a fekete-tengeri térség orszdgai szdmadra is aggodalomra ad okot.
Az EU vitdt inditott arrdl, hogy a fenntarthat6 fejlédésnek, a
versenyképességnek és az energiaelltds biztonsdgdnak a biztosi-
tisa érdekében eurdpai energiapolitikdra van sziikség (). Az
EGSZB tisztdban van azzal, hogy a térség orszdgainak gazdasagi
és tdrsadalmi egyensulydt erésen befolydsolhatja az energiadrak
emelkedése.

6.4.3 Az j ellatdsi dtvonalak, mint a Kaszpi-|fekete-tengeri
energiafolyosé (*) és a Nabucco foldgazvezeték (°) (ez a veze-
tékprojekt 3400 kilométert ivel majd 4t és 31 millidrd
kobtonna foldgdzt tovabbit évente), valamint az INOGATE és a
TRACECA projektek megfelel§ keretet biztositanak egy verseny-
képes energiapiac 1étrehozdsihoz. Oroszorszdg az Oroszor-
szagh6l a Fekete-tenger alatt a Balkdnon és Kozép-Eur6pan
keresztiil hiz6dé Déli Aramlat nevii vezeték, illetve a Balti-
tenger alatt haladé Eszaki Aramlat vezeték létrehozasat szorgal-
mazza.

6.4.4 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a fekete-tengeri és a
Kaszpi-tengeri régiokbol kdolajat és foldgazt szdllité potencidlis
Uj energiafolyosok tekintetében a hatékony kiilpolitika alapja az,
hogy tdmogatni kell Azerbajdzsin torekvését a valdban
fiiggetlen energiaszdllit6i stitus elérésében, segiteni kell nemzeti
kéolaj- és foldgazipardnak fejlesztését, valamint tdmogatni kell
Grazit, a Moldovai Koztdrsasdgot, Romdnidt és Ukrajndt mint
az eurbpai térség felé vezet§ 1j energiatranzit-folyosé kiépité-
sének kulcsfontossdgti tényezdit. Figyelembe kell venni, hogy
Oroszorszag is érdekelt fél a folyamatban. Az EGSZB megitélése
szerint teljes kori tdmogatdst kell nydjtani a kelet-eurépai és
kozép-dzsiai f6ldgaz- és kSolajipari fejlesztésekben és vezetéképi-
tésben érdekelt eurépai villalatoknak. Az EU-nak torekednie
kellene arra, hogy megerdsitse Torokorszdg mint regiondlis
stabilitdsi tényez szerepét.

( ) Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 8-9-i iilésén kidllt az eurdpai ener-
giapolitika kialakitdsa mellett. Ezt kovetSen kétéves (2007-2009)
cselekvési terv kertilt kidolgozasra.

A folyosé magdba foglal mar megvaldsult projekteket is, mint pl. a
Baku-Tbiliszi-Ceyhan Eoolajvezetéket, valamint olyan energetikai infra-
struktdrdkat, amelyek jelenleg dllnak kidolgozds és elSkeszités alatt,
mint pl. a Brodi-Odessza vezeték és Plockig torténé meghosszabbitésa,
a Konstanca-Omisalj-Trieszt, a Burgasz-Vlora, illetve a Burgasz-
Alexandrotipoli k6olajvezeték.

A projektet logisztikai késések, finanszirozdsi vitak és a politikai akarat
hianya hétréltattdk.

=
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6.4.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a fekete-tengeri régiéra vonat-
koz6 energia-megtakaritdsi politikdk kidolgozdsa az EU egyiitt-
miikodési és technikai segitségnyujtdsi programjainak {6 priori-
tasai kozott kell hogy szerepeljen. Az energidhoz kapcsol6dd
programoknak hozzd kell jarulniuk az energiamegtakaritashoz,
valamint a koltségek és a kornyezetszennyezés csokkentéséhez.

6.5 Személyes kapcsolattartds

6.5.1 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Szomszédsdgi Politika
(ESZP 2007-2013) pénziigyi eszkozének keretein belil a
Fekete-tenger medencéjében megvaldsitandé hatarokon atnydl6
egylittm(ikodési programot, és hangsilyozza a személyes
kapcsolatok fontossdgat, kiilonos tekintettel a fekete-tengeri
orszagok ifji generdcidi kozotti kapesolatokra.

6.5.2 Az EGSZB tdmogatja az egyiittm(ikodés tovabbi erdsi-
tését a kolcsonos ismeretszerzés kiépitése, a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis kapcsolatok batoritdsa és a személyes kapcso-
lattartds elémozditdsa érdekében, biztositva a fenntarthatd

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 9-én.

novekedés, jolét, stabilitds és biztonsdg megszildrditdsat a fekete-
tengeri térségben.

6.5.3 Az EGSZB hangsilyozza a vizumkonnyitési és visszafo-
gadasi megallapodasok hatékony végrehajtdsanak sziikségességét,
mivel ezek megkonnyitenék az oktatdsi és ifjusdgi csereprogra-
mokat, a villalkozdsok kozotti kapesolattartast, a fokozott kuta-
tasi egyiittm(ikodés részeként a kutaték mobilitdsat, valamint a
regiondlis és helyi onkormanyzatok, az NGO-k és a kulturdlis
csoportok kozotti kapcesolatokat.

6.5.4 Az emberek kozotti kapcsolatok elémozdithatjdk az
egylittmiikodést az oktatds, a szakképzés és a kutatds teriiletén,
killonos hangstlyt helyezve a meglévd EU-s programokon (°)
keresztiil a kultarakozi parbeszéd erdsitésének jelent&ségére. A
szorosabb kapcsolatok, a tapasztalatitadds és a tevékenységi
normdk érdekében aktivan tdmogatni kell a villalkozdsok
kozotti kapcsolattartdst és a munkaaddi szervezetek kozotti
egylittmiikodést.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Tempus, Erasmus Mundus, hetedik kutatdsi keretprogram, a fekete-
tengeri térség hatdrokon dtnytil6 egyiittmtikodési programja.
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I. MELLEKLET

A Fekete-tengeri regiondlis egyiittmiikodés ttekintése

1. A szervezeteket négy kategéridba soroltuk be, jelezve a résztvevd orszdgokat, illetve a regiondlis egyiittmiikodés
céljait:

1.1 Els6 kategdria — jol koriilhatdrolt struktdrdval rendelkez intézményes szervezetek.

— Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyiittmikodési Szervezet — BSEC (Albdnia, Orményorszag, Azerbajdzsdn, Bulgéria,
Gruzia, Gorogorszag, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szerbia, Torokorszdg, Ukrajna; 13 megfigyeld,
koztiik az EU és az USA) a tagéllamok kozotti kolesonhatdsok megerdsitését célzd, tobboldala politikai és gazda-
sdgi kezdeményezések végrehajtdsa.

— Fekete-tengeri Bizottsig — BS Commission (Bulgdria, Grizia, Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna)
célja a Fekete-tenger védelme a szennyezés ellen, valamint a Bukaresti Egyezmény és a fekete-tengeri stratégiai
cselekvési terv végrehajtdsa.

— Szervezet a Demokricidért és Gazdasagi Fejldésért —- GUAM (Azerbajdzsin, Griizia, Moldovai Koztdrsasag és
Ukrajna) célja egy eurdzsiai — a Kaukdzuson keresztiil vezet§ — kozlekedési folyosé 1étrehozasa, valamint egy integ-
ralt és biztonsdgos kozos térség létrehozdsa a GUAM-régiGban.

— Fekete-tengeri Haditengerészeti Egyiittmiikodési Munkacsoport — BLACKSEAFOR (Bulgdria, Griizia,
Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna) a haditengerészeti erék kozotti fokozott egyiittmiikodés és inter-
operabilitds révén hozzdjarul a kolesonos bizalom és stabilitds megerGsitéséhez a régioban.

— Fiiggetlen Allamok Kozossége — FAK (Orményorszdg, Azerbajdzsén, Fehéroroszorszdg, Griizia, Kazahsztan,
Kirgizisztin, Moldovai Koztdrsasdg, Oroszorszdg, Tadzsikisztn, Ukrajna és Uzbegisztén, Tiirkmenisztdn tdrsult
tagsdgaval), célja a termékek, a szolgaltatdsok, a munkavallalok és a t6ke szabad mozgdsan alapul6 kozos gazdasagi
térség létrehozdsa.

— A Fekete-tengeri és Kaszpi-tengeri Villalkozisok Szovetségének Unidja — UBCCE (a magénszektor ipari és
munkaltat6i szervezeteinek képviselSi Albdnidbol, Ausztridb6l, Azerbajdzsdnbdl, Bosznia és Hercegovindbol, Bulgé-
ridbol, Grazidbdl, Gorogorszagbdl, Irinbdl, Kazahsztinbdl, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasighol, Roméniabdl,
Szerbidbdl és Torokorszagbol), célja a piacgazdasag megfelel6bb miikodését elGsegitd politikak elfogaddsa, valamint
egy olyan versenyképes kornyezet kialakitdsdnak a tdmogatdsa, amely fenntarthaté novekedést hoz létre a fekete-
és Kaszpi-tengeri régioban.

1.2 Misodik kategdria — hivatalos déntéshozatali struktirdval nem rendelkezd férumok.

— Fekete-tengeri Forum a Partnerségért és a Parbeszédért (') — Fekete-tengeri Forum (Orményorszdg, Azerbaj-
dzsén, Bulgdria, Grazia, Gorogorszdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Torokorszdg és Ukrajna) egyiittmtikodési és
egy Uj regiondlis stratégia és kozos jovokép kifejlesztésére irdnyuld kotelezettségvallaldsi platform.

- EU-Keleti Szomszédsdgi Parlamenti K6zgyiilés (EURO-NEST). Az Eur6pai Parlament 2007 novemberében
ugy hatérozott, hogy kozos tobboldald férumot hoz 1étre az EP, illetve Ukrajna, Moldovai Koztdrsasdg, Orményor-
szag, Grizia és Azerbajdzsdn parlamentjei, valamint Belorusszia demokracia-pérti megfigyelsk kozott.

— A Demokratikus Vilasztds K6zossége — CDC (Tagok: Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Grazia, Macedénia Volt
Jugoszldv Koztarsasdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szlovénia és Ukrajna; résztvevsk: Azerbaj-
dzsén, Bulgdria, Csehorszdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg; megfigyel6k: USA, EU, az Eurépa Tandcs és az
EBESZ), célja a fenntarthaté fejl6dés magasabb normdinak elérése a regiondlis egyiittmiikodés megerdsitése, a
demokricia elémozditdsa és az emberi jogok védelme révén.

— Fekete-tengeri Nem Kormdnyzati Szervezetek Halézata — BSNN (60 NGO-bdl dllé6 hdlézat Bulgdridbol,
Grizidbol, Romdnidbol, Oroszorszagbdl, Torokorszagbdl és Ukrajndbol), e civil szervezddés célja a kornyezet
védelme, a demokratikus értékek és a fenntarthaté fejlédés el6mozditésa a régiéban.

- A bakui kezdeményezés (°) (Partnerek: Orményorszdg, Azerbajdzsan, Belorusszia, Grizia, Irdn, Kazahsztdn, Kirgi-
zisztdn, Moldovai Koztdrsasdg, Ukrajna, Uzbegisztdn, Tadzsikisztdn, Torokorszdg, Tiirkmenisztdn; megfigyels:
Oroszorszdg; az EU képviselSi: Kozlekedési és Energiapolitikai Féigazgatosdg, Killkapesolatok Féigazgatdsag, Euro-
peAid Egyiittmtikodési Hivatal), célja a fekete-tengeri és Kaszpi-tengeri régié energetikai piacainak fokozatos integ-
rdcidja az EU-s piacokkal.

(') A Foérum Romadnia kezdeményezésére jott létre.

() Az INOGATE egyiittmiikodéshez kapcsol6dé program.
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1.3 Harmadik kategéria — f6ként az EU 4ltal kifejlesztett programok

- Allamkozi Kdolaj- és Foldgdzszillitis Eurépiba — (INOGATE), (Bulgria, Grizia, Moldovai Koztirsasig,
Romdnia, Torokorszdg, Ukrajna és 15 tovabbi orszdg) — nemzetkozi egyiittmtikodési program a vezetékrendszerek

s sz

— Eurépa-Kaukizus-Azsia kozlekedési folyos6 (TRACECA), (Orményorszag, Azerbajdzsén, Bulgiria, Griizia,
Moldovai Koztdrsasdg, Kazahsztdn, Kirgizisztin, Romdnia, Tadzsikisztan, Tbr/ékorszeig, Ukrajna, Uzbegisztdn, Tiirk-
menisztdn), célja a kereskedelem és a széllitds javitdsa az Eurépa—Kaukdzus—-Azsia folyoson.

- Duna—Fekete—tenger Munkacsoport — DABLAS, (Bulgdria, Grazia, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszor-
szdg, Torokorszdg, Ukrajna és 9 tovdbbi orszdg, valamint a Duna védelmével foglalkozé nemzetkdzi bizottsig
(ICPDR) titkdrsdga, a Fekete-tenger Bizottsdg, a nemzetkozi finanszirozdsi intézmények és az Eurdpai Bizottsdg),
célja a régidban miikods pénziigyi eszkozok fellépéseinek Gsszehangoldsa. A DABLAS munkacsoport ltal kivitele-
zett kiillonboz6 feladatokba a civil tirsadalmat is bevonjdk.

1.4 Negyedik kategoria — politikai kezdeményezések elemzése és finanszirozdsa

— Németorszidgi Marshall Alapitviny - Fekete-tengeri Regiondlis Egyiittmiikodési Alap (BST) (mitikodési
orszagok: Bulgdria, Griizia, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Torokorszdg és Ukrajna), olyan koz-
magdn partnerség, amelynek célja a bizalom helyredllitisa és a kozintézmények megerdsitése, a demokratikus
folyamatokban valé polgari részvétel értékének megerGsitése, és a regionalis, illetve hatdrokon 4tnytlé kapcsolatok
megerGsitése az dllami, magdn- és non-profit szektorban.

— Fekete-tengeri Tanulményok Nemzetkézi Kézpontja — ICBSS (Albania, Orményorszdg, Azerbajdzsén, Bulgria,
Gruzia, Gorogorszdg, Moldovai Koztdrsasdg, Romdnia, Oroszorszdg, Szerbia, Torokorszdg és Ukrajna) az ICBSS
fuggetlen kutaté- és oktatdsi kozpont, amely alkalmazott, politikaorientdlt kutatdst folytat a kapacitdsépités és a
fekete-tengeri régiora vonatkozo tudds elémozditdsa érdekében. Az ICBSS a BSEC-hez kapcsol6dd szervezet.

- A Vilsigkezelési Kezdeményezés (CMI) non-profit szervezet A civil tdrsadalom részvétele az eurdpai szom-
szédsdgi politikdban (ESZP) — A konfliktusmegoldds regiondlis megkozelitése kezdeményezést valdsitja meg,
amelynek célja regiondlis egyiittmdikodési halozat létrehozdsa négy vezetd 6rmény, azerbajdzsani, griz és moldovai
civil szervezet, illetve szakértdi csoport részvételével, amely elémozditand a civil tdrsadalom és az adott orszagok
kormdnyai kozotti parbeszédet.

II. MELLEKLET

Az EGSZB egyiittmiikodése a fekete-tengeri régi6é gazdasdgi és szocidlis tandcsaival

A Bolgir Gazdaségi és Szocidlis Tandcsot a gazdasdgi és szocidlis tandcsrdl sz6l6 torvény hozta létre 2001-ben. A
Tandcs konzultativ testiilet, elnokét és 36 tagjit az orszdgos képviseleti szervezetek irdnyitd szervei jelolik: 12 tag a
munkaaddkat, 12 a munkavillalokat és dolgozokat, 12 pedig az egyéb szervezett csoportokat képviseli, ez utdbbi kate-
géria tagja még két fuggetlen tudds, akiket a Miniszterek Tandcsa jelol ki. A Tandcs nyilatkozatokat fogad el a jogszaba-
lyokrdl, a nemzeti programokrél és tervekrdl, valamint a nemzetgytilési hatdrozatokrol. A Tandcs éves feljegyzéscket tesz
kozzé a gazdasagi és tarsadalmi fejl6désrdl, és elemzi a gazdasagi és szocidlpolitikdkat.

A Gorog Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsot (OKE) a 2232[1994. sz. térvénnyel hoztdk létre. A munkaltatokat, a munka-
véllalokat, valamint kilonféle érdekcsoportokat — mez§gazdasagi termeldket, fggetlen szakmdk képvisel6it, helyi 6nkor-
ményzatokat és fogyasztokat — képvisel6 hdromoldal szervezet. Az OKE egy elnokbdl és a hdrom csoportot egyenld
ardnyban képvisel6 48 tagbdl 4ll. Az OKE célja a szocidlis parbeszéd elémozditdsa azéltal, hogy az egész tdrsadalmat vagy
annak bizonyos csoportjait érint6 kérdésekrdl kozos édlldspontot alakit ki.

A Romién Gazdasigi és Szocidlis Tanécs (CES) szerepel a (2003-ban 4tdolgozott) roman alkotmanyban mint a parla-
ment és a kormdny tandcsadd szerve a CES felépitésérdl és miikodésérdl szolo torvényben meghatdrozott teriileteken. A
CES 45 tagbdl dll, akiket az aldbbiak szerint jelolnek: 15 tagot a munkaadék nemzeti szintl képviseleti szovetsége; 15
tagot a nemzeti szint(i szakszervezeti szovetségek; 15 tagot pedig a kormdny nevez ki. A CES tandcsadé szerepet tolt be a
stratégidk, valamint gazdasigi és szocidlpolitikdk kialakitdsdndl, és kozvetitGként 1ép fel a szocidlis partnerek kozti vitdk
esetén.



2009.2.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 27/151

Az Orosz Fodericié Kozalkalmazotti Kamardja a 2005. dprilis 4-i 32. sz. torvénnyel jott 1étre. A Kamardnak 126 tagja
van: 42-t Oroszorszag elnoke jelol ki, ezek vilasztanak meg tovabbi 42 tagot az orszdgos szinten aktiv civil szervezetek
soraibdl, a fennmaradé 42 tagot pedig ez a 84 vilasztja ki a regiondlis szinten tevékenyked§ civil szervezetek listdjarol. A
tagok 18 szakbizottsagba szervezddve, illetve kiils6 szakértSket is magukban foglalé munkacsoportokban dolgoznak. A
Kamara véleményt nyilvanit az 1j jogalkotdsi tervezetekrdl, feliilvizsgalja a meglévé jogszabdlyokat és sajat jelentéseket tesz
kozzé.

Az Ukrajnai Orszigos Hiaromoldali Szocidlis és Gazdasdgi Tandcsot (NTSEC) egy elnoki rendelet hozta létre 2005-
ben, és a koztdrsasagi elnok tandcsadd testiileteként miikodik. Az NTSEC 66 tagbol dll: 22 tag a killonféle szakmadkat és
szakmai egyesiileteket képviseli, 22 a munkaaddkat, 22 tag pedig miniszterhelyettesi szinten Ukrajna Minisztertandcsat. Az
NTSEC-t az ILO tdmogatja a nemzeti szint civil és szocidlis parbeszéd kialakitdsaban.

Az EU-Torokorszag konzultativ vegyes bizottsig 18 tagja az EGSZB-t, 18 pedig a torokorszagi szervezett civil tirsa-
dalmat képviseli. Evente kétszer il 0ssze (egyszer Briisszelben, egyszer Torokorszdgban), ahol kiilonféle kozos érdekd és a
civil tirsadalmat érint8 kérdésekben tandcskozik. F6 célja, hogy biztositsa a szervezett civil tirsadalom bevondsat a csatla-
kozési tdrgyaldsok folyamatdba: nyomon koveti a megnyitott fejezetekkel kapcsolatos fejleményeket, elemzi a kozosségi
vivmdanyok dtvételével kapcsolatos tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeket, taldlkozik az unids és a torok hatdsdgokkal,
és ajanldsokat tesz.



