C 62/6

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.17.

A TANACS VELEMENYE
(2009. marcius 10.)

a Cseh Koztdrsasidgnak a 2008-2011-es idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjirol
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. madrcius 10-én megvizsgdlta a Cseh Koztdrsasignak a 2008-2011-es id@szakra
vonatkoz6 aktualizdlt konvergenciaprogramjit. A Tandcs megjegyzi, hogy a 2008. novemberében
beterjesztett program — a 2008. decemberében tovabbitott kiegészitést is beleértve — a kedvezdtlen
makrookondmiai fejlemények fényében tdlzottan dertiliténak tinnek. Megjegyzi azt is, hogy 2009.
februdr 16-dn egy masodik 6sztonzd intézkedéscsomagot jelentettek be, amelyre ez az értékelés nem
vonatkozik.

A cseh gazdasdg novekedése a hdrom évig tartd expanzi6 utdn 2008-ban mérsékl6dott és 2009-ben
varhatéan tovabb lassul. A viligméretli pénziigyi és gazdasdgi vélsdg eredményeként gyengiil§ kiilsG
kereslet a rendkiviil nyitott cseh gazdasigban jelentGsen fékezi majd az export béviilését. Emellett a
kilfoldi kozvetlen befektetések visszaesése, a szigoribb hitelfeltételek, valamint a véllalkozéi és a
fogyasztdi hangulat romldsa miatt gyengiil a hazai kereslet, kiilonosen a beruhdzasok terén. A lassu-
ldsra reagdlva a kormdny a 2009-es koltségvetésben koltségvetési Osztonzé csomagot fogadott el,
amely tobbek kozott szamos, a bevételre és a kiaddsra hatd intézkedést tartalmaz. Ezek célja a hazai
kereslet fellenditése és a villalkozdsok tdmogatdsa a visszaesés id@szakdban. 2010-t8] a gazdasig a
kiils6 kornyezet feltételezhets javuldsaval 6sszhangban varhatban fokozatosan élénkiilni kezd. A nove-
kedés azonban valdszintileg nem éri el a vélsdg el6tti gyors titemet. Ez hatranyosan befolydsolhatja az
dllamhdztartast, amelynek az elmdlt évben el8nyére vilt az élénk bevételnovekedés, és amelynek a
hosszii tévii fenntarthatésdgat érint6 veszélyek a viszonylag alacsony dllamhdztartdsi hidny és addssdg-
szint ellenére a népesség gyors eloregedése miatt tovabbra is problémat jelentenek. A Cseh Nemzeti
Bank 2008 masodik felében tobb kamatcsokkentéssel (a 2008. juliusi 3,75 %-rél 2008. decemberére
2,25 %-ra) enyhitett a monetdris politikin. A cseh korona nominalis effektiv arfolyama 2008-ban
némileg felértékelgdott (1,3 %-kal).

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv el6rejelzése szerint a redl-GDP novekedése
a 2008. évi 4,4 %-rdl, 2009-ben 3,7 %-ra esik vissza, majd a programidészak tovabbi részében 4tla-
gosan 4,8 %-ra javul. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdciok (%) fényében tgy tiinik, hogy a forgaté-
konyv 2009 és 2010 esetében erésen optimista, majd a késébbi évekre vonatkozdan optimista néve-
kedési feltételezéseken alapul, mikozben ehhez figyelembe kell venni a program 2008. oktober 1-jei
hatéridejét és az azota bekovetkezett fontosabb gazdasagi fejleményeket.

Mindenekel6tt azt, hogy a Cseh Koztrsasdg f6 kereskedelmi partnereinek gazdasdgi kildtdsai az
utébbi honapokban gyorsan romlottak, ezért az export a programban feltételezettnél valészindleg
sokkal erGsebben esik vissza és helyredlldsa jobban elhizddik. Emellett a gazdasdg gyors javuldsa azon
a feltételezésen alapul, hogy a potencidlis novekedést nem befolydsolja a vélsdg, ami a beruhdzasok —
kiilonosen a kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok — varhat6 csokkenése fényében valdszintitlen. A program
inflacios elGrejelzése valdszertinek ttinik.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elSrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsdtott

egyéb informdacidkat is.
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A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2008-ban a konvergenciaprogram el6z8 valtozatdban foglalt, a GDP 2,9 %-dnak megfelel§ céllal
szemben varhatéan a GDP 1,2 %-a. A vartndl sokkal jobb teljesitmény kizar6lag a 2007-es j6 kiindu-
lasi helyzettel és a kormdny kordbbi reformcsomagjaval magyardzhaté. Ezt részben ellensdlyoztdk
2008 kevésbé kedvezs fejleményei. Mikozben a kiaddsnovekedés nagyjabdl a terveknek megfelelGen
alakult, a bevétel novekedése valamivel a célkitizés alatt maradt. A beszedett hozzdadottérték-add
Osszegének novekedése a vartndl valamivel kisebb volt a fogyasztéi kiaddsok visszaesése miatt, ami
ellensdlyozta annak a hatdsit, hogy a hozzdadottérték-adé kedvezményes kulcsa 2008-ban emelke-
dett, mikozben a kozvetlen adok a munkaerdpiac stabilitdsa miatt jobban Osszhangban voltak a
kormdny eldrejelzéseivel.

Az dllamhadztartdsi hidny tekintetében 2009-re kitlizott cél a Bizottsdg szolgélatainak id6kozi elSrejel-
zésében szerepl§ 2,5 %-hoz képest a GDP 1,6 %-a. A koltségvetési 6sztonzd intézkedések részeként
elfogadott és a bevételi és a kiaddsi oldalra nagyjdbdl egyformdn haté diszkreciondlis intézkedéseknek
a koltségvetési egyenlegre gyakorolt becsiilt nettd hatdsa a GDP koriilbelill 1 %-a. Ezek az intézke-
dések ellenstlyozzdk a konvergenciaprogram eredetileg korldtozé irdnyvonaldt. A Bizottsdg szolgéla-
tainak id6kozi elrejelzésével osszhangban ez a GDP koriilbeliil 0,25 %-4t kitevé mérsékelt néveke-
dést jelent. Az automatikus stabilizdtoroknak a koltségvetési egyenleg romldsira gyakorolt hatdsa a
becslések szerint a GDP koriilbeliil 0,5 %-a.

A kozéptavi koltségvetési célkitlizés, a GDP 1 %-at kitevd strukturdlis (az egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott) hidny elérését a program 2012-re, vagyis a programidg-
szakon kiviil tervezi. Az el8rejelzések szerint 2009 utdn az dllamhdztartdsi és a strukturdlis egyenleg
a kiaddsok — kiilonosen a kozbensd fogyasztds és a munkavéllalok bére — terén elért megtakaritds
eredményeként egyardnt javul, majd a 2009-2011-es idGszakban évente a GDP tobb mint 0,5 %-dval
esik.

A koltségvetési eredmények lefelé mutaté kockdzatoknak vannak kitéve. A koltségvetési célokat aldta-
maszté makrogazdasagi forgatokonyv kifejezetten optimistinak ttinik. A kozbensd fogyasztasnak és a
munkavallalok bérének a GDP tobb mint 0,5 szdzalékpontjéval torténd éves csokkentése jelentGsebb
hatékonysdgjavité intézkedések nélkiil veszélyeztetheti a kozszolgdltatdsok dltalinos szinvonaldt. Ugy
tlinik, a szocidlis juttatisok terén eldre jelzett kiaddscsokkentés nem veszi figyelembe, hogy a
munkaerd-piaci helyzet varhat6é romldsdnak eredményeként valosziniileg novekednek a munkanélkiili
ellatdsok. Emellett elképzelhets, hogy a koltségvetési 6sztonzd intézkedések keretében végrehajtandd
adécsokkentéseket nem ellenstlyozzdk a jovében megtakaritdsok. A programban szereplS kiaddsi
célok a kozéptavi kiaddsi keretben meghatdrozott kiaddsi korlatokon alapulnak, amelyeknek a betar-
tisa eddig nem volt jellemzd. A visszaesés miatt a bevételek is alacsonyabbak lehetnek a feltétele-
zettnél, mikozben a program bevételre vonatkozo feltételezései dvatosnak tiinnek.

Az eloregedés hossza tavi koltségvetési hatdsa a koz6s mddszertanon alapulé 2005-6s elSrejelzések
szerint az EU dtlaga felett van; ezért az értékelések szerint nagy a kockdzata annak, hogy a Cseh
Koztarsasag dllamhdztartdsa hosszi tdvon nem lesz fenntarthat. Megkezd8dtek a nyugdijrendszer és
az egészségiigyi ellatds reformjdnak elsG szakaszai, melyek csokkenteni fogjék a kiaddsokat. Mindazon-
altal mindkét téren tovabbi lépésekre van szitkség, a méltanyossdg, a hozzaférhetdség és a fenntartha-
tosag elvének figyelembevételével. Mikozben a program becslése szerint 2008-ban a koltségvetési
egyenleg jelentsen javult, ez nagyrészt inkdbb a 2007-es jobb kiinduldsi helyzettel magyardzhato,
mintsem a diszkreciondlis intézkedésekkel, és ehhez hozzd kell venni a népesség eloregedésének
hatdsat. Az allamhaztartds hosszii tava fenntarthatésigdval kapcsolatos kockdzatokat csokkentheti
kozéptavon az elsGdleges tobblet fenntartdsa és a nyugdijkiaddsok novekedését megfékezd tovabbi
strukturdlis reformintézkedések végrehajtasa.

A Cseh Koztdrsasdg 2004-ben kozéptavil koltségvetési szabélyozdst vezetett be, amely hdrom évre
meghatdrozza az dllami koltségvetés éves céljait. A célok megdllapitdsa a nomindlis kiaddsi korldtok és
az elre jelzett GDP-névekedés alapjin kiszamitott becsiilt bevételek figyelembevételével tortént. A
kozéptava koltségvetési keret bevezetése ta az eredetileg megallapitott kiaddsi korlatokat a koltségve-
tési eredménykimutatdsokban és a kiaddsok diszkreciondlis alapon torténs emelésével egyarant
atlépték. 2006-ban és 2007-ben a kiaddsok dtlagosan 7 %-kal lépték tul az eredeti korldtokat. A Cseh
Koztarsasag szamos médositdst tervez, amelyek célja a koltségvetési gazdalkodds javitdsa és az adbbe-
hajtds javitdsa. 2009 januarjatol bevezetésre keriilt a teljesitmény- és célorientalt koltségvetési tervezés.
2010 janudrjatdl az adérendszer integracidjanak novelését és a rendszer egyszer(isitését tervezik, és
korszer(sitett igazgatds segiti majd a pénziigyminisztérium munkdjit, amellyel kapcsolatban
2008-ban palyazatot irtak ki. Ezek az intézkedések hozzdjarulnak a koltségvetés végrehajtisanak javu-
lasdhoz, mikozben a kiadasi korldtok betartdsa tovabbi mérlegeléstdl fiigg.
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(10) A pénziigyi vilsdgra reagdlva a Cseh Koztarsasdg szdmos intézkedést hozott, tobbek kozott a cseh
exportbank, az exportgarancia- és biztosittirsasdg, valamint a cseh-morva garancia- és fejlesztési
bank szdmdra Osszességében 2 millidrd CZK kitevs t6keemelést nyujtott. Ezen intézmények tékeinjek-
cibja segiteni fogja a termékeket és szolgéltatdsokat exportald cégeket, kiilonosen a kis- és kozépvillal-

kozdsokat. Emellett a betétbiztositasi garancia 50 000 EUR-ra emelkedett.

(11) Az Eurbpai Tandcs altal decemberben elfogadott gazdasdgélénkitési tervnek megfelelGen a Cseh
Koztarsasag osztonzd intézkedéseket tartalmazo helyredllitsi tervet fogadott el. Ezek az intézkedések
egy éltaldnossagban mérsékelten expanziv koltségvetési irdinyvonal keretében megfelel§ vilaszt jelen-
tenek a makrokoltségvetési helyzetre, mivel szélesebb kort konszolidacios eréfeszitésre van sziikség a
lakossdg gyors eloregedésébdl adédéan a hosszii tavii fenntarthatdsiggal kapcsolatban felmeriilg
kockdzatok miatt. A cseh hatdsdgok dltal hozott 0sztonzd intézkedések id@szertiek és céliranyosak,
igy 6sszhangban vannak a gazdasagélénkitési tervvel.

A munkaviéllalok altal fizetendd tdrsadalombiztositasi jarulékok 1,5 szdzalékponttal valé csokkentése
— annak ellenére, hogy késébb nehézséget okozhat annak visszadllitdsa a kordbbi mértékre — hozzd-
jarul a hdztartdsok rendelkezésére dll6 jovedelem novekedéséhez. Ez az intézkedés a kindlat novelé-
sével és a bruttd bérek leszoritdsdval strukturalis hatdst gyakorol a munkaerépiacra is. Az a dontés
tovabbd, hogy a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére létrehozott dllami alap keretében az infrastruk-
tardt bovit§ és korszertisitd beruhdzdsokra keriil sor, valdszintleg hozzdjarul a foglalkoztatds és az
aggregdlt kereslet fenntartdséhoz. Ezek az intézkedések a novekedést és foglalkoztatdst célzé lisszaboni
stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg dltal javasolt kozéptavii reformtervhez és orszag-
specifikus ajanldsokhoz kapcsolédnak. A kormdny a megromlott gazdasdgi kildtdsok fényében 2009.
februdr 16-dn bejelentett egy mésodik intézkedéscsomagot.

(12) A tervezett koltségvetési irdnyvonal a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése
szerint 2009-ben némileg expanziv, részben a kozszféra béreinek rendkiviili emelése miatt. A struktu-
rilis egyenleg — f6ként a kiaddsok visszafogdsdnak koszonhetSen — 2009 utdn javul. A program opti-
mista makrogazdasdgi feltételezéseit tekintve a koltségvetési célok elérése tovdbbi intézkedések és a
tervezett kiaddscsokkentést aldtdmasztd konkrét fellépések nélkiil nehézséget okozhat.

(13) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi

kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez$ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

Altalinos kovetkeztetésként megdllapithaté, hogy a Cseh Koztirsasigban az dllamhdztartdsi hidny az
elmult években viszonylag alacsony volt, mikézben az adéssidghdnyad nem érte el a GDP 30 %-dt, igy joval
a 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A mérsékelten expanziv koltségvetési irdnyvonal — az 6sztonzé intéz-
kedéseket is beleértve — a gazdasagi visszaesés fényében és az EERP szellemében megfelel6nek téinik, mind-
azondltal hatdssal lesz az édllamhdztartasra. Emellett az optimista novekedési feltételezések fényében, a
2009-t6l tervezett kiaddscsokkentéseket aldtdimasztd konkrét fellépések hidnyadban és a kozéptava koltségve-
tési keretben megéllapitott kiadasi korldtok eddig tapasztalt tdllépése alapjan a koltségvetési el6rejelzések ki
vannak téve kockdzati tényezSknek. A népesség gyors eloregedése miatt tovabbra is vannak aggélyok a kolt-
ségvetés hosszii tdvii fenntarthatésiga tekintetében. Osszességiikben ezek a kockdzatok rdmutatnak arra,
hogy kozéptava koltségvetési konszoliddciora és a strukturdlis reformok terén tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség.

A fenti értékelés alapjin és a fenntarthaté konvergencia biztositdsdnak sziikségességét tekintve a Cseh
Koztarsasag felkérést kap arra, hogy:

i. az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel dsszhangban, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliil hajtsa
végre a 2009-es koltségvetési terveket, az 6sztonzd intézkedéseket is beleértve;

ii. 2010-ben és azon tdl hajtson végre jelentds strukturélis konszolidaciot a kozéptava koltségvetési célkitti-
zések elérése érdekében, és konkrét intézkedésekkel tdmassza ald a koltségvetési stratégidt annak érde-
kében, hogy 2010-2011-ben csokkenjenek a kiaddsok;

iii. a nyugdijkiaddsok el6re jelzett novekedésére tekintettel a szitkséges nyugdij- és egészségiigyi reformok
folytatdsaval javitsa az dllamhdztartds hossza tavi fenntarthatdsagat.

(') Hidnyoznak a 2011-es COFOG-ra, a folyd pénzeszkozokre, az dllamaddssdg keretében a nett6 pénziigyi adossagra vonat-
koz6 adatok, ami megneheziti az objektiv értékelést.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP KP 2008. november 6,6 4,4 3,7 4,4 52
(%-os valtozds)

BIZ 2009. januar 6,0 4,2 1,7 2,3 n. a

KP 2007. november 5,9 5,0 51 53 n.a
HICP inflacié KP 2008. november 3,0 6,4 2,9 3,0 2,5
(%)

BIZ 2009. janudr 3,0 6,3 2,6 2,3 na

KP 2007. november 2,4 3,9 2,3 2,1 n. a.
Kibocsatasi rés (1) KP 2008. november 2,7 1,9 0,4 -0,4 -0,2
(a potencidlis
GDP %-dban)

BIZ 2009 (?). janudr 3,7 3,4 0,7 -1,1 na

KP 2007. november 1,8 1,4 0,7 0,5 n.a
A kiilfslddel szembeni KP 2008. november -0,8 -1,0 -0,5 0,4 1,2
nett6 hitelnytjtas/hitel-
felvétel
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januar -0,8 -0,3 -0,8 -1,1 n. a

KP 2007. november - 24 -1,6 -04 1,5 n. a
Allamhéztartasi bevétel KP 2008. november 41,7 41,0 40,6 39,6 39,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 41,6 40,7 40,7 41,1 n.a

KP 2007. november 39,8 39,5 38,1 37,1 n.a
Allamhéztartasi kiadds KP 2008. november 42,6 42,2 42,2 41,1 40,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 42,6 42,0 43,2 43,4 n. a

KP 2007. november 43,3 42,4 40,7 39,4 n.a
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2008. november -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr -1,0 -1, =25 -23 n.a

KP 2007. november - 3,4 -29 -2,6 -23 n. a
Elsédleges egyenleg KP 2008. november 0,2 0,0 -0,3 -0,4 -0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 0,2 0,0 -1,3 -1,1 n. a

KP 2007. november -23 -1,7 -1,3 -1,1 . a
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2007 2008 2009 2010 2011
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. november -2,0 -2,0 -1,7 -1,4 -1,1
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr -23 -24 -28 -1,9 n.a
KP 2007. november — 4,1 -34 - 2,8 -2,5 n. a
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2008. november -1,7 -1,9 -1,7 -1,3 -1,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr -21 - 2,4 -2,8 -1,9 n a
KP 2007. november - 4,1 -3,4 -2,8 -25 n. a
Brutt6 4llamadéssag KP 2008. november 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 28,9 27,9 29,4 30,6 n. a
KP 2007. november 30,4 30,3 30,2 30,0 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programokban

szerepl adatok alapjén Gjraszamitottak.

() A 2007-2010-es id8szakra vonatkozdan 4,5 %-0s, 4,5 %-0s, 4,4 %-0s és 4,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. 2008-ban az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a
legfrissebb program szerint a GDP 0,1 %-dt teszik ki, amelyeket a Bizottsdg szolgdlatainak janudri id6kozi elGrejelzésében a szokdsos
kiaddsi kategoridkba soroltak azon az alapon, hogy a korményzati kiaddsok visszatér§ elemét jelentik és csekély osszegtiek.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




