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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mdrcius 10-én megvizsgalta Ddnidnak a 2008-2015-6s id6szakra vonatkozé aktuali-
zalt konvergenciaprogramjat.

Hossz fellendiilési idGszakot kovetSen Dania gazdasigi novekedése f6ként a lakdspiac lanyhuldsa és
fokoz6dd pénziigyi zavarok miatt 2008-ban rovid id6 alatt jelentdsen lassult. Az id6 eldrehaladtaval a
gyengébb hazai és nemzetkozi kereslet tovdbb silyosbitja a visszaesést. A romld kiilsG feltételek
mellett kiilonosen nagy kihivést jelent majd a pénziigyi stabilitds biztositdsa és a lakdspiac rendezett
formaban torténd korrekcidja. Rovid és kozéptavon a gazdasigi visszaesés, valamint az eszkoz- és
energiadrak feltételezett alakuldsa jelentds, kedvezétlen hatdssal lesz az dllamhdztartdsra.

Kiilonosen a nyugdijalapok hozamadéjabél, a térsasagi adébol és az Eszaki-tengeren felteheten csok-
kend olaj- és gazkitermelésbdl szdrmazd bevételek esetében virhatd lefelé irdnyulé nyomds. A
2009-re elfogadott koltségvetés a kedvezd kiinduld koltségvetési helyzet miatt koriilbelil a GDP
1 %-at jelent§ diszkreciondlis fiskdlis expanzidval jir, amely a GDP 0,5 %-dt kitev$ tartds jovedele-
madé-csokkentést is magdban foglalja. A ddn korondra nehezed6 nyomds és a devizatartalékok tilzott
igénybevétele miatt a ddn kozponti bank 2008 oktdberében a kamatlabak megemelésére kényszeriilt.
Azzal, hogy az Eurdpai Kozponti Bank csokkentette a kamatlabakat, az eur6hoz mért irdnyadd
kamatlab-kiilonbozet béviilt. A ddn kozponti bank ezt kovetSen az EKB kamatcsokkentései nyoman
2008 végén és 2009 elején csokkentette az irdnyadé kamatldbakat, majd tovabbi csokkentéseket
hajtott végre, amelyek a killonbozet fokozatos sztikiilését eredményezik. A kiilonbozet ennek ellenére
magas, 1 szazalékpontnyi, a valsag el6tti 0,35 szdzalékponttal szemben.

(') HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Az alapul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyvre épiilg elGrejelzés szerint a redl-GDP novekedése a
2008-as 0,2 %-rdl 2009-ben 0,2 %-ra esik, ezt kovetGen 2010-ben visszadll 0,7 %-ra, a programidé-
szak tovabbi részében pedig dtlagosan 1,7 % lesz. A 2011-2012-es felélénkiilés azt a ddn hatésagok
altal nemzeti modszertan hasznalatdval szamitott technikai feltételezést titkrozi, miszerint 2012-re
bezdrul a kibocsatdsi és a munkanélkiiliségi rés. Ennek hétterében az a feltételezés all, hogy a kapaci-
tasfelhasznélds fokozatosan normdl szintre emelkedik, amit a kezd6dd kiilfoldi élénkiilés és az
alacsony kamatldbak tdmogatnak. A jelenleg rendelkezésre dll6 informacidk (') alapjan gy ttinik,
hogy ez a forgatékonyv optimista novekedési feltételezésekre épiil. 2009-ben a belfoldi kereslet lassu-
lasa alulértékeltnek tdinik a legtijabb fejlemények fényében. A maltbéli termelékenységnovekedést és a
becsiilt potencialis novekedést figyelembe véve 2011-t8l a novekedés talbecsiiltnek tlinik. Az el8rejel-
zések alapjan az inflici6 2009-ben lényegesen, 1,3 %-ra csokken, a programid@szak hatralévs
részében pedig 2 % alatti szinten ingadozik. Az ingadozdsok oka nem vildgos, de a GDP-deflator vart
alakuldsa valdszertinek ttinik.

A Bizottsdg szolgalatainak 2009. janudri id6kozi elSrejelzése szerint az éllamhdztartdsi tobblet
2008-ban a varhatéan a GDP 3,1 %-a, ami kozel van a konvergenciaprogram el6z8 valtozatdban
foglalt, a GDP 3,0 %-dnak megfeleld célhoz. A munkaerépiac késve reagdlt a visszaesésre, igy a foglal-
koztatds és a bérnovekedés az év nagy részében stabil maradt, ami a vértnal nagyobb jovedelemadé-
bevételeket és alacsonyabb szocidlis kiaddsokat eredményezett. A pénziigyi valsdg miatt id6kozben a
nyugdijalapok hozamadéjabol és a tdrsasdgi adokbol joval alacsonyabb bevételek folytak be. Ezen
tilmenGen a kozbensd fogyasztds magasabb kiaddsai és a nyugdijalapok hozamadéja 2007-es reform-
janak részeként a hdztartdsoknak juttatott egyszeri t8ketranszfer miatt a kiaddsok tillépték a tervezett
szintet.

2009-re a program kiegyensulyozott dllamhdztartdsi egyenleget tervez, szemben a Bizottsdg szolgila-
tainak id6kozi el6rejelzése szerinti, a GDP 0,3 %-at kitevS hidnnyal, amely a GDP 3 %-dnak megfelels
negativ kilengést jelent. Az dltaldnos csokkenés koriilbelill 1 szdzalékpontjaért az automatikus stabili-
zdtorok felel6sek. A GDP 0,5 %-at kitev$ tartds jovedelemad6-csokkentést is magaban foglals, a
GDP-ardnyosan hozzévetdlegesen 1 szdzalékpontnak megfelel§ diszkreciondlis fiskdlis expanzion feliil
feltételezhetGen az energia- és eszkozdrak visszaesése is a tendencia szintjéhez képest koriilbelill a
GDP 1,5 %-aval csokkenti killonosen a volatilis bevételi tételeket. A kozos médszertan szerint a
Bizottsdg szolgdlatai altal djraszdmitott ciklikusan kiigazitott egyenleg alapjn, valamint a Bizottsdg
szolgdlatainak az egyszeri és egyéb atmeneti rendelkezésekre vonatkozé definicidja alapjan a GDP
2,5 %-ara becsiilt strukturalisegyenleg-valtozds — strukturdlis tobblet elSrevetitése mellett — hatdro-
zottan expanziv koltségvetési iranyvonalat jelez (%), habdr azt a volatilis bevételi tételek csokkenése
jelent6sen érinti.

2010-ben, részben az automatikus stabilizitorok miatt, de f6ként egy tovabbi, a nyugdijalapok
hozamadéja 2007-es reformjdnak részeként a hdztartdsoknak juttatni tervezett egyszeri téketranszfer
miatt az dllamhdztartdsi egyenleg tovabbi romldsa varhat6. A program célja tovabbra is a kozéptavi
koltségvetési célkitlizés, azaz a GDP 0,75 %-a és 1,75 %-a kozé es6 — a ciklikus hatdsoktdl megtiszti-
tott, egyszeri és egyéb intézkedések nélkilli — strukturdlis tobblet 2010-ig torténd elérésére vald
torekvés. 2010 utdn Dénia lefelé, legaldbb a kiegyenstlyozott strukturdlis egyenleg elérésére modositja
kozéptavi koltségvetési célkitlizését, amelyet tovabbra is 2015-ig kivan elérni. A kozéptavia koltségve-
tési célkitizés tiszteletben tartja a GDP 0,5 %-a koriili hidnykiiszobot, és hosszi tdvon megfelelSen
tikkrozi az addssdghdnyadot és a potencidlis novekedést. Kovetkezésképpen tigy értékelhetd, hogy az
4j célkitlizés megfelel§ és Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A programban
elirdnyzottak szerint az allamhdztartdsi egyenleg 2011-re kismértékd tobblethez tér vissza. Ez
nagyban fligg att6l a technikai feltételezést6l, miszerint 2012-re bezdrul a kibocsatdsi és a munkanél-
kiiliségi rés, ami ciklikusan meghatdrozott bevételnovekedést eredményez. A célok olyan forgatd-
konyvon alapulnak, amelyhez nem meghatdrozott strukturdlis reformintézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy az édllamhdztartdsi egyenleg 2015-ig tartésan a GDP 0,7 %-dval javuljon,
biztositva a koltségvetés nemzeti mddszertan szerinti fenntarthatdsagat. A k6zos modszertan alapjan
szamitott strukturdlis tobblet a vdrakozdsok szerint a programidészak sordn GDP-ardnyosan koriil-
belul 3,5 szazalékponttal csokken, de pozitiv tartomdnyban marad. A 2008 Gszén hozott és az aktua-
lizalt véltozatban felvazolt, pénziigyi stabilitdst biztosité intézkedéseken kivil a 2009. janudr 18-i

(") Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elSrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsatott
egyéb informdacidkat is.

(®) Az egyszeri és dtmeneti intézkedések meghatdrozasanak kiilonbségébdl adodik, hogy a strukturdlis egyenleg becslései nem

hasonlithatk dssze a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elSrejelzésével.
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hitelcsomag ideiglenes hibridtSke-injekcidkat irdnyoz el§ legfeliebb 100 millidrd DKK (a GDP
5,5 %-a) értékben 2009 kozepétdl, amelyeknek azonnali hatdsa lesz az addssdg alakuldsara és poten-
cidlis hatdsa az dllamhdztartdsi egyenlegre a programidészak alatt.

A programban elSre jelzett koltségvetési eredmény szdmos kockazatnak van kitéve. Az optimista
novekedési feltételezések és a sziikséges strukturdlis reformokat megvaldsitd intézkedések korili
bizonytalansdg okozta lefelé mutaté kockdzatokat a pozitiv koltségvetési eredmények ellenére nem
ellensdlyozzdk a magasabb energiadrak és alacsonyabb kamatldbak esetén potencidlisan magasabb
bevételekhez kapcsolodo felfelé mutatd kockdzatok. A pénziigyi stabilitdssal foglalkozé intézkedések
rdaddsul jelent@sen megnovelik a kockdzatoknak valo kitettséget.

Az eloregedés hosszl tava koltségvetési hatdsa a kozelmltbeli nyugdijreformnak koszonhetSen
kisebb, mint az EU-dtlag. Emellett, a program el8rejelzése szerint 2008-ban a tekintélyes strukturdlis
tobbletet tartalmazd koltségvetési egyenleg hozzdjarul a brutté addssdg csokkenéséhez. A magas
elsGdleges tobbletek fenntartdsa kozéptavon hozzdjarulhat az dllamhdztartds fenntarthatésagdval kap-
csolatos, jelenleg alacsony szinti kockdzatok csokkentéséhez.

Dénia széles lefedettséggel, atlithatsdggal és a koltségvetési szabalyok lathatésigaval jellemezhetd
viszonylag erds koltségvetési kerete, a koltségvetési eredmények alapjn elényére vilt. Az dllamhdz-
tartds a fogyasztdsi kiaddsok terén azonban hajlamos a célok tallépésére. A gazdasdgi szankcidkat is
magukban foglalé kozelmdiltbeli kezdeményezések fokozottan 0sztonozhetik az 6nkormanyzatokat a
meghatdrozott célok betartdsira. Tovabbd olyan intézkedéseket is elinditottak, amelyek erdsiteni
kivanjak az dllami kiaddsok koltséghatékonysdgnak kozéppontba dllitdsat. Mindezek ellenére tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség a kiaddsnovekedés megfékezéséhez a kormdny céljaival osszhangban.

A pénziigyi stabilitds tdmogatdsa céljdbdl a ddn hatdsigok szdmos intézkedést fogadtak el, tobbek
kozott a nyugdij- és életbiztositdsi dgazat szabdlyozasi keretének modositasdt, a 2008. oktdberi pénz-
tigyi stabilitdsi csomagot és a fent emlitett hitelcsomagot. A pénziigyi stabilitdsi csomag 2010. szep-
tember 30-ig gyakorlatilag korltlan kormdnyzati garancidt nydjt a biztositék nélkiili hitelez6k
szdmdra, amelynek keretében a programban részt vevé bankok 35 millidrd DKK értékig (a GDP
2 %-a) nyujtanak fedezetet a kovetelésekre, az ezen feliilli koveteléseket pedig az édllam fedezi. 2010.
oktéber 1-jét61 750 000 DKK értékd betétbiztositasi kiiszobot irdnyoznak eld. A hitelnydjtdsi politika
normalizdléddsihoz valé hozzdjérulds érdekében a hitelcsomag a bankok és hitelintézetek szolvencia-
jara nehezedd novekvé nyomdst kezeli.

Az Eurépai Tandcs altal decemberben jovdhagyott eurdpai gazdasagélénkitési tervvel 6sszhangban
Dénia a 2009. évi koltségvetés elfogaddséval hozzakezdett a GDP-ardnyosan hozzdvetSlegesen 1 szdza-
lékpontot kitevd diszkreciondlis fiskdlis expanzi6 végrehajtdsihoz, amely a munkavallaldsi 6sztonzést
fokoz6 (jovedelemadd-csokkentések) és a novekedési potencidlt javitd (K+F beruhdzdsok) élland6
intézkedéseket foglal magdban. Az expanzid egy részét a kozszféra nagymértékd béremelései magya-
razzdk. A 2009. januar 29-én elfogadott, kornyezetbarat szdllitdsi infrastruktirdra vonatkozé terv a
véarakozdsok szerint tovabbi, 5 millidrd DKK értékd (a GDP 0,25 %-a) koltségvetési 6sztonzést biztosit
a 2009. és 2010. évre elosztva. Ezek az intézkedések a Bizottsdg altal 2009. janudr 28-dn feliilvizsgalt
lisszaboni kozéptavi reformtervhez kapcsolddnak.

Az aktualizdlt programban szerepl$ informdciok alapjan a strukturdlis egyenleg 2,5 szdzalékponttal
romlik 2009-ben, és tovabbi 1 szdzalékponttal a programid@szak fennmaradé részében. A visszaesés
— részben — a kiillonosen volatilis és az dtmeneti forrdsokbdl szdrmazé alacsonyabb bevételeket
titkrozi. Tekintettel a szildrd kiindul6 koltségvetési helyzetre és a mitkodésben 1év8 erés automatikus
stabilizatorokra, a tervezett expanziv koltségvetési irdnyvonal megfelel§ valasznak tiinik a gazdasagi
visszaesésre. A koltségvetési elGrejelzések a teljes programid@szakra azt mutatjdk, hogy Dania koltség-
vetési helyzete teljesen 0sszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum el6irdsaival.

Az aktualizdlt program minden el6irt adatot megad, és a nem kotelez$ adatok legtobbjét is tartal-
mazza (').

() Kiilonosen a teljes bevételre és teljes kiaddsra vonatkozé adatok és néhdny alosszetevd nem felel me;f a harmonizélt megha-
tarozasoknak, és bonyolitja az értékelést. Ezen feliil a nem kotelezd adatok koziil hidnyoznak az 4l

amadossag véltozasdra

vonatkoz6 adatok.



C 63/4

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.18.

Altalinos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a jelenlegi korilmények kozott, a kedvezd koltségvetési
helyzet fényében az dltaldnos koltségvetési irdnyvonal megfelelének itélhetd, tekintettel a 2009-ben a
GDP-ardnyosan hozzavet6legesen 1 szazalékpontot kitevs diszkreciondlis fiskalis expanzi6ra és a viszonylag
er8s automatikus stabilizdtorokra. A program az dllamhdztartdsi tobbletnek 2009-ben GDP-ardnyosan
megkozelitdleg 3 szdzalékponttal, 2010-ben pedig tovabbi 1,25 szazalékponttal bekovetkezd csokkenését
vetiti el6re. A program novekedési feltételezései optimistak. A koltségvetési politika célja, hogy a program-
id8szak egésze soran tovdbbra is torekedjen a kozéptavii koltségvetési célkitlizés elérésére a koltségvetés
hosszt tavh fenntarthatésaganak célkitlizésével Osszhangban, igy fenntartva az elégséges biztonsagi tarta-
lékot a referenciaértékhez képest. A viszonylag erGs koltségvetési keretnek koszonhetd magas koltségvetési

tobbletek iddszakat kovetden a bruttd dllamaddssag alacsony szintre csokkent.
A fenti értékelés alapjan Daniat felkérik arra, hogy:

i. az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel 6sszhangban, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliil hajtsa
végre a 2009-es koltségvetési terveket, az 6sztonzd intézkedéseket is beleértve;

ii. hatdrozza meg a szitkséges strukturalis reformintézkedéseket, elsGsorban a munkaeré-kindlat bévitésére
irdnyuldkat, a koltségvetési céloknak a késGbbi években valé elérése érdekében.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
Redl-GDP KP 2008. december 1,6 0,2 -0,2 0,7 1,9 1,7 1,6
(%-os valtozds)
BIZ 2009. janudr 1,6 -0,6 -1,0 0,6 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 2,0 1,3 1,1 0,5 n. a. n. a. n. a.
HICP infl4ci6 KP 2008. december 1,7 3,6 1,3 2,1 1,4 1,8 1,8
(%)
BIZ 2009. janudr 1,7 3,6 1,6 1,9 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 1,7 2,4 1,6 1,9 n. a. n. a. n. a.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2008. december 1,4 0,0 -14 | -1,8 | -12 | -0,8 -0,5
(a potencidlis
GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr (%) 1,8 -0,1 -2, - 2,4 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 1,0 0,3 -04 | -1,5 n. a. n. a. n. a.
A kiilfslddel szembeni KP 2008. december 0,7 1,7 1,8 2,3 2,6 2,6 1,8
nettd hitelnydjtés/hitel-
felvétel )
(a GDP %-aban) BIZ 2009. januar 0,7 1,7 1,5 1,5 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 1,7 1,3 1,9 2,2 f. d. n. a. n. a.
Allamhaztartasi KP 2008. december 54,5 53,2 51,2 51,5 52,1 51,8 51,5
bevétel (4) (¢)
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 55,4 54,8 52,8 53,4 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 53,4 52,9 52,0 51,7 n. a. n. a. n. a.
Allamhéztartési KP 2008. december 49,9 50,2 51,2 52,8 51,8 51,7 51,6
kiadds (4) ()
(a GDP %-aban) .
BIZ 2009. januar 50,9 51,6 53,1 54,9 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 49,6 49,8 50,0 50,5 fl. 4. n. a. n. a.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
Allamhéztartasi KP 2008. december 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
cgyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januar 4,5 3,1 -03 | -15 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 3,8 3,0 2,0 1,2 n. a. n. a. n. a.
Elsédleges egyenleg KP 2008. december 6,1 4,2 1,5 0,2 1,6 1,3 0,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 6,1 4,5 1,2 0,0 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 52 4,2 3,0 2,1 n. a. n. a. n. a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. december 3,6 3,0 0,9 0,0 1,1 0,6 0,2
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr 3,3 3,2 1,0 0,1 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 3,1 2,8 2,3 2,2 n. a. n. a. n. a.
Strukturalis KP 2008. december 3,7 4,0 2,6 1,7 1,3 0,6 0,2
egyenleg () ()
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januar 3,3 3,8 1,1 0,9 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 3,5 3,4 2,5 2,5 n. a. n. a. n. a.
Brutt6 4llamadéssag KP 2008. december 26,3 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6 22,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 26,3 30,3 28,4 27,0 n. a. n. a. n. a.
KP 2007. december 25,6 21,6 19,2 18,6 n. a. n. a. n. a.
Megjegyzések:
(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgalatainak a programban szereplS informéciok

0
0

©)

alapjan végzett Gjraszdmitdsa szerint.

A 2007-2010-es idészakra vonatkozdan 1,8 %-os, 1,4 %-os, 1,0 %-o0s és 0,9 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a legfrissebb
program szerint 2008-ban a GDP -1,0 %-a, 2009-ben és 2010-ben —1,7 %-a, 2011-ben —0,2 %a, mind hidnycsokkentd/tobbletnovels;
a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elSrejelzése szerint pedig 2008-ban a GDP -0,5 %-a, 2009-ben —0,2 %-a, 2010-ben
-0,8 %-a, mind hidnycsokkentd/tobbletnoveld.

A program bevételre és kiaddsra vonatkozé adatai eltérnek az Eurostatnak jelentett adatoktdl, amelyek azt a harmonizdlt megkozelitést
kovetik (vo. 1500/2000/EK bizottsdgi rendelet), amelyen a Bizottsdg szolgdlatainak elrejelzése alapul. A kiilonbség elsésorban a
termékek és szolgaltatdsok drverésének és az dlloeszkozok értékesokkenésének kezelésével kapcsolatos. Az egyenleget azonban ez nem
befolyasolja.

Az tjraszamolt ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg felhasznéldsaval, a programban szerepl informaciok és az egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedéseknek a Bizottsdg szolgalatai altal alkalmazott definicidja alapjan a strukturdlis egyenleg a GDP 3,6 %-a 2008-ban,
1,1 %-a 2009-ben, és 0,9 %-a 2010-ben.

A 2007-re vonatkoz6 adatok eltérnek az Eurostatnak a 2008. oktoberi EDP-értesitésben jelentett adatoktSl. A felhasznélt adatok fris-
sebb, a dén statisztikai hivatal dltal kozzétett felilvizsgélt adatok, amelyeket az Eurostat még nem validalt.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




