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Esztorszignak a 2008-2012-es idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjrél

(2009/C 63/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. marcius 10-én megvizsgalta Esztorszagnak a 2008-2012-es idGszakra vonatkozd
aktualizalt konvergenciaprogramjat.

Az észt gazdasdg jelenleg stilyos recessziot él dt. 2008-ban szdmos kiils§ tényezd — kilondsen a
mélyill§ viligméretli pénziigyi vélsdg és a gyengiil§ kiils kereslet, ugyanakkor a kiils és belsé egyen-
stlytalansagok mérséklgdésének tdmogatdsa — jarult hozza a hazai kereslet folyamatos médosuldsdhoz
és a gazdasig visszaesésének felgyorsuldsihoz. A termelékenységnovekedést — a kozszféraban is
jellemzé médon — messze meghalad6 béremelkedés hozzdjarult a versenyképesség csokkenéséhez a
nagy novekedéssel jellemzett kordbbi években, és a munkaerépiac késve igazodott a visszaeséshez.
Ugy tlinik azonban, hogy 2008 vége 6ta a bérek mérsékldnek. A valutatandcsi szabalyozds keretében
2008-ban szigoribbd véltak a monetdris és a hitelfeltételek, mikozben romlott az orszdgkockdzat
megitélése és folytatdott az effektiv redlarfolyam felértékel6dése. Az dllamhdztartds hat év nomindlis
tobblete utdn szembetinGen romlott, 2008-ban a hidny vélhetGen a GDP koriilbelill 2 %-a, 2009-ben
alapjan a hatosdgok koltségvetési konszolidaciot terveznek a koltségvetés romldsdnak korldtozdsa, a
kiigazitds megkonnyitése és a piac bizalmdnak meg6rzése érdekében.

A program alapjéul szolgdlé makrogazdasigi forgatokonyv becslése szerint a redl-GDP 2008-ban
2,2 %-kal csokkent, 2009-ben pedig tovébbi, 3,5 %-os visszaesés varhatd. A tervek szerint ezutdn a
GDP novekedése 2010-ben helyredll 2,6 %-ra, és az éves atlagos novekedés 2011-ben és 2012-ben
4,9 % lesz. A jelenleg rendelkezésre dll6 informécidkat figyelembe véve (?), ennek a forgatékonyvnek
a novekedésre vonatkozé feltételezése 2009-re és 2010-re optimista, ami az exportpiac novekedé-
sének kedvezd megitélését tikrozi, és nem veszi teljes mértékben figyelembe a gazdasagi és bizalmi
mutatdk tovdbbi romldsdra utalé Gjabb adatokat. A program infldciés elGrejelzése valoszertinek tiinik,
és a belsG kereslet csokkenése, valamint a globdlis piaci fejlemények tovabbi a csokkenés irdnyaba
mutaté nyomdst fejthetnek ki az drakra. A programban vazolt forgatokonyv szerint a kils§ egyenleg
a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi el6rejelzéséhez képest valamivel kisebb mértékben
javul, mivel er6teljesebb hazai keresletnovekedést és eltérd kiilsg arakat feltételez.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi el6rejelzését, és az azéta rendelkezésre

bocsatott egyéb informécidkat is.
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A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2008-ban a konvergenciaprogram el6z8 véltozatdban célként kitizott, a GDP 1,3 %-dnak megfelel§
tobblettel szemben vérhatéan a GDP 2,0 %-a. A romlds leginkdbb azt titkrozi, hogy a bevétel az
eredeti becsléshez képest jelent@sen esett, mivel a makrogazdasdgi helyzet a konvergenciaprogram
el6z6 véltozatdban szerepl§ el6rejelzéshez viszonyitva szdmottevéen rosszabbodott. A bevétel csokke-
nését valamelyest ellenstilyozza, hogy a kiaddsok szintje a kordbbi célkittizésnél alacsonyabb, miutdn

2008 kozepén a kiaddsok széles korti visszafogdsat elGirdnyzo restriktiv potkoltségvetést fogadtak el.

Az dllamhdztartdsi egyenlegre vonatkozdan 2009-re kitlizott cél a GDP 1,7 %-at jelentS hidny,
mikozben a Bizottsdg szolgdlatainak id6kozi el6rejelzésében szereplS becslés a GDP 3,2 %-dnak
megfelel§ hidnnyal szdmol. A koltségvetési politika rovid tdvon a piac bizalmdnak helyredllitasdra és a
kormdny eurobevezetési céljainak megfelelGen a Szerz&désben meghatdrozott referenciaértéktdl vald
eltérés csokkentésére irdnyul. Az eredeti 2009-es koltségvetésben a kiaddsok novekedése féként a
hatélyos indexaldsi képlet miatti nyugdijemelkedés eredményeként vérhatéan meghaladja a nominlis
GDP-novekedést. A restriktiv potkoltségvetés 2009. februdri elfogaddsinak célja, hogy a kiaddsok
novekedését nagyjdbdl 6sszhangba hozzdk a tervezett nomindlis gazdasdgi novekedéssel. A 2009-re
elSirdnyzott koltségvetési stratégia tartalmaz néhdny bevételnoveld intézkedést is, emellett 2010-ig
elhalasztja a kordbban tervezett adécsokkentést. 2009-ben a strukturdlis (egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott) egyenleg valtozdsaval mérhetd koltségvetési irdnyvonal
osszességében vérhatdan restriktiv lesz, beleértve a 2009 februdrjiban elfogadott restriktiv potkoltség-
vetést is, és a nemzeti hatdsdgok becslései szerint a GDP 3 %-at meghalad6 koltségvetési megszoritdst
jelent 2009-re.

A program kozéptava koltségvetési stratégidgjanak célja strukturdlis tobblet elérése a jelenlegi kozép-
tava koltségvetési célkitiizés talteljesitésével, amely strukturdlis értelemben kiegyensulyozott koltségve-
tést jelent (). Az allamhdztartdsi hidny 2010-ben vérhatéan a GDP 1,0 %-dra csokken, majd
2011-ben és 2012-ben tobbletbe fordul at és a GDP 0,1 %-dt, illetve 0,2 %-at teszi ki. A kiigazitds a
tervek szerint a kiaddsokon alapul, és a kiaddsok (konkrétan nem meghatarozott intézkedésekkel
alatdmasztott) novekedése 2010-t6l kezd6dGen egyik évben sem haladja meg a nomindlis GDP néve-
kedését. A program szerint — figyelembe véve a 2010 és 2012 kozotti idGszakra a jelenlegi jogszaba-
lyok értelmében el8irt adécsokkentéseket — a gazdasdg megélénkiilését kovetGen a bevételnovekedés
részben helyreall.

A koltségvetési teljesitmény lefelé mutaté kockdzatoknak van kitéve, kiilondsen 2009-ben és
2010-ben, mivel a makrogazdasdgi forgatékonyv optimista novekedési feltételezéseken alapul. Ezeket
a kockdzatokat azonban mérsékeli a restriktiv potkoltségvetés kozelmdltbeli elfogaddsa. Figyelembe
véve azt, hogy a program nem tartalmaz informdciot a kiaddsalapa fiskalis konszolidaciét alitimasztd
intézkedésekrdl, az allamhdztartdsi hidny 2011-t6] kezd6d6 megsziintetésére és tobbletté torténd
atalakitdsdra vonatkozé terv komoly kihivasnak bizonyulhat.

Az eloregedés hosszii tava koltségvetési hatdsa Esztorszdgban a legalacsonyabbak kézott van az
EU-ban, és a program szerint igy is marad, még a nyugdijindexdlasi szabdly legtijabb valtozdsinak
hatdsdt figyelembe véve is. A brutté adéssdg jelenlegi szintje Esztorszdgban igen alacsony, és a progra-
mid@szakra vonatkozd koltségvetési tervekkel Osszhangban fenntartott rendezett allamhaztartds
hozzdjérulhat az dllamhéztartds hosszd tava fenntarthatdsdgat veszélyeztetd, jelenleg csekély kockdzat
csokkentéséhez.

A koltségvetési keret az dllamhdztartds nomindlis egyenlegébdl vagy tobbletébdl indul ki. Bar ennek a
szabalynak nincs jogi alapja, a jelenlegi visszaesés el6tti években altaliban tiszteletben tartottik. Az
elmalt években a kormdny médositotta a szabdly végrehajtisdt, jobban figyelembe véve a gazdasdg
konjunkturdlis feltételeit, mivel a konjunktdraciklus csiicsin néhany koltségvetést elézetesen elGird-
nyzott tobblettel fogadtak el. A kiaddstervezési keret azonban tovabbra is gyenge, mivel rendszeresen
eléfordult az eredetileg megéllapitott kiaddsi célok felemelése a potkoltségvetésekben, amelyet
megkonnyitett a korabbi kedvez$ gazdasigi id@szakban elért, a vartndl magasabb bevétel. A jelenlegi
gazdasdgi recesszié id@szakaban a kozéptavi koltségvetési keret megerdsitése és a kiaddsok hatékony-
sagdnak novelése ezért kiilonosen fontossd vilt, és segithet enyhiteni az allamhaztartds bevételének
kedvezétlen alakuldsdbdl eredd hatdst. A konvergenciaprogram szerint a kormdny a kozéptavi kolt-
ségvetés-tervezés erdsitése érdekében a teljesitmény- és eredményszemléletl koltségvetési tervezés felé
mozdul el, amely kezdetben kisérleti projektek keretében keriil végrehajtdsra.

(") A kormdny kozolte, hogy feliilvizsgélja és gy hatdrozza meg a kozéptava koltségvetési célkittizést, hogy az strukturdlis
értelemben vett tobbletet eredményezzen.
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(10) A pénziigyi gazat stabilizdldsdhoz az észt hatésagok 2008. oktdber 9-t6l a betétbiztositdsi garancia
osszegét felemelték 20 000 EUR-nak megfelel§ észt korondrdl 50 000 EUR-nak megfelel§ észt koro-
ndra, és a betétgarancia mértékét 100 %-ra terjesztették ki. Emellett 2008 decemberében a parlament
elé keriilt egy, tobbek kozott az dllami intervencié gyorsitott eljardsinak 1étrehozdsardl sz6l6 javaslat-
csomag, amelynek célja a vélsdgkezelés rugalmasabba tétele.

(11) Az Eurdpai Tandcs dltal 2008 decemberében elfogadott eurdpai gazdasagelenklteSI tervvel Ossz-
hangban Esztorszdg koltségvetési politikdjanak célja — tekintettel az orszdg jelentds kiilsG és belss
egyenstlytalansdgaira — ezeknek az egyensulytalansigoknak a kiigazitdsa. A koltségvetési teljesitmény-
nyel kapcsolatos kockdzatokat és azt figyelembe véve, hogy a piacon jelenleg érvényesiilé kockdzatke-
rilés miatt nehezebbé vélt az elfogadhatd feltételdi @j finanszirozds, a 2009-re és 2010-re tervezett,
dltaldnossagban restriktiv koltségvetési irinyvonal megfelel§ vélasz. A nemzeti reformprogram kere-
tében az észt hatdsigok szdmos strukturdlis reformot — mindenekel6tt a munkaerépiac és a beruhd-
zdsok megerGsitését szolgdld intézkedéseket — vezettek be, amelyeknek koltségvetési hatdsa rovid
tdvon semleges vagy korldtozott, mikozben kisebb sulyt helyeztek az ipari dgazatokat és a hdztartdsok
vésarloerejét tdmogatd 1épésekre. A munkaerépiac tdmogatdsat célzd két intézkedés a korszertsitett
munkajogi torvény elfogaddsa és a kozszolgilati torvény jelenleg zajlé reformja, amelyeknek célja a
munkanélkiili ellitdsok mértékének novelése, valamint a kedvezményezettek korének nagyobb bizton-
sagot teremtd szélesitése mellett a piac rugalmassdganak novelése. Ezek az intézkedések a novekedést
és foglalkoztatdst célzé lisszaboni stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg dltal javasolt
kozéptavi reformtervhez és az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsolédnak.

(12) A koltségvetési irdnyvonal a 2009 és 2011 kozotti idGszakban a tervek szerint restriktiv, majd
2012-ben kissé expanzivva valik. Bir 2009-t6] a szokdsos ciklikus ingadozdsok esetére megéllapitott
biztonsagi tartalékot minden évben tiszteletben tartjak, a stlyos visszaesés miatt ez elégtelennek bizo-
nyulhat ahhoz, hogy 2009-ben és 2010-ben elkeriilhetS legyen a 3 %-ban megdllapitott hidnykiiszob
atlépése. A koltségvetési eredményt fenyegetS kockdzatokat azonban mérsékeli a restriktiv potkoltség-
vetés 2009. februdri elfogaddsa. A kockdzatok figyelembevételével elképzelhet, hogy 2011-ben nem
valésul meg a terveknek megfelelGen a programban eldre jelzett tobblet. Emellett a kiigazitdst intézke-
désekkel kell aldtimasztani. Indokolt a kordbban jelent6s mértékd bérnovekedés korrekcidja, egyrészt
mert Esztorszdg az ERM II tagja, mésrészt pedig a gazdasgban sziikség van a koltségek versenyképes-
ségének javitdsdra.

(13)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az eldirt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos (').

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy Esztorszdg — mikozben a potencidljat meghaladé gazdasagi
névekedés évei utdn jelenleg stlyos gazdasagi visszaeséssel néz szembe — 2009-t61 2011-ig restriktiv koltség-
vetési irdnyvonalat tervez, ami a meglévé egyensulytalansagok fényében megfelel§ valasz. A gazdasagi
hanyatldst tovabb erdsiti a viligméretli pénziigyi valsag és a visszafogott kiils§ kereslet. A fenntarthaté nove-
kedés palydjahoz vald visszatérést megneheziti a koltségek gyengiil6 versenyképessége is, ami elsGsorban
annak a kovetkezménye, hogy a bérnovekedés tartdsan meghaladta a termelékenységnovekedést. Az allam-
haztartasi egyenleg 2008-ban jelentGsen romlott, és hat év tobblete utdn hidnyba fordult 4t. A program
szerint az dllamhaztartdsi egyenleg tekintetében 2009-ben és 2010-ben tovabbra is — bar fokozatosan csok-
kend — hidnnyal kell szdmolni. Figyelembe véve a makrogazdasigi kockdzatokat és a 2010-es kiaddsalapu
konszolidaciéra vonatkozé informdciok hidnyat, a koltségvetési teljesitménynek lefelé mutaté kockdzatai
vannak, és az allamhdztartdsi hidny 2009-ben és 2010-ben valészintleg meghaladja a 3 %-ban meghataro-
zott kiiszobértéket. A koltségvetési eredményt fenyeget§ kockazatokat azonban mérsékeli a restriktiv
potkoltségvetés 2009. februdri elfogaddsa.

A fenti értékelés, valamint a fenntarthat6 konvergencia és az ERM II-ben val6 zavartalan részvétel biztosita-
sdnak szitkségességét tekintve Esztorszagot felkérik arra, hogy:

i. hajtsa végre az allamhdztartds rovid tava konszoliddcidjit, gondoskodjon arrdl, hogy a hidny a GDP
3 %-ban megdllapitott kiiszob alatt maradjon, és tegye meg a szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy a
konszolidaciot kozéptavon aldtdmassza;

ii. a gazdasdg kiigazitdsdnak elGsegitése és a versenyképesség erdsitése érdekében folytasson évatos bérpoli-
tikat a kozszférdban;

iii. f6ként a kiaddsok tervezésének és hatékonysdgdnak javitdsdval erdsitse meg a kozéptavi koltségvetési
keretet.

(") Mindenekel6tt hidnyoznak az effektiv nomindlis drfolyamra vonatkozé adatok. Ezenkiviil az eurodvezet kamatldbaira
vonatkozo feltételezéseket hasznaljdk, bar ez indokolhaté azzal, hogy az észt korona tekintetében nincsenek kellGen repre-
zentativ kamatldb-mutatok.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP KP 2008. november 6,3 -2,2 -3,5 2,6 4,8 5,0
(%-os valtozds)

BIZ 2009. januar 6,3 -24 - 4,7 1,2 n.a n a

KP 2007. november 7.4 52 6,1 6,7 7,0 n.a
HICP inflacié KP 2008. november 6,7 10,6 4,2 2,8 3,0 3,2
(%)

BIZ 2009. janudr 6,7 10,6 3,2 2,7 n. a n. a

KP 2007. november 6,6 8,6 5,6 3,6 3,5 n. a
Kibocsdtési rés (1) KP 2008. november 8,0 0,9 -5,7 -59 -39 -1,7
(a potencidlis
GDP %-4ban) o,

BIZ 2009. januar (%) 9,0 2,1 -54 - 6,4 n.a n. a

KP 2007. november 2,7 0,1 -1,2 -1,5 -1,3 n.a
A kiilfolddel szembeni KP 2008. november -16,9 -10,5 -5,1 -5,0 - 4,7 - 4,7
nett6 hitelnytjtas/hitel-
felvétel o
(a GDP %-4ban) BIZ 2009. janudr -17,1 - 8,8 - 4,2 - 2,6 n. a n. a

KP 2007. november - 14,0 -9,9 -8,2 -7.8 - 7.4 n.a
Allamhéztartasi bevétel KP 2008. november 38,2 36,2 38,9 37,8 36,5 35,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 38,2 36,5 38,2 38,4 n. a n. a

KP 2007. november 37,2 38,2 38,2 37,4 36,3 n. a
Allamhéztartssi kiadds KP 2008. november 35,5 38,2 40,6 38,8 36,4 35,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 35,5 38,5 41,4 41,6 n a n.a

KP 2007. november 34,6 36,9 37,2 36,5 35,5 n.a
Allamhéztartdsi egyenleg | KP 2008. november 2,7 -1,9 -1,7 -1,0 0,1 0,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 2,7 -2,0 -32 -3,2 n. a n a

KP 2007. november 2,6 1,3 1,0 0,9 0,8 n. a
Els6dleges egyenleg KP 2008. november 2,9 -1,8 -1,5 -0,8 0,3 0,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 2,9 -1,8 -3,0 -29 n.a n a

KP 2007. november 2,7 1,4 1,1 1,0 0,8 n. a
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. november 0,3 -22 0,0 0,8 1,3 0,7
egyenleg (')
(a GDP %-dban) o

BIZ 2009. janudr -0,1 -2,6 -1,6 -1,3 n. a n. a

KP 2007. november 1,8 1,3 1,4 1,3 1,2 n. a
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Strukturélis egyenleg (%) KP 2008. november -0, - 2,4 -0,1 0,4 1,2 0,7
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. januar -0,4 -2,8 -1,6 -1,3 n. a. n. a
KP 2007. november 1,2 0,8 1,4 1,3 1,2 n. a
Brutté dllamaddssag KP 2008. november 3,5 3,7 3,7 3,5 3,0 2,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 3,5 4,3 6,1 7,6 n. a. n.a
KP 2007. november 2,7 2,3 2,0 1,8 1,6 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgalatainak a programban szereplS informdciok

alapjan végzett Gjraszamitdsa szerint.

() A 2007-2010-es id8szakra vonatkozdan 4,6 %-os, 4,1 %-0s, 3,7 %-0s és 3,5 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések 2007-ben a
GDP 0,4 %-it, 2008-ban a GDP 0,2 %-at, 2009-ben a GDP 0,1 %-4t, 2010-ben 0,4 %-at és 2011-ben 0,1 %-ét teszik ki; a legtjabb
program szerint valamennyi hidnynovel6. A Bizottsdg szolgalatainak 2009. janudri id6kozi elérejelzése a 2009-2011-es idGszak

egyszeri intézkedéseit nem tekinti egyszerinek.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




