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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2009. madrcius 10-én a Tandcs megvizsgdlta Németorszdgnak a 2008-2012-es id6szakra vonatkozo
aktualizalt stabilitdsi programjat.

Beruhdzési javakra szakosodott, er@sen exportorientdlt gazdasigként Németorszagot stilyosan érinti a
globdlis recesszid. Az export alacsonyabb mértéki novekedése miatt 2008-ban a redl-GDP novekedése
erGteljesen lassult. Szdmos pénziigyi intézmény — koztik a tartomdnyi bankok — jelentds vesztesé-
geket szenvedett el a pénziigyi valsig miatt. A tdrsasdgi mérlegek dltaldnos rendezettsége, az drak erds
versenyképessége és az a tény, hogy Németorszagban nem keriilt sor ingatlanpiaci korrekcidra, korla-
tozta a pénziigyi valsignak a gazdasdgra gyakorolt kozvetlen hatdsat. Kulcsfontossdgti rovid tavi kihi-
vast jelent a pénziigyi dgazatba vetett bizalom helyredllitisa, a vallalkozdsok szdmadra a finansziro-
zdshoz val6 hozzaférés biztositdsa, a fokozddé munkanélkiliség kezelése érdekében a munkaerd-piaci
kiigazitdsok elGsegitése, és a hazai kereslet erésitése. 2007-ben és 2008-ban a sikeres koltségvetési
konszolidcionak koszonhetden az dllamhdztartdsi egyenleg egyenstlykozeli volt. Németorszag ebben
a kornyezetben 2008 Gszén és 2009 janudrjaban két koltségvetési 0sztonzé csomagot fogadott el —
tobbek kozott a gépjarmiiipart timogat6 intézkedésekkel —, amelyek célja a magdnfogyasztds tdmoga-
tdsa, a magan- és az dllami beruhdzdsok fellenditése, a finanszirozdshoz val6 hozzaférés biztositésa,
az elbocsdtasok elkeriilése és a képzésekhez vald hozzaférés javitdsa. Az ezen intézkedések, valamint
az automatikus stabilizdtorok altal okozott bevételkiesések és magasabb koltségek dllamhdaztartdsi
hidnyhoz vezetnek. A koltségvetés szempontjdb6l tovabbi kockazatot jelentenek a nagyszabdst bank-
ment$ intézkedésekhez kapcsolodd figgd kotelezettségek. A hatékony koltségvetési keret a valsag
mérséklGdése utdn segiteni fogja a koltségvetési konszolidaciot.

(') HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A janudri kiegészités alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedés a
2008. évi 1,25 %-r6l 2009-ben —2,25 %-ra esik vissza, majd 2010-t8l visszadll 1,25 %-ra. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 informaciok (') fényében agy tiinik, hogy a forgatékonyv 2009-ig megalapozott, és
az azt kovetS évek esetében valamelyest optimista feltételezéseken alapul. Kiilonosen a maganfo-
gyasztds 2010-re vart helyredlldsa lehet visszafogottabb, ha a gazdasigi valsag a foglalkoztatds gyor-
sabb csokkenéséhez vezet. A makrogazdasigi elSrejelzések figyelembe veszik az elfogadott 6sztonzé
intézkedéseket, de nem szdmszertsitik azok vart gazdasdgi hatdsit. A program inflicids el6rejelzése
valészertinek tinik.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2008-ban a GDP 0,1 %-a, szemben a program 2007. decemberi viltozatiban foglalt, a GDP
0,5 %-dnak megfeleld céllal. A vartndl jobb eredmény a tdrsasdgiadd-reform és a tdrsadalombiztositasi
jarulékok csokkentése ellenére keletkezett jelentSs varatlan bevételnek tulajdonithat. A kozvetlen
adébol szdrmazdé magasabb bevételek az erdteljesebb bér- és foglalkoztatisnovekedést, valamint a
kapcsolod6 ,adofék” hatdst titkrozik. A tobbletbevétel egy részét a tdrsadalombiztositdsi jarulékok
csokkentésének, valamint tobbletkiaddsoknak a finanszirozasdra forditottdk. A kiaddsok a tervezettnél
a GDP 0,75 %-aval magasabbak voltak, f6ként a bankmentd intézkedésekkel kapcsolatos egyszeri
intézkedések, valamint a nyugdijkiigazitdsi képlet eseti valtoztatisdbol eredGen a nyugdijelldtdsra fordi-
tott magasabb kiaddsok miatt.

Az allamhaztartdsi egyenlegre vonatkozd célkittizés 2009-ben a GDP 3 %-at kitev$ hidny. Ez Ossz-
hangban van a Bizottsdg szolgdlatainak id6kozi elGrejelzésével. A hidny bdviilése az adbbevételek
elmaradasdt, valamint az automatikus stabilizatorok (a GDP koriilbeliil 1,5 %-a) és a valsdgra vélaszul
hozott oszténzd intézkedések (a GDP koriilbelil 1,5 %-a) miatti magasabb kiaddsokat tiikrozi. A
GDP-ardnyos kiadds védrhatéan 2,5 szdzalékponttal né, mig a GDP-ardnyos bevétel az eldrejelzések
szerint 0,5 szdzalékponttal csokken. A strukturdlis hidny (ahogyan azt a Bizottsdg szolgdlatai a prog-
ramban megadott informéci6 alapjn tjraszdmitottdk) a becslések szerint 1,5 szdzalékponttal béviil.

A kozéptava koltségvetési célkitlizés a strukturdlis értelemben vett (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedésektSl mentes) egyensilykozeli allamhaztartdsi egyenleg fenntartdsa. A
program szerint ez a GDP 0-0,5 %-dnak megfelel§ strukturalis hidnyt jelent. A kozéptavia koltségve-
tési célkitlizés elérése nem varhatd a programid@szak alatt. Miutdn azonban a hidny a Szerz&désben
meghatdrozott referenciaérték f6lé emelkedik és 2010-ben a GDP 4 %-dval eléri a csicsot, a koltség-
vetési konszolidaci6 folytatédik, 2011-ben a GDP 3 %-at, és 2012-ben a GDP 2,5 %-at kitevS hidny-
nyal. A janudri kiegészités elGrejelzései valtozatlan politikat feltételezd forgatokonyvon alapulnak és
féként kiadds-alapti konszolidiciot terveznek 2010 utdn. A GDP-ardnyos bevétel a vdrakozdsok
szerint 2008-2010 kozott 1,5 szazalékpontot esik 42,5 %-ra, ezen a szinten marad 2011-ben, majd
0,5 szdzalékponttal javul 2012-ben. A GDP-ardnyos kiadds 2008 és 2010 kozott 2,5 szdzalékponttal
novekedik, ezt kovetSen pedig 1 szdzalékponttal visszaesik.

2010-ben a bevételek és a kiadasok alakuldsat f6ként a vélsdgra vélaszul hozott 6sztonzd intézke-
dések iranyitjdk. A 2010 utdni konszolidacids folyamatot alitimasztd intézkedéseket nem ismertetik.
Egyes 0sztonzg intézkedések lejarta és az addssagvisszafizetési alap tdmogathatjdk a konszolidacios
erdfeszitéseket. Az elsGsorban a bankment§ intézkedéseket titkroz8 emelkedd hidny, az alacsonyabb
nomindlis GDP-novekedés és az addssigallomany-alkalmazkodds 2008-ban hozzdjarulnak ahhoz,
hogy a GDP-arinyos addssdg a programiddszak alatt 7 szdzalékponttal, a GDP 72,5 %-dra néve-
kedjen.

A koltségvetési eredmények lefelé mutaté kockdzattal szembesiilnek, f6ként 2010-t8l kezdddGen.
ElSszor, az alapul szolgdlé makrogazdasdgi feltételezések a pénziigyi valsdg idStartamat, mértékét és
hatésdt illetGen bizonytalanok. Valamelyest optimistinak tiinnek, kiilonosen 2010-re vonatkozéan és
azt kovetGen, amikor az elGrejelzések szerint a gyors helyredllds révén a GDP-novekedés visszatér
potencidljdhoz. Masodszor, az el8rejelzést kockaztatja az, hogy esetleg nem minden korményzati
szinten van elegend6 mértékd elkotelezettség a koltségvetési fegyelem gyakorldsahoz. Harmadszor,
jelent6s kockdzat szdrmazik abbél, hogy nincs elegendd informécié a 2010 utnra tervezett konszoli-
déciot tamogat6 intézkedésekrdl, kiilonosen mivel a koltségvetési 0sztonzd intézkedések nagy része
dlland6 jellegti. A hidnycélokat érint6 negativ kockdzatokra tekintettel az addssighdnyad alakuldsa a
tervezettnél rosszabbnak is bizonyulhat. Az dllamhdztartdsi egyenleget érintG tovabbi kockazatok a

(") Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elGrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsdtott
egyéb informdacidkat is.
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(11)

(12)

pénziigyi valsdg kozvetlen hatdsaihoz kapcsolodnak, kiilonosen az esetleges tovabbi tSkeinjekci6khoz
és bankdtvételekhez (amely az addssdgra gyakorol hatdst, bar a hidnyra gyakorolt hatds sem kizéar-
hatd), vagy banki kezességvéllaldsokhoz (amely csak akkor befolydsolja a hidnyt és az addssdgot, ha és
amikor lehivjak).

Az eloregedés hosszu tava koltségvetési hatdsa Németorszagban kozel van az EU-dtlaghoz, és a mar
elfogadott nyugdijreformnak koszonheten a nyugdijkiaddsok valamelyest kisebb mértékben néttek,
mint sok mds orszagban. Mig a kiegészitésben becsiilt 2008-as koltségvetési egyenleg hozzdjirulna az
eloregedés hossza tava koltségvetési hatdsdnak részleges ellenstilyozdsihoz, ennek ellenkezgje lenne
az eredmény, ha a koltségvetési elGrejelzések megval6sulnak. Ezenfelil a GDP-ardnyos bruttd addssag
jelenlegi szintje meghaladja a Szerzddésben foglalt referenciaértéket. Magas elsGdleges tobbletek fenn-
tartdsa kozéptivon hozzdjarulhat az allamhaztartds fenntarthatdsagaval kapcsolatos kozepes kocka-
zatok csokkentéséhez. A Németorszag altal bevezetett, a pénziigyi dgazatot stabilizalé programokbol
(pl. feltdkésités, garancidk) szdrmazd fent emlitett kockdzatoknak potencidlisan negativ hatdsa lehet az
dllamhaztartds hosszt tavi fenntarthatésagara, elsGsorban az allamaddssdgra kifejtett hatdsuk révén,
bar az allami tdmogatds koltségeinek egy része a jovében esetleg megtériilhet.

Az dllamhdztartds és a koltségvetési szabdlyok dltalinosan megbizhaté mindsége ellenére Német-
orszdg intézményi koltségvetési keretének tovabbi javitdsira van szitkség. A Tandcs 6rommel fogadta
az el6rehaladdst az j koltségvetési szabédly bevezetése felé, amely vilsigmentes id6kben a GDP
0,35 %-dra korldtozza a szovetségi strukturdlis hidnyt és strukturdlisan kiegyenstlyozott tartomanyi
koltségvetéseket ir el6. A szabdlyt még ebben a parlamenti ciklusban rogziteni akarjak a német alkot-
ményban, és 2011-t8l lépne életbe, a szovetségi kormdny szdmdara 2015-ig, a tartomanyok szdmadra
2019-ig biztositott dtmeneti idszakkal. Ezenkiviil a kormdny a szovetségi koltségvetési és elszamoldsi
rendszer atalakitdsat tervezi azdltal, hogy nagyobb hangsulyt helyez a bevételek és kiaddsok teljesitmé-
nyalapt értékelésére.

A pénziigyi dgazat stabilizdldsa céljabdl a német hatdsdgok 1étrehoztak egy pénziigypiaci stabilizdcids
alapot, amely 2009 végéig miikodik, és t6két (80 millidrd EUR, a GDP kb. 3 %-a), illetve hitelgaranci-
dkat (400 millidrd EUR, a GDP kb. 16 %-a) biztosit. A német kormdany szovetségi és regiondlis szinten
t6ke és garancidk nydjtdsdval mdr 2007-ben és 2008-ban részt vett nagyszabdsti bankment6 fellépé-
sekben. 2008-ban ezen tilmenden a német kormdny korldtlan garancidt kindlt az Osszes lakossgi
bankbetétre. Targyaldsok folynak tovabbi kezdeményezésekrdl, amelyek célja, hogy mentesitsék a
banki mérlegeket a problémads eszkozoktdl. Az ezekbdl a ment8intézkedésekbdl eredd fiiggs kotele-
zettségek tovabbi kockazatot jelentenek a koltségvetés szdmara.

Az Eurdpai Tandcs altal decemberben jovdhagyott eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel 6sszhangban
Németorszdg atfogo koltségvetési 6sztonzérél hatdrozott 2009-re és 2010-re vonatkozdan (nagyjdbol
a GDP 3,5 %-a két éven at), amely a gazdasagi visszaesésre adott megfelel§ valasznak tekinthetS. Az
intézkedések kozéppontjdban a jovedelemtdmogatds, a magdn- és dllami beruhdzdsok, az elbocsitdsok
elkertilése és a képzés javitdsa, a korldtozott hitelfelvételi lehetdségekkel rendelkezd vallalkozdsok és a
gépjarmtipar tdmogatdsa dll. Ezek nagyjdbol osszhangban vannak az eurdpai gazdasdgélénkitési
tervvel, célzottak és idGszertiek, még ha az 6sztonzés kissé az idGszak végére sszpontosit is. Néhany
intézkedés dtmeneti jellegi ugyan, de jelent@s résziik dllando lesz. Ezért a valsdgra vélaszként hozott
intézkedések teljes visszafordithatdsdga nem biztositott. Amint azonban a vélsdg enyhiil, a tervezett
addssdgvisszafizetési program és az 0 koltségvetési szabdly segiteni fogja a sziikséges koltségvetési
konszolidaci6s folyamatot. A felélénkiilést olyan strukturdlis intézkedések tdmogatjdk, mint a magan-
szektornak nydjtott innovécibs tdmogatds, fejlettebb foglalkoztatdsi szolgéltatdsok és jobb szélessavi
hozzéférés a tervezett szélessavi stratégia keretében. Ezek az intézkedések a novekedést és foglalkozta-
tist célzd lisszaboni stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg dltal javasolt kozéptavi
reformtervhez és az orszdgspecifikus ajinldsokhoz kapcsolédnak. A kozbeszerzési eljardsok ideiglenes
modositdsa tovabbd az infrastrukturdlis beruhdzdsok felgyorsitdsdra iranyul.

A gazdasigi visszaesésre reagilva az dltaldnos koltségvetési irdnyvonal 2009-ben és 2010-ben
expanziv. Ez utébbi évben a hidny vdrhatéan meghaladja a referenciaértéket. A program 2011-re
jelent6s strukturdlis javuldst céloz meg (1 szdzalékponttal), és egy tovabbi, de kisebb lépést tervez
2012-re. Bar a hidnycsokkentés iiteme nagyjabol osszhangban van a Stabilitisi és Novekedési
Paktummal, a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben elegendd biztonsagi tartalék
nem érhetd el a programidGszak alatt és a felvazolt konszolidacids pélya jelentds kockdzatokkal szem-
besiil. Végiil, az addssighdnyad — a 2009-ben és 2010-ben kovetett expanziv irdnyvonalat és a
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bankmentd§ intézkedésekhez kapcsolédd pénziigyi tranzakciokat titkrozve — novekszik a programidd-
szak sordn.

(13)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez8 adatok tekintetében részben hidnyos ().

Altalinos kovetkeztetésként elmondhaté, hogy a kordbbi konszoliddcionak és 2008-ban az egyenstlykozeli
helyzet elérésének koszonheten Németorszag jelentds mértékd koltségvetési osztonzét tudott bevezetni. Ez
orvendetes tény, mivel ardnyban 4l a gazdasigi visszaesés mértékével. A globdlis gazdasgi kornyezet
erSteljes romldsa és a pénziigyi dgazat fesziiltségei miatt a koltségvetési stratégia lefelé mutat6 kockdzatokkal
szembesiil. A vélsagra vélaszként hozott rovid tavi intézkedések teljes visszafordithatdsdga azonban jelenleg
nem biztositott. Ezért a jelenleg tervezett, megerdsitett kozéptavi koltségvetési keret végrehajtdsa és a
kormdnyzat osszes szintjének ehhez kapcsol6dé erds elkotelezettsége alapvetd fontossdgii ahhoz, hogy a
vélsdg enyhiilése utdn folytatédhasson a koltségvetési konszoliddcio. A novekvé dllamaddssdg, a nyugdijkiiga-
zitdsi képlet eseti véltoztatdsai és az egészségiigyi reform hatdst illet6 bizonytalansdg miatt kritikus a hosszu
tavi fenntarthat6sdg javitdsat célzé eredmények megtartésa.

A fenti értékelés alapjan Németorszagot felkérik arra, hogy:

i. hajtsa végre az eurépai gazdasdgélénkitési tervvel Gsszhangban és a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
keretén beliil a 2009-re és 2010-re tervezett koltségvetési politikdt, beleértve az 6sztonzd intézkedéseket
is, és a kozéptava koltségvetési célkitlizések eléréséhez szitkséges jelentds koltségvetési konszolidacio
tdmogatdsa érdekében forditsa vissza a koltségvetési osztonzdket, legkésébb 2011-t6] kezdGdben;

ii. e célbdl a jelenlegi terveknek megfelelden az 1j koltségvetési szabdly végrehajtdsaval erdsitse meg a kolt-
ségvetési keretet a 2010 utdn szitkséges konszolidacids palya aldtdmasztdsa céljabdl;

iii. forditson megujult figyelmet az dllamhdztartds hosszi tavii fenntarthat6sagdnak megerdsitését szolgdld

intézkedésekre és biztositsa, hogy a nyugdijkiigazitdsi képlettd] valé 2008-as eltérést a terveknek megfe-
lelGen visszadllitsdk.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Redl-GDP SP 2008. december 2,5 1,3 -2,25 1,25 1,25 1,25
( %-os véltozds)
BIZ 2009. janudr 2,5 1,3 -23 0,7 n. a. n. a.
SP 2007. november 2,4 2,0 1,5 1,5 1,5 n. a.
HICP infl4ci6 SP 2008. december n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
(%)
BIZ 2009. janudr 2,3 2,8 0,8 1,4 n. a. n. a.
SP 2007. november n.a. n. a. n. a. n. da. n. a. n. a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2008. december 2,0 2,2 -0,9 -0,7 -0,7 -1,0
(a potencidlis
GDP %-dban) o
BIZ 2009. janudr (%) 2,2 2,3 -1,0 -1,2 n. a. n. a.
SP 2007. november 0,7 1,1 0,8 0,5 -0,1 n. a.
A kiilfolddel szembeni SP 2008. december 7,6 7,1 7,0 7 7 7
nettd hitelnytjtés/hitel-
felvétel o
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januar 7,6 7,1 5,2 5,4 n. a. n. a.
SP 2007. november 6,1 6,1 6,3 6,3 6,3 n. a.

(") A HICP-infldciora, az adébevételek és a koztes fogyasztdsra forditott dllamhdztartasi kiaddsok lebontdsara, a természetbeni
szocidlis juttatdsokra és a foglalkoztatottak kompenzdcidjira vonatkozé adatok nem szerepelnek a programban, és nem
fejtik ki a makrogazdasagi forgatékonyv alapjdul szolgalé osszes feltételezést.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Allamhéztartasi bevétel SP 2008. december 44,0 44 43,5 42,5 42,5 43
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 43,9 43,7 43,5 42,3 n a n. a

SP 2007. november 44 43 43 425 42 n. a
Allamhéztartasi kiadds SP 2008. december 44,2 44 46,5 46,5 45,5 45,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 441 43,8 46,4 46,4 n. a n. a

SP 2007. november 44 43,5 43 42 41,5 n.a
Allamhdztartasi egyenleg | SP 2008. december -0,2 -0 -3 -4 -3 -25
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr -0,2 -0,1 -29 - 4,2 n.a n a

SP 2007. november 0 -0,5 0 0,5 0,5 n.a
Els6dleges egyenleg SP 2008. december 2,6 2,5 0 -1 0 5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 2,6 2,6 -0,1 -1,3 n.a n.a

SP 2007. november 3 2,5 2,5 3 3,5 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2008. december -1,2 -1,2 -2,4 - 3,5 -2,4 -21
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr -1,3 -1,3 -24 -3,6 n.a n. a

SP 2007. november -0,3 -0,8 -0,4 0,0 0,7 n.a
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2008. december -0,9 -0.8 -2,5 -3,4 - 2,4 -21
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. janudr -1,0 -0,9 -2,4 -3,4 n.a n a

SP 2007. november -0,3 -0,7 -0,3 0 0,7 n. a
Brutt6 dllamadéssdg SP 2008. december 65,1 65,5 68,5 70,5 71,5 72,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 65,1 65,6 69,6 72,3 n a n.a

SP 2007. november 65 63 -61,5 - 59,5 -57,5 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbél, ahogy a Bizottsdg szolgilatai a programban szerepld informdciok

alapjan tjraszdmitottdk.

() A 2007-2010 kozotti iddszakra vonatkozdan 1,1 %-os, 1,2 %-0s, 0,9 %-os és 1,0 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a legfrissebb
program szerint 2007-ben a GDP 0,3 %-a, 2008-ban a GDP 0,5 %-a, mind hidnynéveld; a Bizottsdg szolgélatainak janudri idékozi
el6rejelzése szerint pedig 2007-ben a GDP 0,3 %-a, 2008-ban a GDP 0,3 %-a, 2010-ben a GDP 0,1 %-a, mind hidnynoveld.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri idékozi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




