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Maltinak a 2008-2011-es idGszakra vonatkozo aktualizdlt stabilitdsi programjirél
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mdrcius 10-én megvizsgalta Maltdnak a 2008-2011-es id8szakra vonatkozé aktuali-
zalt stabilitdsi programjat.

Egyel6re a pénziigyi valsdg hatdsai csak mérsékelten érzédtek Mdltdn, a bekovetkezd vildggazdasagi
lassulds azonban vdrhatéan nem fogja megkimélni az orszdg gazdasdgit, kiilondsen a kiilgazdasagi
dgazatot. Az dllamhdztartdsi hidnynak a 2004-2007-es id6szakban bekovetkezett figyelemre mélto
csokkenése 2008-ban ideiglenesen megtorpant, amikor is konkrét kiaddsnovel§ dontések kovetkez-
tében a becsilt hidny a GDP 3,5 %-dra ndtt. A koltségvetési stratégia értelmében 2009-t6l folytatodik
koltségvetés konszoliddcidja. Az atfogé stratégia részeként az dllami beruhdzdsok (részben az EU dltal
finanszirozott) novelése, a vasarléer§ megerdsitése, valamint a termel8dgazat, a turizmus és a kkv-k
szdmdra nyujtott kozvetlen tdmogatdsok révén intézkedések torténtek a gazdasigi visszaesés ellensi-
lyozdsara. Malta szamadra a f6 kihivast a koltségvetési konszolidaci felé vezetd ttra vald visszatérés,
és ezzel egyidejiileg a gazdasdgi alapok diverzifikaldsa és a kivitelre termel8 dgazatoknak a versenyké-
pesség novelésével torténd megerdsitése jelenti. Bir Mdlta a hozzdadott értéket elGéllitd tevékenységek
stratégiai felfelé poziciondldsival nem az ar alapt versenyképességre helyezi hangsilyt, a koltségek
versenyképessége tovabbra is kulcsfontossdgii tényezGje a kivitel dltal vezérelt novekedésnek.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv el6rejelzése szerint a redl-GDP novekedése
a 2008-as 2,8 %-rol, 2009-ben 2,2 %-ra lassul, majd a programidSszak tovabbi részében étlagosan
2,7 %-ra tehetd. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdciok (3 fényében a forgatkonyv erdsen opti-
mista novekedési feltételezéseken alapul, mivel a kivitel viszonylag gyors élénkiilésével szamol. A
program inflaci6s vdrakozdsai 2009-re magasnak, de azt kovetGen megalapozottnak téinnek. A terme-
lékenység novekedését meghaladé altalinos béremelkedés lehetSsége Malta versenyképessége szem-
pontjdbdl az aktualizélt stabilitdsi programban leirtndl kevésbé kedvezd fejleményeket vonhat maga
utan.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2008-ban a program el6z§ viltozatdban foglalt, a GDP 1,2 %-dnak megfelel§ céllal szemben vérha-
téan a GDP 3,5 %-a lesz (°). Az eltérés elsGsorban a kiaddsok tervezettnél nagyobb novekedését
titkrozi, f6ként az aldbbiak kovetkeztében: i. a hajogydri dolgozdk korkedvezményes nyugdijazdsinak
koltségvetésen kiviili, egyszeri koltségei (a GDP 1 %-a); ii. az energiatimogatdssal kapcsolatos tovabbi
kiaddsok (a GDP 0,8 %-a); iii. a tovabbi munkaerg-felvételbdl és magasabb bérekbdl ad6do, a terve-
zettnél magasabb bérkoltség, killonosen az egészségiigyben (a GDP 0,5 %-a).

() HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés tigyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri eldrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsétott

egyéb informdaciokat is.

) A progfram becslései szerint a 2008. évi hidny a GDP 3,3 %-a lesz, ami megerGsiti a 2008. oktéberi EDP-értesitésben

szerep
februdr 18-dn a Szerz8dés 104. cikkének (3) bekezdése alapjén jelentést készitett.

G értéket. A SzerzGdésben meghatdrozott referenciaérték bejelentett megsértésére tekintettel a Bizottsig 2009.
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A program alapjan az dllamhdztartdsi hidny 2009-re a GDP 1,5 %-dra csokken (a foldtertiletek értéke-
sitésébdl szdrmazo egyszeri hidnycsokkentd iigyletek a GDP 0,3 %-at teszik ki). 2009-ben csokken a
strukturdlis hidny. A gazdasdgot tdmogat6 intézkedések koltségvetési hatdsit (ami varhatéan a GDP
1,5 %-dnak felel meg) bdségesen ellensiilyozza az energia- és egyéb tdmogatdsok csokkentésének, a
hajégyéri dolgozok korkedvezményes nyugdijazdsa koltségvetésen kiviili, egyszeri koltsége kifutd-
sanak, valamint a jovedéki adé novelésének és a (nemzetkozi vallalatoktdl szadrmazd) addbevételek
novekedésének hidnycsokkentd hatdsa, ami a GDP mintegy 2,25 %-dnak felel meg.

Az aktualizdlt tervben felvdzolt kozéptavi koltségvetési stratégia a programiddszak sordn végrehaj-
tand6 tovabbi koltségvetési konszolidaciora irdnyul, dtfogd célja pedig a strukturdlis értelemben (a
ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott) kiegyenstlyozott kolt-
ségvetésre irdnyul6 kozéptava koltségvetési célkitlizés elérése legkésébb 2011-ig, a 2007-es stabilitdsi
programban tervezettnél egy évvel késbb. Az dllamhdztartdsi hidny a tervek szerint 2010-ben tovdbb
csokken a GDP 0,3 %-dra, miel6tt 2011-re a GDP 1,2 %-dt kitevS tobbletté alakulna at, bar a
program nem utal a folyamatot aldtdmaszté intézkedésekre. A programid@szak sordn tervezett
konszolidiciot elsésorban a kiaddsok csokkentésével érik el, a kiaddsok ardnydt GDP-ardnyosan
3,2 szdzalékpontot kitevé mértékében csokkentik, mig a bevétel tervezett névekedése 1,2 szdzalék-
pontos. A kiaddscsokkentést a tdmogatdsok és szocidlis kifizetések (2009 elejére id6zitett), valamint
az 4llami kiaddsok (2010-2011 végére iddzitett) csokkentése tdmasztja ald. A programid@szak sordn
bekovetkezd bevételnovekedés nagy része a befizetett kozvetlen adék vélelmezett novekedésének
tudhat6 be, amelyet a program a Maltdn bejegyzett nemzetkozi villalatok nagyobb szdmdnak tulaj-
donit. A brutté allamadéssdg 2008-ban a GDP 62,8 %-dra becsiilt szintje 2010-re a tervek szerint
3 szazalékponttal, 2011-re pedig tovabbi 3,5 szdzalékponttal csokken, f6ként a 2009. évet kovetSen
noévekvd elsGdleges tobblet kovetkeztében.

A koltségvetési eredmények lefelé mutaté kockdzatnak vannak kitéve a programiddszak sordn. A
kockédzatok féként az optimista makrogazdasdgi forgatékonyvvel, a volatilis bevételi tételekkel (a
nemzetkozi véllalatok dltal befizetett kozvetlen adok bizonytalan novekedésével), valamint az éllami
kiaddsoknak a késbbre tervezett csokkentéshez képesti elcsiiszdsdval kapcsolatosak. 2010-re és
2011-re vonatkozdan tovabbi kockazati tényezdt jelent, hogy nem édllnak rendelkezésre a konszolidé-
ci6s folyamatot aldtdmasztd intézkedésekre, killonosen a kozszféra béreinek a jovében folytatni terve-
zett visszafogdsira vonatkozé informdciok. A hidnytervekre vonatkozé kockdzatok arra utalnak, hogy
az addssdgardny a program dltal vartndl nagyobb lehet. Ezenkiviil a rendelkezésre dll6 informéciok
alapjan a Malta Shipyards hajégyar 2009 sordn torténg felszdmoldsa magasabb addssdgszintet ered-
ményezhet.

A népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hossza tavii hatdsa Méltdn 1ényegesen alacso-
nyabb az unids étlagnal, és a nyugdijkiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya hossza tdvon a 2005-0s
eldrejelzéseknek megfelelGen csokkend tendencidt mutat. A 2006-os nyugdijreform, amely a nyugdij-
korhatdr emelését és a nyugdijak szintjének javitdsit egyarant elSirdnyozza, hosszabb tivon valdszi-
niileg mégis magasabb kiaddst eredményez. Ezenkiviil a brutté adéssdg jelenlegi szintje meghaladja a
SzerzGdésben foglalt referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint 2008-ban az el6z8 véltozat
kiindulasi helyzeténél rosszabb koltségvetési egyenleg egyesiti a népesség eloregedésének koltségvetési
hatdsat a fenntarthatdsagi réssel. A koltségvetési egyenleg javitdsa hozzdjarulna az allamhdztartds
fenntarthat6sdgéval kapcsolatos kozepes kockdzatok csokkentéséhez.

A 2004-2007-es idGszakban a tényleges kiaddsok a koltségvetési elSirdnyzatok alatt maradtak, a
2008-as tapasztalatok azt mutatjak, hogy az éllami kiaddsokat tovébbra is diszkreciondlis dontések
befolydsoljak a koltségvetés végrehajtasi fazisdban, mikozben a koltségvetés nem rendelkezik vildgos
kozéptavi célokkal. A program nem irdnyoz el§ haladdst e teriileten. Ezen tilmenden az oktatdsi és
egészségiigyi kiaddsok hatékonysdga és eredményessége alacsony szintiinek tiinik.

2008 oktdberében a kormdny bejelentette a maltai bankokban kezelt betétekre véllalt garancia
20 000 EUR-rél 100 000 EUR-ra torténd emelését. Egyel6re nem volt sziikség tovabbi, a pénziigyi
rendszert stabilizdl6 intézkedésre.
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(11) A 2009-es koltségvetési politika a koltségvetés atfogd konszoliddcidjat irdnyozza eld, ami Ossz-
hangban 4ll az Eur6pai Tandcs dltal 2008. decemberben elfogadott eurépai gazdasagélénkitési tervvel
és a magas hidny és addssighdnyad, valamint a versenyképességi kihivdsok fényében megfelelének
tekinthetS. Az eurdpai gazdasagélénkitési tervnek megfelelSen azonban Mdlta 2009-ben szdmos, a
gazdasdgot tdmogatd intézkedést fogadott el. Ezek legtobbje célzott és id@szerd, valamint a gazdasdgi
lassulds éltal varhat6an leginkdbb érintett dgazatokkal, mint pl. az idegenforgalommal és a termeld-
dgazattal foglalkozik. Az dllami beruhdzdsokon kiviill, amelyek 2011-ben a GDP ardnydban mérve
csokkennek, az intézkedések dllandé jellegtinek téinnek. A hosszabb téva politikai reformprogram
részét képez6, a novekedési potencidlt javitd strukturdlis intézkedésekkel tdmogatjak a gazdasdgot a
visszaesés dltal tdmasztott kihivasokkal szemben. Ehhez kapcsolodd konkrét intézkedésként a tomeg-
kozlekedés tervezett liberalizaci6ja hatékonyabbd és versenyképesebbé fogja tenni az dgazatot, mig a
rugalmas Dbiztonsdgra vonatkozd dtiterv végrehajtdsa a fejl6dd, magasabb képzettséget igényld
dgazatok szdmdra fog megfelel6 munkaerd-kindlatot biztositani. Ezenkiviil a program magasabb rafor-
ditasokkal szamol az infrastrukturalis és kornyezetvédelmi beruhdzasokra vonatkozdan. Az intézke-
dések a novekedést és foglalkoztatdst célzé lisszaboni stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a
Bizottsag altal javasolt kozéptavi reformtervhez és az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsolddnak.

(12) A program szerint és a Bizottsdg szolgdlatainak a programban szerepld informéciok alapjan megismé-
telt szdmitdsai alapjdn a strukturdlis egyenleg a 2010-2011-es idészakban évente virhatban
GDP-ardnyosan 1,25 szdzalékponttal javul. A koltségvetési célokra haté jelentSs kockdzatokat figye-
lembe véve a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal nem biztosit elégséges biztonsdgi tarta-
lékot a 3 %-os hidnycélnak a programiddszak végéig torténd tallépése ellen. A kés6bbi évekre terve-
zett konszoliddciot konkrét intézkedésekkel kell aldtdmasztani. Az dllamaddssagra vonatkozé eldrejel-
zésekre haté kockdzatokat figyelembe véve az addssaghdnyad annak ellenére, hogy a bizottsdgi elSre-
jelzés szerint rovid tdvon kis mértékben né, a 2004-2007-es idGszakban bekovetkezett jelentds csok-
kenést szem el6tt tartva kozéptavon megfelelden kozelit a referenciaértékhez.

(13)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el6irt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy a lassulé gazdasdgi novekedés és az dllamhaztartasi hidny
a GDP 3 %-dnak megfelel§ referenciaértékének 2008-ban torténd tallépése mellett a program 2009-t6l a
koltségvetési konszolidacibhoz torténd visszatérést tervezi a kiaddsok visszafogdsaval, és kisebb részben a
bevételek novekedésével. Ez osszhangban dll az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel, és a magas hidny és adds-
saghanyad, valamint a versenyképességi kihivasok fényében megfelelének tekinthet. Mindazonaltal a
kedvez$ makrogazdasdgi forgatokonyv, volatilis bevételi tételekre torténd tdmaszkodds, a kiaddsok elcstisza-
sdnak lehet6sége, valamint a késébbi években tervezett konszoliddcidt aldtdmasztd intézkedésekkel kapesola-
tos informdciShidny miatt kockdzatos az dllamhdztartdsi hidny és az addssdgdllomény célkittizéseinek teljesi-
tése a programid@szak alatt. Az addssdghdnyad — amelyet a programid@szak sordn a GDP 60 %-dban megha-
tarozott referenciaérték ald kivannak fokozatosan csokkenteni, dm amely ki van téve a fenti kockdzatoknak —
annak ellenére, hogy a bizottsdgi elrejelzés szerint rovid tavon kis mértékben nd, a 2004-2007-es
id6szakban bekovetkezd jelentSs csokkenést szem el6tt tartva ugy tdnik, hogy kozéptdvon megfelelGen
kozelit a referenciaértékhez. Bdr az elmult években javulé tendencidt mutat, a gazdasdgi alapok diverzifikdci-
Ojanak hidnya noveli Madlta kitettségét a kiilsG sokkhatdsokkal szemben, kiilonosen a jelenlegi gazdasigi
visszaesés kozepette. Emellett a versenyképesség tovabbra is veszélyben van, kiillonésen akkor, ha a bérek
nem igazodnak a termelékenységhez.

A fenti értékelés alapjan Maltét felkérik arra, hogy:

i. folytassa a programban elGirdnyzott koltségvetési konszolidaciot, hogy 2009-ben az dllamhdztartdsi hidny
a terveknek megfelelden ismét a GDP 3 %-a alatt legyen, és gondoskodjon az dllami adéssdghdnyad
megfelel§ csokkentésérdl, és részletezze a késébbi évekre tervezett konszolidéciot aldtdmasztd intézkedé-
seket a kozéptava koltségvetési célkitiizések tekintetében;

ii. er@sitse meg a kozéptavi koltségvetési keretet és javitsa az dllami kiaddsok hatékonysagat és eredményes-
ségét, beleértve az atfogd egészségiigyi reform kialakitasinak és végrehajtdsanak felgyorsitsat.

() Kiilonosen a 2007-2011-es idGszakra hidnyoznak az dllamadéssag dtfogd alakuldsaval kapcsolatos adatok, koztik az
dllamad6ssag véltozdsdra vonatkoz6 adatok a készpénz- és elhatdrolasi szamlék eltérései, a pénzeszkozok nett6 akkumula-
cidja — a privatizdcios bevételek, az értékelési hatasok, valamint egyéb foly6 pénzeszkozok és a nettd pénziigyi addssig
tekintetében.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP SP 2008. december 3,7 2,8 2,2 2,5 2,8
(%-os valtozds)

BIZ 2009. januar 3,9 2,1 0,7 1,3 n a

KP 2007. november 3,5 3,1 3,2 3,4 n.a
HICP infl4ci6 SP 2008. december 0,7 4,5 2,7 2,3 2,0
(%)

BIZ 2009. janudr 0,7 4,6 1,9 2,2 n. a

KP 2007. november 0,9 2,5 2,3 2,1 n. a.
Kibocsdtési rés (1) SP 2008. december 0,0 0,1 -0,3 -0,5 0,5
(a potencidlis
GDP %-4ban) o,

BIZ 2009 (?) janudr 1,1 1,2 0,0 -0,6 n. a

KP 2007. november -0,8 -0,1 0,5 1,9 n. a
A kiilfolddel szembeni SP 2008. december -5,5 -51 -3,1 -2,7 0,7
nett hitelnytjtas/hitel-
felvétel o
(a GDP %-4ban) BIZ 2009. janudr - 4,6 -5,5 -5,5 -53 n. a

KP 2007. november -0,5 0,2 3,2 5,5 n. a
Allamhiztartasi bevétel SP 2008. december 40,6 40,6 41,7 41,8 41,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 40,4 40,7 41,1 41,2 n. a

KP 2007. november 41,0 40,9 39,9 39,5 n.a
Allamhiaztartasi kiadds SP 2008. december 42,4 439 432 42,1 40,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 42,2 44,2 43,7 43,8 n. a

KP 2007. november 42,7 42,2 40,0 38,5 n.a
Allamhéztartdsi egyenleg | SP 2008. december -1,8 -33 -1,5 -03 1,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr -1,8 -3,5 -2,6 -2,5 n.a

KP 2007. november -1,6 -1,2 -0,1 0,9 n. a
Els6dleges egyenleg SP 2008. december 1,6 0,0 1,9 3,0 43
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 1,6 -0,2 0,8 0,8 n. a

KP 2007. november 1,7 2,0 2,9 3,8 n.a
Ciklikusan kiigazitott SP 2008. december -18 -34 -14 -0,1 1,0
egyenleg (')
(a GDP %-dban) o

BIZ 2009. janudr -2,2 -4,0 -2,6 -2,3 n. a

KP 2007. november -1,3 -1,2 -0,3 0,3 n. a
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2007 2008 2009 2010 2011

Strukturdlis egyenleg (%) SP 2008. december -24 -3,7 -1,7 -0,2 0,9
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. januar -2,8 -3,3 -29 -23 n.a

KP 2007. november - 2,1 - 14 -0,5 0,1 n. a

Brutt6 dllamaddsség SP 2008. december 62,2 62,8 61,9 59,8 56,3
(a GDP%-dban)

BIZ 2009. janudr 61,9 63,3 64,0 64,2 n.a

KP 2007. november 62,9 60,0 57,2 53,3 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenlegek a programok szerint, és ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programokban

szerepl adatok alapjdn Gjraszdmitottak.

(» A 2007-2010-es id8szakra vonatkozdan 2,3 %-os, 2 %-0s, 1,9 %-0s és 1,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a 2008-as
stabilitdsi program szerint 2007-ben a GDP 0,6 %-dt, 2008-ban a GDP 0,3 %-at, 2009-ben 0,3 %-dt és 2010-ben 0,1 %-4t teszik ki,
valamennyi hidnycsokkentd; illetve ugyanezen értékek a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elSrejelzése szerint 2007-ben a

GDP 0,6 %-at, 2008-ban 0,6 %-4t és 2009-ben 0,3 %-at teszik ki.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri idékizi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




