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A TANACS VELEMENYE
(2009. marcius 10.)

Lengyelorszignak a 2008-2011-es idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirél

(2009/C 66/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (7), és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultaciot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mdrcius 10-én megvizsgdlta Lengyelorszdgnak a 2008-2011-es id8szakra vonatkoz6
aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi eldrejelzése szerint a GDP novekedése a 2008-as
5 %-rol 2009-ben koriilbeliil 2 %-ra csokken, ami f6ként a vildigméretd pénziigyi vélsdggal magyaraz-
hat6. A vildgkereskedelem visszaesése befolydsolja Lengyelorszdg exportorientdlt dgazatait, mig a
pénziigyi vélsdg hatraltatja a kalfoldi kozvetlen befektetéseket és korldtozza mind a pénziigyi, mind
az azon kivilli dgazatok kiils§ finanszirozasi lehet@ségeit. A devizaalapi jelzaloghitelek viszonylag
magas ardnya a jelentds drfolyamromlds idszakdban tovabb mérsékli a magdnfogyasztast, mikézben
a lengyel épitGipart kilonosen sdjtja az ingatlanpiaci dresés és a kereslet csokkenése. A Lengyel
Nemzeti Bank — miutdn 2008 els§ felében emelte a kamatokat (a 2008. janudri 5,25 %-rél 2008
jiniusdra 6 %-ra) — 2008 utolsé két honapjdban a kamatok 5 %-ra valé leszdllitdsdval enyhitette a
monetdris politikit. A lengyel zloty nomindlis effektiv drfolyama 2008-ban 11,2 %-kal romlott. A
gazdasdg visszaesésével szdmolva a kormdny részben a vilsdg el6tt — majd hatdsdnak érzékelhetdvé
véldsa utdn — szdmos expanziv intézkedést fogadott el, f6ként addcsokkentéseket és az allami beruhd-
zdsok élénkitését. A tervezett koltségvetési intézkedések rovid tdvon Osztonzik az aggregalt keresletet,
hosszabb tdvon pedig erdsitik a lengyel gazdasdg kindlati oldaldt. A Bizottsdg szolgdlatainak 2009.
janudri id6kozi elSrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2009-ben koriilbeliil 1 szdzalékponttal, a
GDP 3,5 %-ara romlik. Korrekcids intézkedések nélkiil a hidny 2010-ben csak csekély mértékben
csokken.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv azzal szamol, hogy a real-GDP novekedése
a 2008-as 5,1 %-r6l 2009-re 3,7 %-ra esik vissza, majd a programidészak tovabbi részében dtlagosan
4,2 %-ra er6sodik. A jelenleg rendelkezésre dll6 informéciok fényében () tigy tiinik, hogy ez a forga-
tokonyv a 2009-re és az azt kovet§ id@szakra vonatkozd, hatdrozottan optimista novekedési feltétele-
zéseken, tovabbd az exportpiac novekedésének optimtista megitélésén alapul, és nem veszi teljes
mértékben figyelembe a gazdasdgi helyzet tovdbbi rosszabboddsara utalé frissebb adatokat. Mindenek-
el6tt nem fordit kell§ figyelmet a devizahitelekre és az ingatlanpiac alakuldsira, és a program nem
tulajdonit kiilonosebb jelentdséget annak, milyen hatdst gyakorol a hitelfelvételi lehet8ségek sztikiilése
a magdnbefektetésekre. A program infldciéra vonatkoz6 becslései redlisak.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2009-ben a konvergenciaprogram el6z8 véltozatiban foglalt céloknak megfeleléen a GDP 2,5 %-a
lesz. Ez alapvet8en a bevételek 2008-as kisebb novekedésének az eredménye (6sszhangban a tervezett
alacsonyabb GDP-névekedéssel), amelyet a kiaddsok dinamikdjanak csokkenése ellenstlyoz.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés a Bizottsig szolgdlatainak 2009. janudri elGrejelzését, valamint az azéta rendelkezésre bocsitott egyéb

adatokat veszi figyelembe.
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A 2008. decemberi konvergenciaprogram szerint az dllamhdztartdsi hidny 2009-ben virhatéan a
GDP 2,5 %-dra javul, mig a Bizottsdg szolgdlatainak kevésbé optimista makrogazdasigi forgaté-
konyvon alapul6 iddkozi el6rejelzése szerint a GDP 3,5 %-dra romlik. A diszkrecionalis intézkedések-
nek a koltségvetésre gyakorolt becsiilt netté expanziv hatdsa meghaladja az 1 szdzalékpontot. Ide
tartoznak a gazdasdgi visszaesésre vilaszul elfogadott konkrét intézkedések (a 2008. november 30-dn
bejelentett stabilitdsi és fejlesztési terv). Ez a hatds a Lengyelorszdg addbevételeinek osszetételében
bekovetkezd véltozdsok miatt nem vonja maga utdn a strukturdlis egyenleg parhuzamos romldsit,
amelynek becsiilt értéke 1/3 szazalékpont.

A 2008. decemberi konvergenciaprogram kozéptavii célkitlizése az, hogy az dllamhdztartdsi hidny
fenntarthaté médon a GDP 3 %-a alatt maradjon, Ggy, hogy a programid@szak folyaman fokozatosan
csokkenve 2011-re érje el az 1,9 %-os kittizott célt. A makrogazdasdgi kornyezet jelentds romldsa
miatt a nomindlis hidnycélnak megfelel§ kozéptavi koltségvetési célkitlizés — vagyis a GDP 1 %-dt
jelentd strukturdlis (egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedésektSl mentes, ciklikusan kiigazitott) hidny —
elérése 2011 utdnra tolddik, az el6z8 véltozatban meghatdrozott évre. A kiigazitasi palya jelentés, a
GDP 1,5 szazalékpontjanak megfelel§ kiaddscsokkentésen alapul, mikozben a bevételi hanyad 1 szdza-
lékponttal csokken. A program azonban nem hatdrozza meg a kiaddsok csokkentését szolgdl6 intéz-
kedéseket. A program eldrejelzése szerint az addssighdnyad a GDP 2008-as majdnem 46 %-dr6l
2011-ben 45 % ala siillyed (a program utolsé évében 0,7 szdzalékpontos csokkenéssel). Ez ellent-
mond a Bizottsdg szolgalatainak id6kozi el8rejelzésében levs becslésnek, amely szerint a brutté adds-
saghdnyad a 2008-as 45,5 %-r6l meredeken novekszik és 2010-ben majdnem 50 %-ot ér el. Az
eltérés f6ként az elsédleges hidny alakuldsdra vonatkozo kiilonb6zg eldrejelzésekkel magyarazhaté.

A programban elGre jelzett koltségvetési teljesitményt szdmos lefelé mutat6 kockdzat befolydsolja. A
GDP novekedésére vonatkozé optimista feltételezések az egész programid@szak tekintetében a bevétel-
novekedés tdl kedvezd becslését eredményezik. Féként a kozvetlen adokbdl szarmazé bevételekre és
az addkon, tarsadalombiztositdsi jarulékokon, illetve a tulajdonbdl szdrmazé jovedelmeken kiviili
egyéb bevételekre vonatkozd 2009-es becslések magasak. A program makrogazdasdgi forgatékonyve
lathatéan azt feltételezi, hogy a 2009-es koltségvetési osztonzd intézkedések (a személyi jovedelemadd
csokkentése, az dllami beruhdzdsok 6sztonzése) rendkiviil hatékonyan tapldljik a novekedést. Ennek
teljes megvaldsuldsa azonban bizonytalan, mert az adéreform f6leg azoknak a héztartasoknak kedvez,
amelyek magas jovedelemmel rendelkeznek és viszonylag magas a megtakaritdsi hajlandésaguk, és a
beruhdzdsok megval6sitasa is visszaeshet az el6z6 évekhez képest. Emellett egyes kiaddsok, példaul a
szocidlis elldtdsok és tdimogatdsok 2009-ben a vartndl jobban emelkedhetnek. A késébbi években a
kiaddsok tervezett fékezésének i. a vélasztdsi ciklust és ii. a konkrét reformintézkedésekre vonatkozé6
informdcidk hidnyat tekintve vannak kockdzatai.

Bar a 2008-as koltségvetési egyenleg — a konvergenciaprogram alapjin — jelez némi elsddleges struk-
turdlis hidnyt, a k6z6s médszertanon alapulé 2005-6s elérejelzések szerint az eloregedés hosszi tavi
koltségvetési hatdsa a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban. A legtijabb reformok azonban hossza
tavon valészindleg a kiaddsok emelkedéséhez vezetnek. A magas elsddleges tobbletek fenntartdsa
kozéptavon hozzdjrulhat az allamhaztartds fenntarthatésigéval kapcsolatos, jelenleg csekély mértékd
kockazatok korlatozadsdhoz.

A koltségvetési célok tiszteletben tartdsa tekintetében a koltségvetési szabdlyozds eredményei Gsszessé-
gében jok. Ez azonban nagyrészt az utobbi évek erés novekedésének és a varatlan, szdmottevs tGbb-
letbevételeknek, valamint annak az eredménye, hogy a kiaddsi tervek elGirdnyzatai — nem tervezett
moédon — részben felhaszndlatlanok maradtak (f6ként a beruhdzasok terén). A konvergenciaprogram
utal az allamhaztartdsi torvény tervezett modositdsdra, amely magaban foglalja a kozponti vagy helyi
hatésdgok éltal kozvetlenil nem ellendrzott, autondm dllami eszkozok csokkentését, a kozponti
allami koltségvetésre és a helyi hatdsdgokra vonatkozd kotelezd tobbéves koltségvetési tervek kidolgo-
zdsat, valamint a fiskdlis szabdlyok moédositdsit. Emellett a program megerdsiti, hogy fokozatosan
egyre tobb intézményben kell megvaldsitani a teljesitményalapt koltségvetés-tervezést. Ezek az intéz-
kedések jo irdnyt jelentenek, bar hatdsuk varhatéan korltozott lesz.

A pénziigyi vélsdgra valaszolva a lengyel kormdny szdmos intézkedést fogadott el a pénziigyi dgazat
stabilitdsdnak biztositdsa érdekében. JelentSsen megemelték a betétgarancia Osszeghatardt, az dj
kiiszob 50 000 EUR. A {6 intézkedést, a bankkozi és a villalati hitelekre vonatkozé kezességvallalds
fels6 hatdranak novelését (a GDP csaknem 2 %-aval) csak 2009-re tervezik és dtmenetinek szanjak.
Emellett a kormdny az éllami tulajdonban levé BGK Bank szdmdra (a GDP koriilbelill 0,15 %-dt
kitevé) tékeinjekciot tervez, amelynek célja a kis- és kozépvillalkozdsok szamdra nytjtandé hitelek
bévitése.
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(11) Az Eurépai Tandcs dltal decemberben elfogadott eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel sszhangban a
lengyel kormany dltal tervezett, az aggregalt keresletnek az infrastrukturélis céld dllami beruhdzdsok
bévitésével torténd fellenditését célzd koltségvetési osztonzd intézkedések a hosszii tavh potencidlis
noévekedés és igy az dllamhdztartds szempontjabdl is elényosek. A személyi jovedelemadd csokkentése
enyhiti az adéterheket, bar f6ként a magas jovedelemmel rendelkezd adéfizetSk esetében. Ezek az
Osztonz6 intézkedések nem adtmenetiek. Tekintettel arra, hogy fenndll a magas koltségvetési hidny
kialakuldsdnak veszélye, viszont a novekedés a Bizottsdg szolgdlatainak id6kozi elGrejelzése szerint
viszonylag rugalmas, a Lengyelorszag altal 2009-re elfogadott koltségvetési 0sztonzé megfeleld vélaszt
jelent a gazdasagi visszaesésre. A kormdnynak és a parlamentnek azonban idében el kell fogadnia
valamennyi tervezett intézkedést, és azokat végre kell hajtani. Ami a strukturdlis intézkedéseket illeti,
az allamhdaztartds fenntarthatésdgat javitani fogja, ha a korkedvezményes nyugdijakat a kevésbé kolt-
séges Un. ,Atmeneti nyugdijak” valtjdk fel. Lengyelorszdg az allamhaztartds szinvonaldnak javitdsa
céljabdl is hozott intézkedéseket (a koltségvetési szabdlyokat és az autoném alapok ellenSrzését
erdsitd 0j dllamhaztartdsi torvény és a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés tovabbi végrehajtésa).
Ezek az intézkedések a novekedést és foglalkoztatast célzé lisszaboni stratégia keretében 2009.
janudr 28-an a Bizottsdg altal javasolt kozéptavh reformtervhez és az orszdgspecifikus ajanldsokhoz
kapcsolodnak.

(12) Az el6re jelzett koltségvetési irdnyvonal 2009-ben expanziv, 2010-ben pedig restriktiv. A 2009-es
magasabb hidny a fellendiil6ben levé piacokkal szembeni kockazatkeriil6 magatartds miatt magasabb
kamatkiaddst eredményezhet. A tervezett intézkedések a 2009 utdn elSirdnyzott kiigazitdsok megvalo-
sitdsahoz elégtelennek bizonyulhatnak. Emellett a koltségvetési stratégiat 2010-ben és 2011-ben
konkrét hidnycsokkentd intézkedésekkel kell aldtdmasztani.

(13)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program tartalmaz minden el8irt adatot, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét

is (1).

Altalinos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy Lengyelorszag megfelels koltségvetési osztonzé intézkedé-
seket tervez, amelyek egy része nem dtmeneti. A tervezett intézkedések rovid tdvon Osztonzik az aggregalt
keresletet, hosszabb tdvon pedig erésitik a lengyel gazdasdg kindlati oldaldt. Tekintettel a GDP névekedésére
vonatkoz6 optimista becslésekre, a Bizottsdg eldrejelzése szerint a programban tervezett koltségvetési teljesit-
ménynek a jelenlegi aktualizdlt valtozatban vazolt idGszak egészére kiterjedGen vannak lefelé mutat6 kocka-
zatai. Emellett a kiaddsok kés@bbi évekre tervezett visszafogdsat adott esetben konkrét intézkedésekkel kell
aldtdimasztani.

A fenti értékelés alapjan és a fenntarthatd konvergencia sziikségességét tekintve Lengyelorszdg felkérést kap
arra, hogy:

i. az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel osszhangban, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliil hajtsa
végre a 2009-es koltségvetési terveket, az 6sztonzd intézkedéseket is beleértve, és a kormdny célkitiizé-

sének megfelelGen keriilje el a referenciaérték megsértését;

ii. a 2010-re és 2011-re vonatkozé konszoliddciés stratégidt tdmassza ald konkrét hidnycsokkentd intézke-
désekkel;

iii. a kiaddsok jobb ellenGrzésével erdsitse a koltségvetési keretet, ami magaban foglalja a médositott dllam-
haztartési torvény gyors végrehajtdsat és a teljesitményalapti koltségvetés-tervezés bevezetését.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP KP 2008. december 6,7 5,1 3,7 4,0 4,5
(%-os valtozds)

BIZ. 2009. janudr 6,7 5,0 2,0 2,4 n. a.

KP 2008. mdrcius 6,5 53 5,0 5,0 n. a.

* A Frogram tartalmaz olyan kiegészitd jellegti, nem kotelezd adatokat, amelyek ellentmondas-mentességét még ellendrizni
kell.
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2007 2008 2009 2010 2011

HICP inflacié KP 2008. december 2,6 4,2 2,9 2,5 2,5
(%)

BIZ. 2009. janudr 2,6 4,2 2,9 2,5 n. a.

KP 2008. mdrcius 2,6 3,5 2,9 2,5 n. a.
Kibocsétési rés (1) KP 2008. december 1,3 1,0 -0, -0,6 -0,5
(a potencidlis
GDP %-iban)

BIZ. 2009. janudr (?) 2,2 2,2 0,1 -1,1 n. a.

KP 2008. madrcius 1,1 0,7 -0,2 -0,9 n. a.
A kiilfolddel szembeni KP 2008. december -3,6 -4,0 -1,8 -1,3 1,5
nettd hitelnytjtés/hitel-
felvétel
(a GDP %-dban) BIZ. 2009. janudr -3,6 - 41 -3,5 -29 n a.

KP 2008. madrcius - 2,6 -3,5 — 4,2 — 4,6 n. a.
Allamhéztartasi bevétel KP 2008. december 40,0 39,8 40,7 40,0 39,7
(a GDP %-dban)

BIZ. 2009. januar 40,0 39,6 40,2 40,3 n. a.

KP 2008. mdrcius 40,0 40,0 39,2 38,7 n. a.
Allamhztartési kiadds KP 2008. december 42,0 42,6 43,2 424 41,7
(a GDP %-dban)

BIZ. 2009. januar 42,0 42,1 43,8 43,7 n. a.

KP 2008. mdrcius 42,0 42,5 41,2 40,1 n. a.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2008. december -20 -2,7 -25 -23 -1,9
(a GDP %-dban)

BIZ. 2009. janudr -2,0 -2,5 -3,6 -3,5 n. a.

KP 2008. mdrcius - 2,0 -2,5 -20 -1,5 n. a.
Elsédleges egyenleg KP 2008. december 0,5 -03 0,1 0,2 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ. 2009. janudr 0,5 -0,2 -1.2 -13 n. a.

KP 2008. madrcius 0,2 -0,2 0,3 0,8 n. a.
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. december -25 -3,1 -25 -21 -1,7
egyenleg (')
(a GDP %-dban)

BIZ. 2009. janudr -2,8 -3,4 -3,7 -3,0 n. a.

KP 2008. mdrcius 0,6 0,5 0,1 -0,1 n. a.
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2007 2008 2009 2010 2011
Strukturélis egyenleg (%) KP 2008. december -2,5 -3,1 -2,5 -19 -1,7
(a GDP %-aban)
BIZ. 2009. janudr -2,8 -3,4 -3,7 -29 n.a
KP 2008. mdrcius - 2,2 -2,7 - 2,1 -14 n. a
Brutt6 dllamaddsség KP 2008. december 44,9 45,9 458 45,5 44,8
(a GDP %-dban)
BIZ. 2009. januar 44,9 45,5 47,7 49,7 n.a
KP 2008. mdrcius 44,9 44,2 43,3 42,3 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgélatai a programokban

szerepl adatok alapjdn Gjraszdmitottak.

() A 2007-2010-es id8szakra vonatkozdan 5,2 %-os, 4,9 %-os, 4,2 %-os, illetve 3,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és méds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a legutobbi
program és a Bizottsdg szolgalatainak 2009. janudri id6kozi el6rejelzése szerint 2010-ben a GDP 0,2 %-ét teszik ki és hidnynoveldk, a

tobbi évben pedig a GDP 0 %-it jelentik.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzései (BIZ.); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




