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Finnorszdgnak a 2008-2012-es id3szakra vonatkozo aktualizlt stabilitdsi programjarol

(2009/C 68/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mdrcius 10-én megvizsgélta Finnorszdgnak a 2008-2012-es idGszakra vonatkoz6
aktualizalt stabilitédsi programjat.

Bir a finn gazdasdg és pénziigyi dgazat stabil alapokon nyugszik, a vildgméretd vdlsdg jelentds
mértékben hatott az orszdg erésen exportorientdlt dgazatainak teljesitményére. Mikozben a hdztar-
tisok szdmdra 2009-ben és 2010-ben elényt jelent az erdteljes bérnovekedés, az adbcsokkentések és
az alacsony inflacié, a fogyasztéi és a vallalkozoi bizalom gyengiilése visszafogja a maganfogyasztast
és a beruhdzdsokat. A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elSrejelzése szerint a GDP
2009-ben tobb mint 1 %-kal zsugorodik, majd 2010-t6l a globdlis piacok varhaté stabilizdcidjéval
parhuzamosan fokozatosan helyredll. Annak ellenére, hogy a gazdasigban gyorsan eluralkodott a
recesszid, az adobevételek 2008-ban a munkaerépiac — killondsen az év els§ felében jellemzd — rugal-
massaganak és a jovedelmek stabil novekedésének kovetkeztében Osszességében szilardak maradtak.
Az dllamhaztartds tobblete 2008-ban valdszintleg a GDP 4,5 %-dra emelkedik. Tekintve, hogy
2009-ben a gazdasdgi nehézségeket a kiilsG kereslet zuhandsa és a bizalomvesztés okozza, a finn
gazdasdg alapjai viszont Gsszességében stabilak maradnak, a program 2009-re komoly koltségvetési
Osztonzést tervez, amely a hazai kereslet tdmogatdsara irdnyul a foglalkoztatdsnak a recesszi6 idGsza-
kéban val6 fenntartdsa érdekében.

(') HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(3) A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv elSrejelzése szerint a redl-GDP névekedése
a 2008-as 2,6 %-rol 2009-ben 0,6 %-ra mérsékldik, majd a programid@szak tovabbi részében javul
és valamivel 2 % folé emelkedik. A makrogazdasdgi kildtdsok utébbi hénapokban tapasztalt gyors
romldsa (") miatt most tigy tlinik, hogy ez a 2008 novemberében véglegesitett forgatokonyv (%) erésen
optimista feltételezéseken alapul, kiilonosen 2009-re vonatkozdan. A kormdny legtjabb, az 6sztonzd
csomagba és a kapcsolddd, 2009. janudr 30-i kiegészitd potkoltségvetési javaslatba is belefoglalt becs-
lései szerint a GDP 2009-ben t6bb mint 2 %-kal sztkiil. A program infldcids elGrejelzése Osszességé-
ben valészerd.

(4 A Bizottsdg szolgdlatainak eldrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2008-ban a GDP 4,5 %-a,
szemben a stabilitdsi program el6z8 valtozatdban foglalt, a GDP 3,7 %-dnak megfelel§ célkittizéssel.
A tervezettnél jobb eredmény nagyrészt az el6z8 év dthiizdd6 hatdsdval magyardzhat6, amikor a
gazdasdgi novekedés és az adobevételek vdrakozdson felul alakultak. A tdrsadalombiztositds eszko-
zeibdl szdrmazé tulajdonosi jovedelmek elszdmoldsanak véltozdsa is hozzdjarult a tbbletnek a GDP

majdnem 0,4 %-aval felfelé valé6 médositisdhoz.

(5) A program szerint 2009-ben az allamhdztartds tobblete 2,3 szazalékponttal visszaesik a GDP
2,1 %-dra, ami nagyjdbol 6sszhangban van a Bizottsdg szolgélatainak id6kozi eldrejelzésével (a GDP
2 %-a). A Bizottsdg szolgélatai dltal a programban megadott adatok alapjin Gjraszdmitott strukturalis
egyenleg éves csokkenésével mért koltségvetési irdanyvonal a becslések szerint expanziv, koriilbeliil a
GDP 1 %-dig. 2009-ben az automatikus stabilizatorok hatdsa virhatéan a GDP tovabbi 1,5 %-dval
csokkenti a koltségvetési tobbletet. A koltségvetési irdinyvonal becslése nagyjabdl megfelel a korméany
altal a programban bejelentett 0sztonzé csomag méretének, ami 2009-ben sszesen a GDP 1,2 %-a.
Ennek t6bb mint haromnegyede a fogyasztok vasarlderejének tdmogatdsat szolgdld addcsokkentésre
forditott kiadds. Ezek az addcsokkentések segitik a kormdny hosszil téva célkittizésének, vagyis a
munkaerdre nehezedd, viszonylag magas jelenlegi addterhek csokkentésének és a foglalkoztatds
oOsztonzésének a megvaldsitdsat. A program aktualizdlt valtozatiban szerepl$ tobbi 6sztonzd intéz-
kedés mérete viszonylag korlatozott, a GDP kortilbelill 0,3 %-at teszi ki, és kiilonboz§ infrastruktu-
rilis beruhdzdsokra, valamint a vdllalkozdsok finanszirozdsinak biztositdsira irdnyul. 2009.
janudr 30-dn a kormdny egy tovabbi 6sztonzd csomagot jelentett be, ami széles kord intézkedéseket
tartalmaz, kiterjed az infrastrukturélis és ingatlannal kapcsolatos beruhdzésok fellenditésére, kiilonos
tekintettel a foglalkoztatds fenntartdsdra, az oktatds és a kutatds finanszirozdsdnak novelésére, vala-
mint a munkaaddk tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsainak csokkentésével a munkaerd koltségének
visszafogdsdra. A tovabbi intézkedések koltsége a becslések szerint 2009-ben a GDP 0,5 %-it teszi ki,
ami egyértelmden nem titkroz8dik a program célkittizésében (3).

P

(6) Az el6z8 programhoz hasonléan Finnorszdg kozéptiva koltségvetési célkitlizése a koltségvetési
egyenleg tekintetében strukturalis értelemben (azaz ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg, egyszeri
és egyéb dtmeneti intézkedések nélkill) a GDP 2 %-dt jelentS dllamhaztartdsi tobblet elérése. A
program azzal szdmol, hogy az dllamhdztartdsi, az elsGdleges és a strukturalis tobblet 2009-ben és
2010-ben meredeken esik, majd ezt kovetden stabilizdl6dik. A program szerint a kzos mddszertan
alapjan szdmitott strukturélis tobblet az idGszak kés6bbi éveiben nem valtozik (a GDP 1,5 %-a), ami
valamivel elmarad a kozéptava koltségvetési célkitlizést6l. A 2008 és 2012 kozotti idGszakban az
dllamhdztartasi egyenleg csokkenése egyrészt a bevételi hanyadnak a GDP koriilbeliil 2 %-at jelentd,
nagyrészt a tervezett adocsokkentéseket titkrozd csokkenésével, masrészt a kiaddsi hanyadnak a GDP
1,5 %-at kitev6 emelkedésével magyardzhat6. A program aktualizdlt véltozata a visszaesést kovetd
években nem tartalmaz koltségvetési megszoritd intézkedéseket.

(7) A programban tervezett koltségvetési teljesitményre lefelé mutatd kockdzatok hatnak, mivel a makro-
gazdasdgi forgatokonyv hatdrozottan optimista novekedési feltételezéseken alapul. A koltségvetési
el6rejelzések negativ kockdzatdt azonban némileg enyhiti, hogy a {6 adéalapok némelyike (a magédnfo-
gyasztds és a hdztartdsok jovedelme) a kiils6 kereslet megtorpandsa dltal elSidézett gazdasdgi
visszaesés idGszakdban varhatdan rugalmasabb lesz.

() Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elérejelzését, valamint a Finnorszdg dltal rendelkezésre bocsdtott

egyéb adatokat veszi figyelembe.

(%) A program benytjtdsa utdn a Bizottsdg szolgélatai nem kaptak kiegészitést.

() A 2009. janudr 30-dn bejelentett intézkedésekkel egyiitt az 6sztonzé csomag Osszességében a GDP 1,7 %-dt teszi ki. A
kormdnynak az 6szténz6 csomagban és a kapcsolodd, 2009. janudr 30-i potkoltségvetési javaslatban szerepld fiskalis
316relie}llzései szerint az dllamhdztartds hidnya 2009-ben a GDP 0,4 %-a lesz. Ez az adat tartalmazza az 6sztonz§ intézke-

ések hatdsat.
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Mikozben a népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszi tdva hatdsa meghaladja az EU
atlagat, az elfogadott nyugdijreform a kovetkez$ évtizedekben segit visszafogni a nyugdijkiaddsok
el6re jelzett novekedését. A programban tervezett koltségvetési egyenleg 2008-ban nagy strukturélis
tobblettel jelent6s mértékben hozzdjarul a népesség eloregedése okozta hosszd tavi koltségvetési
hatdsok ellensdlyozdsahoz és az éllami nyugdijrendszerek dltal felhalmozott jelent6s mértékd
eszkozok segitenek finanszirozni a nyugdijkiaddsok emelkedését. A koltségvetés program szerinti
alakuldsa azonban fenntarthatésdgi rést eredményezhet. A magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa
kozéptavon, valamint a megfelel§ strukturalis reformok végrehajtisa hozzdjarulhat az dllamhdztartds
fenntarthat6sagaval kapcsolatos, jelenleg csekély mértékd kockdzatok visszafogasahoz.

Az elmdlt években a kozponti kormdnyzat hatalyos koltségvetési kerete megbizhaté médon akada-
lyozta meg a kiaddsok tillépését. Finnorszdg az elmdlt években szdmos strukturélis reformot is végre-
hajtott az dllamhdztartds szinvonaldnak javitdsa és a hossza tavii kiaddsi nyomds fékezése céljabol.

A pénziigyi vélsdgra vilaszolva a finn kormdny a pénziigyi piacok stabilizéldsat célzd intézkedéseket
fogadott el. Ezen intézkedések révén a kereskedelmi bankok jelentds hitelgarancidkhoz (a maximalis
osszeg koriilbeliil a GDP 25 %-4t teszi ki) és dllami t6keberuhdzdsokhoz (ennek maximalis sszege
koriilbeliil a GDP 3 %-a) férnek hozzd. A betétgarancia fels§ hatdra is a dupldjdra, 50 000 EUR-ra
emelkedett. Tekintve azonban, hogy a finn pénziigyi dgazatra lithat6an viszonylag kisebb mértékben
hat a globdlis valsdg, az 4llami finanszirozds tényleges felhaszndldsa korldtozott lehet.

Az Eurépai Tandcs dltal decemberben elfogadott eurépai gazdasdgélénkitési tervvel 6sszhangban Finn-
orszdg szamos koltségvetési 0sztonzd intézkedést fogadott el 2009-re, amelyek Osszességében a
gazdasdgi visszaesésre adott megfelel§ valasznak tekinthet8k. Az erés koltségvetési kiindulé helyzetre
és a gazdasdg stabil alapjaira tekintettel a programban levd 6sztonzé intézkedések és a 2009 janudr-
jaban bejelentett legtjabb intézkedések megfelelGek, feltéve, hogy kozéptavon koltségvetési megszori-
tasokra keriil sor a hosszi tavii fenntarthat6sdg biztositdsa érdekében. Az 6sztonzé csomag nagyjabdl
osszhangban van az eurbpai gazdasdgélénkitési terv dltaldnos elveivel. Az intézkedések iddszertiek,
nagyrészt 2009 elejétSl 1épnek hatalyba, és a belsG gazdasdgi kihivdsok kezelésére irdnyulnak. Az lta-
lanos elveknek ellentmondva a fiskalis osztonzdk egy része édlland6 addcsokkentést tartalmaz, és
nincsenek tervek a visszaforditdsra. Ez részben indokolhat6 az éllamhdztartds és a kormédny hosszi
tava adopolitikai célkittizései dltal biztositott jelentSs mozgastérrel. A jelenlegi gazdasigi vélsdg keze-
1ését szolgdlo intézkedések az aggregilt kereslet és a foglalkoztatds fenntartdsara, valamint a verseny-
képesség erdsitésére Gsszpontositanak. Az intézkedések kapcsolodnak Finnorszdgnak a Bizottsdg dltal
2009. janudr 28-4n felilvizsgdlt kozéptavi reformtervéhez. A beruhdzasok élénkitését szolgdld intéz-
kedések az energiahatékonysdg javitdsat is célozzdk, és az addcsokkentések Osztonzéleg hatnak a
munkaerd-keresletre és -kindlatra egyarant.

A strukturdlis egyenlegben 2009-ben és 2010-ben bekovetkez$ megkozelitSleg évi 1 szdzalékpontos
csokkenéssel mért koltségvetési irdnyvonal expanzivnak tiinik. A program ezutdn semleges koltségve-
tési irdnyvonalat tervez. A programban szereplS koltségvetési irdnyvonal nagyjabdl 6sszhangban van
a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, és lehetévé teszi a koltségvetési Osztonzést a recesszi6 idGsza-
kdban, majd — miutdn a gazdasdgi novekedés az elGrejelzések szerint visszadllt a becsilt potenci-
dljdhoz kozeli szintre — semleges koltségvetési irdnyvonal kovetését. A programidGszak végén a kolt-
ségvetési irdnyvonal nagy biztonsagi tartalékot tart fenn, hogy elkeriilhetd legyen a 3 %-ban meghata-
rozott hidnykiiszob atlépése.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az eldirt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos (').

() A program a kiadds osszetételének bontdsdra vonatkozdan némileg eltéré adatokat ad meg, amelyek kozvetleniil nem

illeszkednek a 2. tdbldzat elSirt adataihoz. Nem adjak meg a tdblazatban az egyszeri és mds dtmeneti intézkedésekre vonat-
koz6 kotelez8 adatokat sem. Hidnyoznak a késébbi évekre vonatkozé kiils6 feltételezések. 2007-2011-re vonatkozdan
hidnyzik a stabilitdsi programbdl a magatartdsi kddex 2. melléklete 4. téblazatdnak 6. pontjaban szerepld opcionilis adat:
,a folyo pénzeszkézéi’l
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Altaldnos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy az dllamhaztartds tovabbra is stabil, bar a program szerint
a jelenlegi magas koltségvetési tobblet lényegesen csokkeni fog. A koltségvetési helyzetre tekintettel a
program aktualizalt véltozatiban levd 6sztonzd intézkedések és a 2009 janudrjaban bejelentett legtjabb
intézkedések megfelel6nek tlinnek és tidvozlend6k. Az 6sztonzé csomag nagyjabdl Osszhangban van az
eurdpai gazdasagélénkitési terv dltaldnos elveivel. A programban felvazolt koltségvetési teljesitményre lefelé
mutatd kockdzatok hatnak, és szitkség van a hosszl tavi fenntarthatdsdg biztositdsara irdnyuld intézkedések
mérlegelésére.

A fenti értékelés alapjan Finnorszagot felkérik arra, hogy:

i. az eurbpai gazdasigélénkitési tervvel Gsszhangban és a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliil
hajtsa végre a 2009-re tervezett koltségvetési politikat;

ii. ezt kovetSen az dllamhaztartds hosszi tavi fenntarthatsdganak megGrzése érdekében forditsa vissza a
fiskdlis 0sztonzd intézkedések hatranyos koltségvetési hatdsat azaltal, hogy visszatér a kozéptava koltség-
vetési célkitiizéséhez, valamint megfelel§ strukturalis reformokat hajt végre.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP SP 2009. januir 4,5 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2
(%-os véltozds)

BIZ 2009. januar 4,5 1,5 -1,2 1,2 n.a. n.a.

SP 2007. november 4,4 3,3 3,0 2,5 2,1 n.a.
HICP infl4ci6é SP 2009. januir 1,6 4,0 2,3 1,9 2,0 2,0
(%)

BIZ 2009. januar 1,6 3,9 1,8 1,8 n.a. n.a.

SP 2007. november 2,4 2,4 2,2 2,0 2 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2009. januar 1,7 1,3 -0,6 -1,0 -1,2 -1,3
(a potencidlis
GDP %-4ban)

BIZ 2009. januar (%) 2,9 1,7 -1,4 -2,1 n.a. n.a.

SP 2007. november 0,6 0,7 0,5 -0, -0,7 n.a.
A kiilfslddel szembeni SP 2009. januar 54 4,0 3,6 3,7 3,9 3,9
nett6 hitelnytjtas/hitel-
felvétel
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr 6,4 52 3,7 3,3 na. n.a.

SP 2007. november 4,9 4,6 5,0 5,0 4,8 n.a.
Allamhéztartasi bevétel SP 2009. januar 52,6 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 52,6 52,3 52,0 51,3 n.a. n.a.

SP 2007. november 51,9 51,0 50,6 49,8 49,6 n.a.
Allamhdztartési kiadds SP 2009. janudr 47,3 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 47,3 47,8 50,1 50,9 n.a. n.a.

SP 2007. november 47,4 47,3 47,0 47,0 47,2 n.a.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Allamhéztartasi egyenleg | SP 2009. janudr 53 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 5,3 4,5 2,0 0,5 n.a n.a

SP 2007. november 4,5 3,7 3,6 2,8 2,4 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2009. januar 6,8 58 3,4 2,4 2,2 2,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 6,8 6,0 3,3 1,8 n.a n.a

SP 2007. november 6,0 52 5,0 4,1 3,6 n.a.
Ciklikusan kiigazitott SP 2009. januir 4,5 3,7 2,4 1,7 1,6 1,6
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr 3,9 3,6 2,7 1,5 na. na

SP 2007. november 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8 n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2009. januar 4,5 3,7 2,4 1,7 1,6 1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 3,9 3,6 2,7 1,7 n.a n.a

SP 2007. november 4,2 3,3 3,3 2,8 2,8 n.a.
Brutt6 dllamadéssg SP 2009. januir 35,1 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. janudr 35,1 32,8 34,5 36,1 n.a. n.a

SP 2007. november 35,3 32,8 30,4 29,0 27,9 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgalatainak a programban szereplS informéciok

alapjan végzett Gjraszdmitdsa szerint.

(» A 2007-2010-es id8szakra vonatkozdan 2,8 %-os, 2,6 %-0s, 2,0 %-os és 1,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A legiijabb program szerint a programidészak egyik
évében sem keriil sor egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedésre. A Bizottsdg szolgédlatainak janudri id6kozi el6rejelzése szerint azonban
egy hidnynovel§ egyszeri intézkedésre sor keriil 2010-ben, amely a GDP 0,2 %-it jelenti, és az addbeszedési elvek modositdsa miatti

atmeneti héa-veszteségbdl adédik.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri idékizi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




