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Svédorszignak a 2008-2011-es idGszakra vonatkozé aktualizlt konvergenciaprogramjirél

(2009/C 68/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mdrcius 10-én megvizsgilta Svédorszag 2008-2011 kozotti idGszakra vonatkozé
aktualizalt konvergenciaprogramjat.

Sok évi viszonylag erds gazdasdgi novekedést kovetGen 2008-ban a kiils§ keresletet letord globalis
visszaesés eredményeképp a svéd gazdasdg jelentGsen lelassult. A hazai kereslet nydrig meglehetésen
jol fennmaradt, de azoéta felt@inGen gyengiilt, mivel az tizleti és a fogyaszt6i bizalom a f6bb t6zsdei
indexekkel parhuzamosan erdsen visszaesett. A lassulds 2008 utols6 honapjaiban szemmel ldthat6an
tovabb fokozddott, és megindult a munkanélkilliség novekedése. Részben az dltaldnosan szildrd
makrogazdasdgi keretnek koszonhet8en Svédorszdgot viszonylag erds helyzetben 1évé dllamhdztartds
mellett érte a gazdasdgi visszaesés, és ezért van mozgdstere az automatikus stabilizdtorok teljes kort
muikodtetéséhez, és a koltségvetés hosszii tivii fenntarthatésigdnak veszélyeztetése nélkiil hozhat
diszkrecionalis 0sztonzd intézkedéseket. Mivel a svéd dllamhdztartds mindig is viszonylag érzékenyen
reagdlt a ciklusos és a munkaerd-piaci valtozasokra, az elkovetkezd évek 6 kihivasa a teljes foglalkoz-
tatottsaghoz vald visszatérés biztositdsa lesz, hogy a munkanélkiiliség virhatéan gyors emelkedése ne
legyen édllandé negativ hatdssal az dllamhdztartdsra. A 2008 szeptemberéig inflaciés aggodalmak miatt
végrehajtott tobbszori kamatemelés utdn a Riksbank egymdst kovet§ kamatlab-csokkentésekkel
(4,75 %10l jelenleg 1,00 %-ra) enyhitett a monetaris politikdn. A korona tényleges nomindlis 4rfo-
lyama 2008-ban megkozelitdleg 10 %-kal romlott.

A program a makrogazdasdg és a koltségvetés alakuldsa tekintetében hdrom kiilonb6z8 forgatd-
konyvet tartalmaz: egy ,alapforgatokonyvet” és két ,alternativ forgatokonyvet”, amelyek Gvatosabb
makrogazdasdgi és koltségvetési fejleményeket vazolnak fel. Az alapforgatékonyv referencidnak tekint-
het§ a koltségvetési elGrejelzések értékeléséhez, mivel ez az egyetlen teljesen kifejtett, elég részletes
el6rejelzéseket tartalmazd forgatokonyv. A 2009-re tervezett 6sztonzd intézkedések legtobbjét figye-
lembe vevd referencia-forgatékonyv eldrejelzése szerint a redl-GDP noévekedés a 2008. évi 1,5 %-r6l
2009-ben 1,3 %-ra esik vissza, majd a programid@szak hétralévg részében dtlagosan 3,3 %-ra javul.
Tekintve a makrogazdasagi kilatasok ut6bbi honapokban mutatkozd gyors romldsat (%), ez a szeptem-
berben véglegesitett forgatokonyv hatdrozottan optimista novekedési feltételezéseken alapulonak
ttinik, kilonosen 2009 és 2010 vonatkozdsdban. Ezt titkrozi a munkanélkiiliségre vonatkozé kifeje-
zetten optimista elGrejelzés is. A novekedés sszetétele megalapozottabb, mint az dltalinos GDP-nove-
kedési kilatasok, és a program infldciéra vonatkozé elSrejelzései valdszertinek téinnek. Az alacsonyabb
nyersanyagérak és a keresleti oldalrdl az drakra gyakorolt nyomadst csokkent szélesedd kibocsatdsi rés
miatt az inflacié a varakozdsok szerint jéval a Riksbank 2 %-os célkit(izése ala esik 2009-ben.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhet6k el:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elSrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsdtott

egyéb informdacidkat is.
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A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elSrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet
2008-ban a konvergenciaprogram el6z8 valtozatdban foglalt, a GDP 2,8 %-dnak megfelel§ céllal
szemben varhatéan a GDP 2,3 %-a. A kedvezd (az el6z8 programban becsiiltnél erdsebb 2007-es
eredményt tikroz) kiinduldsi helyzet ellenére a tervezettnél rosszabb 2008-as eredményt nagymér-
tékben magyardzza a fogyasztast és a t8kejovedelmet terhel§ adokbdl szdrmazd, a virakozasokhoz
képest alacsonyabb bevétel, amely nagymértékben ellenstlyozza a kiaddsok vartnal alacsonyabb néve-
kedésének pozitiv hatdsit. Ennek oka a fogyasztds és a beruhdzdsok lassabb novekedése és a t6zsdein-
dexek 2008 masodik felében bekovetkezett jelentés zuhandsa volt.

Az aktualizdlt program becslései szerint az dllamhdztartasi tobblet 2009-ben 1,7 szdzalékponttal a
GDP 1,1 %-dra sztkill, ezzel szemben a Bizottsdg szolgdlatainak id6kozi el6rejelzésében a GDP
1,3 %-at kitevé hidny szerepel. A program aktualizalt véltozatiban szerepld 2009-es cél magdban
foglalja a 2009-es koltségvetési terv dltal tartalmazott, a GDP koriilbeliil 1 %-dt kitevs koltségvetési
0sztonzd intézkedéseket, amelyek f6ként a megkeresett jovedelmet terheld adé és a tirsadalombiztosi-
tasi jarulékok csokkentésébdl allnak. Az automatikus stabilizatorok koltségvetési egyenlegre gyakorolt
hatdsa a becslések szerint a GDP 0,6 %-at kitevs tobbletcsokkenés. A koltségvetési irdnyvonal a tervek
szerint 2009-ben expanzivva valik, igy a strukturalis egyenleg GDP-ardnyosan koriilbeliil 1 szazalék-
ponttal csokken. A strukturdlis egyenleg viszonylag nagyobb mértékdi — a Bizottsdg elSrejelzése
szerint a GDP megkozelitSleg 2 szdzalékdnak megfelel§ — romlésa f6leg a konvergenciaprogram elfo-
gadésat kovetden bejelentett intézkedések és az adobevételek csokkenése miatt kovetkezett be.

A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak f6 célja az tizleti ciklus sordn a GDP étlagosan
1 %-at kitevd koltségvetési tobblet elérése, amelyet a kormany esetében tobbéves kiadasi korlatok, az
onkorményzatok esetében pedig kiegyensulyozott koltségvetési kovetelmények tdmogatnak. Ez a kolt-
ségvetési tobblet megfelel Svédorszag kozéptava célkitlizésének, amely a GDP 1 %-at kitevd struktu-
rilis tobblet. A program az allamhdztartdsi egyenleg 2009-es jelentSs romldsa ellenére megfeleld
tartalékkal kivanja figyelembe venni a kozéptava célkitlizést a programid@szak sordn. Ez 2010 és
2011 vonatkozdsdban viltozatlan politika feltételezésén alapszik. A program eldrejelzése alapjin
2010-t6] mind az allamhéztartdsi, mind az elsGdleges egyenleg ersodik, melynek sordn a koltségve-
tési tobblet a GDP 1,6 %-dra, illetve 2,5 %-dra emelkedik 2010-ben, illetve 2011-ben.

A koltségvetési eredmény lefelé mutat6 kockdzatnak van kitéve. A program koltségvetési eldrejelzéseit
érint6 {6 kockdzatok a makrogazdasdgi forgatokonyvbdl erednek. E kockdzatot elismerve a program
két alternativ forgatokonyvet tartalmaz, mindketté a referencia-forgatokonyvben feltételezettnél
mélyebbnek és elhtizédébbnak bizonyulé nemzetkozi pénziigyi vélsgra alapozd, kevésbé optimista
novekedési feltételezést tartalmaz. A rendelkezésre 4ll6 informdciébdl tgy tdinik azonban, hogy a két
alternativ forgat6konyv kozill a kevésbé optimista is alulbecsiili a benne foglalt gazdasdgi vissza-
esésnek az dllamhdztartdsi egyenlegre gyakorolt hatdst. Ez megerdsiti, hogy az allamhaztartdsi egyen-
legnek a jelenlegi koriilmények kozott a gazdasdgi tevékenység véltozdsaival szembeni érzékenysége
mértékét illetSen jelentSs a bizonytalansdg. Bar a bizonytalansdg a bevételi és a kiaddsi oldalt is érinti,
bizonyos bevételi elemek — f6leg a t8kejovedelmet terhel§ adokbdl szdrmazd bevételek — kozelmdilt-
beli ingadozdsit tekintve azonban valdszintleg a bevételi oldalon nagyobb. A kiaddsi oldalon a
munkanélkiili segélyek és a betegbiztositdsi rendszer kozelmdltbeli reformjdnak az dllamhdztartasi
kiaddsokra gyakorolt hatdsit, valamint a pénziigyi dgazatnak nydjtott explicit és implicit garancidk
dllamhdztartdst érint6 potencidlis kovetkezményeit illetGen éll fenn bizonytalansag.

A népesség eloregedésének hosszi tavil koltségvetési hatdsa alacsonyabb az EU-dtlagndl. A prog-
ramban tervezett koltségvetési egyenleg 2008-ban, nagy elsédleges tobblettel hozzdjarul a brutté
adossdg csokkentéséhez és az dllami nyugdijrendszerek dltal felhalmozott jelent6s mértékd eszkozok
részben segitenek finanszirozni a nyugdijkiaddsok emelkedését. Mindazonaltal ha a Bizottsdg szolgdla-
tainak id6kozi elSrejelzésében szerepld 2009-es koltségvetési egyenleget vennénk kiinduldsi pontként,
kismértékd fenntarthatdsagi rés keletkezne. Magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa kozéptavon hozza-
jarulhat az édllamhdztartds fenntarthatosdgdval kapcsolatos kockdzatok korldtozdsahoz, amelyek
jelenleg alacsony szinttiek.
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(99 A svéd koltségvetési keret dltaldnossdgban erésnek tekinthet§ és hozzdjarult a bevezetése Ota
megfigyelt jelentSs addssdgesokkentéshez. Az dtlathatdsdg fokozdsa érdekében a kormdny az elmdlt
években szdmos 1épést tett a keret finomitdsa céljabol, és elkotelezett a keret teljesitményének a fenn-
maradé problémdk kezelése érdekében folytatddo felilvizsgalata mellett. A legtijabb feliilvizsgdlat
keretében feldllitottak egy koltségvetési tandcsot, amelynek feladata annak értékelése, hogy a kormany
mennyire j6l hajtotta végre koltségvetési célkitlizéseit. Ez a tandcs elsG éves jelentését 2008-ban nyuj-
totta be. A fennmaradé gyengeségek a keret azon kockadzatihoz kapcsolédnak, hogy nem képes
megfelelen megakadalyozni az expanziv politikat a kedvezd gazdasdgi id@szakokban, amikor a tobb-
letcél vagy az onkormdnyzatok kiegyensilyozott koltségvetésére iranyuld kovetelmény nem kotelezd.
Ez gazdasagi visszaesés idején korldtozhatja a mozgasteret. A kormdny nemrégiben megerdsitette a
kiadasi korlatra vonatkozd szabdlyokat is, valamint kifejezetten torekszik a gazdasdg addterheinek
fokozatos csokkentésére.

(10) A pénziigyi dgazat stabilizdldsa céljdbol a svéd hatésigok szdmos intézkedést fogadtak el, tobbek
kozott a betétgarancia felsé hatdrdnak megdupldzasit (szdmldnként 500 000 SEK), a bankok kozép-
tava hitelfelvételeire vonatkozé hitelgarancia-rendszert (a maximalis 6sszeg 1 500 millidrd SEK vagy a

GDP majdnem 50 %-a) és a szolvens bankok feltSkésitését megkonnyit6 programot (a maximalis
osszeg 50 millidrd SEK vagy a GDP kozel 1,5 %-a).

(11) Az Eurdpai Tandcs dltal decemberben jévahagyott eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel Gsszhangban
Svédorszdg szdmos koltségvetési 6sztonzd és strukturdlisreform-intézkedést fogadott el. A Svédorszdg
altal 2009-re elfogadott koltségvetési Osztonzé csomagok megfelel§ vilaszt jelentenek a gazdasdgi
visszaesésre. Bdr a végrehajtott vagy javasolt intézkedések idGszertiek és elég jol célzottak, alapvetGen
allandé jellegtiek. Ez dll fenn mindenekel6tt a jovedelemaddk és tarsadalombiztositdsi jarulékok csok-
kentésénél, ami a kormdny strukturdlis napirendjének részét képezi az inaktivitds megsziintetése és a
foglalkoztatas felé valé elmozdulds fokozottabb 6sztonozése érdekében. Ezek az intézkedések kapcso-
l6dnak a Bizottsdg altal 2009. janudr 28-dn feliilvizsgdlt, Svédorszdgra vonatkozé lisszaboni struktu-
rdlis reformtervhez. A potkoltségvetésben javasolt intézkedések ezzel szemben tobbségében dtmeneti
jellegtiek és a visszaesésre adott kozvetlen vélaszként szolgalnak.

(12) Az aktualizélt programban szereplS koltségvetési intézkedések alapjan a strukturdlis egyenleg véarha-
téan a GDP kortilbelul 1 %-dval csokken, azaz a koltségvetési irdnyvonal expanziv. Figyelembe véve a
potkoltségvetésben javasolt tovabbi intézkedéseket, az expanziv irdnyvonal valamivel hangsilyosabb.
A gazdasdgi kildtdsok elmult hénapokban jelentkezd romldsit tekintve ez indokolt. Valtozatlan poli-
tikdt feltételezve az aktualizélt program azt jelzi elére, hogy a strukturdlis egyenleg csak kissé emel-
kedik 2010-ben és nagyjabdl 0,5 szdzalékponttal 2011-ben, ami enyhén korldtozé szakpolitikai
irdnyvonalat jelent ebben az idgszakban.

(13) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illet, a program az eldirt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos (').

Osszességében megéllapithatd, hogy a kozéptava koltségvetési helyzet szilird. A kedvezd gazdasdgi
idgszakban felhalmozott nagy tobblet lehet6vé teszi a koltségvetési politika szdmadra, hogy aktiv szerepet
jatsszon a jelenlegi visszaesés sordn, nemcsak a kereslet rovid tava fellenditésével, hanem a gazdasag hossza
tavi novekedési potencidljanak erdsitésével is. A koltségvetési irdnyvonal indokoltan expanzivva valik
2009-ben. Mindazonaltal révid tava kockazatok veszélyeztetik a koltségvetési egyenleget, és sziikség van a
koltségvetési keret megerdsitésére, hogy a gazdasig fellendiilése utin az dllamhdztartdsi egyenleg javul-
hasson.

A fenti értékelés alapjan Svédorszagot felkérik arra, hogy 2009-ben az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel
osszhangban és a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliil hajtsa végre a tervezett koltségvetési poli-
tikat, az 0sztonzd intézkedéseket is beleértve, és ezt kovetSen térjen vissza a kozéptava koltségvetési célkitdi-
zéshez.

(") Mindenekel6tt a nomindlis GDP-novekedésre és a privatizacios bevételekre vonatkozé adatokat nem bocsatottdk rendelke-
zésre.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2007 2008 2009 2010 2011

Redl-GDP KP 2008. december 2,7 1,5 1,3 3,1 3,5
(%-os valtozds)

BIZ 2009. januar 2,5 0,5 -1,4 1,2 n.a

KP 2007. november 3,2 3,2 2,5 2,2 n.a
HICP inflacié KP 2008. december 2,5 3,6 1,5 na. na.
(%)

BIZ 2009. janudr 1,7 3,3 0,7 1,0 na

KP 2007. november 1,7 2,7 2,5 2,1 n.d.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2008. december 1,0 -0,5 -1,6 -1,0 -0,2
(a potencidlis GDP %-
dban)

BIZ 2009. janudr (%) 2,5 0,7 -1,9 -20 n.a

KP 2007. november 0,6 0,9 0,6 0,0 n.a.
A kiilfolddel szembeni KP 2008. december 8,4 8,2 8,2 8,3 81
nett6 hitelnydjtds/hitelfel-
vétel
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januar 8,3 6,1 6,5 6,6 na

KP 2007. november 7,1 7,2 7,4 7,7 n.a.
Allamhéztartasi bevétel KP 2008. december 56,2 554 54,1 53,8 53,3
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. janudr 56,4 55,1 53,0 52,7 na

KP 2007. november 56,300 55,5 54,9 54,6 n.a.
Allamhéztartasi kiadds KP 2008. december 52,6 52,5 53,1 52,2 50,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. januar 52,8 52,8 54,3 54,1 n.a

KP 2007. november 53,3 52,6 51,8 51,1 n.d.
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2008. december 3,6 2,8 1,1 1,6 2,5
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. janudr 3,6 2,3 -1,3 -1,4 na

KP 2007. november 3,0 2,8 3,1 3,6 n.a.
Els6dleges egyenleg KP 2008. december 54 4,7 2,6 3,0 3,8
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. janudr 5,4 4,1 0,2 0,1 na

KP 2007. november 4,6 4,4 4,5 4,8 n.a.
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2007 2008 2009 2010 2011
Ciklikusan kiigazitott KP 2008. december 3,0 3,1 2,0 2,2 2,6
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2009. januir 21 1,9 -0, ~02 na.
KP 2007. november 2,7 2,3 2,8 3,6 n.d.
Strukturélis egyenleg (3) KP 2008. december 2,2 2,8 1,9 2,1 2,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 2,1 1,6 -03 -02 n.a.
KP 2007. november 2,3 2,0 2,8 3,6 n.a.
Brutt6 4llamadéssdg KP 2008. december 40,6 35,5 32,2 28,3 238
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 40,6 34,8 36,2 36,0 n.a.
KP 2007. november 39,7 34,8 29,8 24,5 n.d.

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenlegek a programok szerint, és ahogy a Bizottsdg szolgilatai a programokban
szerepl adatok alapjén Gjraszamitottak.

() A 2007-2010 kozotti id6szakra vonatkozdan 2,6 %-os, 2,3 %-0s, 1,3 %-0s és 1,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a legfrissebb
program szerint 2008-ban a GDP 0,3 %-a, 2009-2011-ben a GDP 0,1 %-a, mind hidnycsokkentd; a Bizottsdg szolgdlatainak janudri
id6kozi elSrejelzése szerint pedig 2008-ban a GDP 0,3 %-a, 2009-ben a GDP 0,1 %-a, mind hidnycsokkentd.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




