2009.3.24.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C 70/1

(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK
TANACS

A TANACS VELEMENYE
(2009. marcius 10.)
Olaszorszdgnak a 2008-2011-es id§szakra vonatkozé aktualizdlt stabilitsi programjéirél

(2009/C 70/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és

osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2009. mércius 10-én megvizsgélta Olaszorszdgnak a 2008-2011-es id8szakra vonatkoz
aktualizalt stabilitédsi programjat.

A régéta fenndllé strukturdlis hidnyossagok mellett, amelyek mar tobb éve akadilyozzdk a termelé-
kenység megfelel6 novekedését, a globdlis visszaesés is stilyosan érinti az olasz gazdasdgot, bar az
olasz maganszektor alacsony szintii eladésoddsa és a viszonylag szilird pénziigyi rendszer eddig bizo-
nyos foki védelmet nydjtott a pénziigyi valsig kozvetlen hatdsa elSl. A redl-GDP novekedése Olasz-
orszdgban mdr 2007 kozepén, joval a pénziigyi piacok vélsigdnak mélyilése el6tt hatdrozottan
lassult. Ez 2008 madsodik felére a belfoldi kereslet gyengiilésének és a kivitel csokkenésének hatdsdra
recesszioba fordult. Kulcsfontossdga rovid tava kihivast jelent a vallalkozdsok és a fogyasztok bizal-
ménak helyredllitdsa, a hitelekhez valé hozzaférés biztositdsa (killonosen a kkv-k szdmadra), a
munkaerd-piaci kiigazitds elGsegitése a fokoz6dé munkanélkiiliség kezelése érdekében, valamint a
termelékenységnovekedés feltételeinek javitdsa és a koltségek versenyképességének fokozdsa. A rend-
kiviil magas dllamaddssag és az ehhez kapcsolédd kamatteher fényében koriiltekintGen egyensilyt kell
teremteni az olasz kormdny e kihivasokra adand6 valasza és az dllamhdztartds jelentGs romlésa elke-
rillésének szitkségessége kozott. A 2009-re tervezett koltségvetési irdnyvonal dltaldnossagban
semleges. Ennek alapjdn a kormdny a eurdpai gazdasagélénkitési tervvel (EERP) osszhangban 2008

(') HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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novemberében gazdasdgélénkitd csomagot fogadott el, mely az alacsony jovedelmd hdztartdsok és
cégek tdmogatdsdra irdnyul, az dllami beruhdzdsok egyidejdi felgyorsitdsa mellett. 2009 februdrjaban
tovabbi intézkedéseket fogadtak el, amelyek az energiahatékony tartés fogyasztdsi cikkek irdnti
kereslet tamogatdsit szolgaljdk. A gazdasdgi visszaesés ennek ellenére stilyosan megterheli az olasz
dllamhdztartast.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP a 2008-as 0,6 %-os
csokkenést kovetden 2009-ben 2 %-kal tovdbb csokken. A redl-GDP novekedése vdrhatdan kis
mértékben fellendiil 2010-ben, 0,3 %-ra, 2011-ben pedig hatdrozottabban, 1 %-ra. Ezek a makrogaz-
dasdgi elSrejelzések figyelembe veszik a november 28-dn elfogadott gazdasdgélénkit§ intézkedéseket,
ezek varhaté gazdasdgi hatdsit azonban nem szdmszerdsitik. A jelenleg rendelkezésre 4llo, a program
el6rejelzéseinek hatdrideje utdn kibocsétott informdaciok (') alapjan értékelt gazdasagi novekedés még
a program eldrejelzésénél is alacsonyabb lehet. Szintén ennek fényében a program 2009-re sz6l6
foglalkoztatasi el6rejelzései viszonylag optimistdnak tiinnek, kiilonosen a ledolgozott 6rdk szdmat ille-
tGen. Ezzel szemben a program infliciéra vonatkozé elGrejelzései valdszertinek téinnek. A program
inflacios kildtdsai, és a fajlagos munkaerdkoltségek kozéptavii novekedésének mérséklGdése, amely
ezeket megalapozza, arra utalnak, hogy az Olaszorszdg versenyképességében az 1990-es évek vége
6ta mutatkozo6 romldst bizonyos fokig sikeriilt féken tartani.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri id6kozi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2008-ban a GDP 2,8 %-dra nétt, a program 2007 novemberi aktualizdlt valtozatdban szereplé
2,2 %-os hidnycéllal szemben. A vartndl magasabb hidny kedvez8 bazishatds ellenére kovetkezett be,
tehdt annak ellenére, hogy a 2007-es hidny a jelenlegi adatok szerint a GDP 1,6 %-it teszi ki az el6z8
program alapjan vért 2,4 % helyett. A jobb 2007-es kiinduldsi helyzetet azonban a 2008-as, részben
a kedvezétlen gazdasagi feltételekhez kapcsol6dd fejlemények tobb, mint ellenstlyoztdk. Ezenkiviil a
magasabb kamatlabak kovetkeztében ndttek az addssigszolgalati koltségek. A gazdasagi lassulds
hatdsit meghaladé mértékii bevételkiesés a kiilonbozé diszkreciondlis intézkedések végrehajtdsat
titkrozi, nevezetesen azt, hogy a (hatdrozatlan idGre sz6l6 szerzédéssel rendelkezé munkavillalok
bérével kapcsolatos) jarulékcsokkentést a munkdltaték 2007 helyett csak 2008-ban érvényesitették,
emellett az elsGdleges lakéingatlanokat terhelS adé teljes eltorlését, valamint — a 2008 végén elfoga-
dott gazdasigosztonzési csomaggal osszhangban — egyes addfizetési hatdrid6k 2009-re halasztdsat
2009-re. A strukturdlis hidny — vagyis a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
nélkiil szdmitott hidny — a becslések szerint 2007-hez képest GDP-ardnyosan 0,5 szdzalékponttal nétt.
Ezzel szemben a program 2007 novemberi aktualizdlt valtozatdban 0,25 szdzalékpontos javuldst
terveztek.

A program szerint a hidny a 2008-as, a GDP 2,6 %-dt kitevé szintr6l 2009-ben a GDP 3,7 %-dra né
majd, és igy meghaladja a hidnyra vonatkozo, a GDP 3 %-at kitev§ referenciaértéket. A Bizottsdg szol-
gélatainak id6kozi el8rejelzése ezzel szemben 3,8 %-ra becsili a hidnyt. A hidny novekedése az auto-
matikus stabilizdtorok miikodését titkrozi, mikozben a tervezett koltségvetési irdanyvonal altaldnos-
sagban semleges. Kiilonosen az elsGdleges kiaddsok novekedése, bar torténelmi mértékkel mérve
mérsékeltnek tekinthet§ (nomindlis értéken 3,1 %, az 1999-2007 kozotti idgszakban atlagosan
jellemz8 4,5 %-hoz képest), fogja varhatéan nagy mértékben meghaladni a nomindlis GDP-n6veke-
dést. A bevételnovekedés jelentGsen lassul, azonban kisebb mértékben, mint az addalap novekedése,
ami egyrészt a gazdasagélénkitési csomaggal és a hdroméves koltségvetési csomaggal elfogadott
egyszeri, illetve tartds diszkrecionalis intézkedések egyiittes hatdsat, mdasrészt a tdrsadalombiztositasi
jarulékok alakuldsa terén mutatkozé kedvezd fejleményeket titkrozi. Az alacsonyabb kamatlabak a
kamatkiaddsok kis mértékii csokkenéséhez vezetnének, amely a magasabb addssdgok ellenére bizo-
nyos foki enyhiilést jelentene az dllamhdztartds szdmadra. E fejlemények eredményeként a Bizottsdg
szolgdlatai dltal a program informdciéi alapjin djraszdmitott strukturdlis egyenleg 2008-hoz képest
GDP-ardnyosan 0,25 szdzalékponttal javulna.

A kozéptavi koltségvetési stratégidt illetGen a program megerdsiti a strukturdlis értelemben kiegyen-
stlyozott koltségvetési egyenlegre irdnyulé kozéptavi koltségvetési célkitiizés irdnti elkotelezettséget,
nem erdsiti meg azonban az ennek megvaldsitdsara kittizott 2011-es hatdrid6t. A gazdasdgi visszaesés
a 2008 nyarén elfogadott hdroméves koltségvetési csomagban foglalt koltségvetési konszolidacios terv
elhalasztisihoz vezet. Ujra megfogalmazzak a kiadasalapti kiigazitasra tett igéretet, amely a koltségve-
tési csomagban is szerepelt, nevezetesen az egyes kiaddsi kategéridkra vonatkozd kozéptavi el8rejel-
zések és az ezek megvaldsitdsira szolgdlé intézkedések nagy vonalakban torténs megerdsitésével.

(") Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri elGrejelzését, és az azéta rendelkezésre bocsdtott
egyéb informdacidkat is.
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Annak ellenére azonban, hogy a gazdasdgélénkitd csomag a tervek szerint a koltségvetés szempont-
jabol semleges, végrehajtdsa a kiaddsalapt kiigazitds bizonyos fokii elhalasztdsdval jar, a beruhdzdsok
felgyorsitdsa és a hdztartdsoknak 2009-ben juttatott egyszeri kifizetések kovetkeztében. A 2009-re
elére jelzett meredek emelkedést kovetGen a GDP-ardnyos elsGdleges kiadds fokozatosan visszadll a
2008-ra becsiilthez hasonlé szintre, a javul6 gazdasagi feltételeknek és a 2010-2011 folyaman terve-
zett, nagyon visszafogott éves emeléseknek koszonhetéen (nomindlis értelemben 4tlagosan 0,8 %). A
GDP-ardnyos bevétel az el8rejelzések szerint 2008 és 2011 kozott kis mértékben né. Az dllamhaztar-
tsi hidny 2009-ben éri el csiicspontjdt, majd ezt kovetGen 2010-ben a GDP 3,3 %-dra, 2011-ben a
GDP 2,9 %-dra csokken. A kamatkiaddsok 2010-t6l varhat6é novekedése arra utal, hogy az elsGdleges
egyenleg a tervek szerint gyorsabb iitemben fog javulni. Az djraszamitott strukturdlis egyenleg
2010-ben és 2011-ben tovabb javul majd, 6sszesen GDP-ardnyosan 1 szdzalékponttal. A 2010-2011
sordn tervezett koltségvetési konszoliddciot a rendkiviill magas dllamaddssagbdl ered§ kényszerek
befolyasoljak. A brutté dllamaddssag ardnya, amely 2008-ban — az olasz kozponti bank altal el6vigyé-
zatossagbdl végrehajtott likvideszkoz-akkumulaciét is tikrozve — mar majdnem elérte a GDP
106 %-at, 2009-ben és 2010-ben virhatéan tovibb né majd, a GDP 112 %-it kitevS legmagasabb
szintig, miel6tt 2011-ben kis mértékben, 111,6 %-ra csokkenne. E fejlemények f6 mozgatérugéja a
tervezett alacsony elsddleges tobblet és a nomindlis GDP mérsékelt novekedése. A programban el6re
jelzett allamaddssag-valtozds (stock-flow adjustment) viszonylag alacsony mértékd, de nem tartal-
mazza a gazdasagélénkitési csomaggal elfogadott bankfeltGkésitési program esetleges végrehajtdsat,
mivel azt még nem vették igénybe.

A hidny a program dltal lefedett id8szak teljes egészében magasabb lehet a programban el6re
jelzettnél. ElGszor is, a gazdasdgi novekedés alacsonyabb lehet. Mdsodszor, ahhoz, hogy az elsGdleges
kiaddsok 2010-2011 folyaman csak mérsékelten emelkedjenek, a 2008 nyardn elfogadott hdroméves
csomag alapjaul szolgalé kiaddsalapt kiigazitds szigorti végrehajtisdra van szitkség a kormdnyzat
minden szintjén. Harmadszor, el6fordulhat, hogy a kormény tdrsadalombiztositasi jarulékokra vonat-
kozé 2009-es elSrejelzései nem valbsulnak meg, tekintettel az ezek alapjdul szolgdlé viszonylag
kedvez§ foglalkoztatds-novekedési feltételezésekre. Végiil, bar a tervek szerint ezeket teljes mértékben
finanszirozzdk, a 2008 novemberében elfogadott gazdasdgélénkitési csomag és a 2009 februdrjaban
elfogadott (a programban nem szerepld), a tart6s fogyasztdsi cikkek vasarlasat szolgald 4j koltségvetési
osztonzék kihatdssal lehetnek a 2009-es koltségvetési eredményre. Ugyanezek okokbdl 2009-t8] az
addssaghdnyad a programban elSiranyzottndl kedvezétlenebbiil is alakulhat. A banki dgazatnak jutta-
tott esetleges tékeinjekciok szintén hatdssal lehetnek a brutt6 adéssaghanyadra.

Az eloregedés hosszt tavi koltségvetési hatdsa Olaszorszagban kisebb az unids atlagndl, mivel a
nyugdijkiaddsok az elfogadott nyugdijreformnak koszonhetGen az unids atlagndl kisebb mértékben
néttek. A nyugdijkiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya még mindig a legmagasabbak kozott van az
Eurépai Unibban, és az el6rejelzések attdl a feltételezéstdl fiiggnek, hogy az elfogadott reformokat
teljes mértékben végrehajtjak, és kiilonosen, hogy a feliilvizsgdlt biztositdsmatematikai egyiitthatokat,
amelyek teljes mértékben Osszhangban dllnak a megreformalt nyugdijrendszer alapjat képezé jarulék-
elvvel, 2010-t6l alkalmazzdk. Tovabbi intézkedéseket is meg lehetne még fontolni, nevezetesen a
nyugdijkorhatdr tovabbi emelését, kiilonosen a nék esetében. Ez lehet6vé tenné a szocidlis kiaddsok
Ujraelosztdsat annak érdekében, hogy a munkanélkiili ellitisok 4tfogdbb és egységesebb rendszerét
lehessen kialakitani, amely a munkavallalds megfelel6 6sztonzését és hatékony munkaerd-piaci aktiva-
lasi politikdkat biztositana. A programban eldre jelzett 2008-as koltségvetési egyenleg, bar az el6z8
valtozat kiinduldsi helyzeténél némileg rosszabb, elegend§ lenne a jelenlegi adéssdghdnyad stabilizald-
sahoz, azonban nem jirulna hozzd a népesség eloregedése miatt varhatd hosszi tava koltségvetési
hatds ellenstlyozdsahoz. A bruttd addssag jelenlegi szintje is jéval meghaladja a Szerz&désben foglalt
referenciaértéket. Magas elsGdleges tobbletek elérése és fenntartdsa kozéptavon hozzdjarulhat az llam-
haztartds fenntarthatésagaval kapcsolatos kozepes kockdzatok csokkentéséhez.

Az elmdlt évek soran jelentds haladdst értek el a koltségvetési keret javitdsa terén, ami kulcsfontossdgt
el6feltételét jelenti a kiaddsalapi kiigazitds hiteles kozéptava stratégidjanak, amelyet a kozkiaddsok
jobb koltséghatékonysdga és eredményessége timaszt ald. A 2008 nyaran elfogadott hdroméves kolt-
ségvetési csomag az egyes kiadasi tételekre vonatkozé részletes éves dsszegkorldtok meghatdrozdsival
és ezek széleskort intézkedésekkel vald aldtdmasztasdval erdsiti a kozéptava koltségvetési keretet. A
koltségvetési intézmények javitdsa érdekében szdmos tovabbi kezdeményezést vezettek be. Az dllami
koltségvetés szerkezetét programalapii csoportositds bevezetésével racionalizaltak, amely a forrdsok
jobb elosztasdt teszi lehet6vé a kormdnyzati politikai célkitiizésekkel osszhangban. A minisztériumok
szdmdra nagyobb rugalmassdgot biztositottak a tekintetben, hogy a prioritdsoknak megfelelGen
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forrdsokat csoportosithassanak 4t egyes kiaddsi programok kozott. Ot minisztériumban a kiaddsok
feliilvizsgalatdra irdnyuld kisérleti programot folytattak le a kozkiaddsok koltséghatékonysdgdnak érté-
kelése érdekében, ezt most a koltségvetési eljirds szerves részévé kivanjak tenni. Megerdsitették a
belfoldi stabilitdsi paktum végrehajtdsi mechanizmusait, amelyek a kormdnyzat kiilonboz§ szintjei
kozotti koltségvetési kapcsolatokat szabélyozzdk. Végiil fontos lépéseket tesznek a kozigazgatds ered-
ményességének és koltséghatékonysigdnak javitdsa érdekében, tobbek kozott a rendelkezésre all6
erforrasok ésszertibb felhasznaldsinak oOsztonzése és az érdemek fokozottabb jutalmazisa révén.
ElGretekintve a koltségvetési irdnyitds el6tt allo egyik {6 kihivds a koltségvetési foderalizmus 4j kere-
tének megtervezése, amely biztositja a helyi onkormanyzatok elszdmoltathat6sagat és 6sztonzi a haté-
konysagot.

2008 végén a pénziigyi vilagvalsagra vélaszul az olasz hatdsdgok szamos, a betétesek védelmére és a
bankok megfelel§ likviditdsdnak és tSkésitésének fenntartdsira irdnyuld intézkedést hoztak. Ezek
2009 végéig lehet6vé teszik a kormdny szdmdra, hogy tdkeinjekcidt juttasson a tSkehidnyos
bankoknak és ot évig terjed§ id@szakra garanciat vallaljon az Gj banki kotelezettségvallaldsokért. Ezen-
kiviil a lakossagi bankbetétekre vonatkozdan kiegészit6 adllami garancidt kindlnak, tovabb erdsitve
ezzel az Olaszorszdgban a bankkozi betétbiztositdsi rendszer dltal nydjtott, mér eddig is magas szintd
védelmet (ez valamivel 100 000 EUR-t meghaladé Osszegig biztosit fedezetet). Végiil annak érde-
kében, hogy erdsitsék a rendszer gazdasdgi tevékenységek finanszirozasira valé altalanos képességét,
engedélyezték a gazdasdgi és pénziigyminisztériumnak, hogy a t8zsdén jegyzett, stabil bankok altal
kiadott pénziigyi eszkozoket jegyezzen, amelyek szavatold t6kének mindsiilnének.

Az dllami beavatkozdst, amelyet a program 10 millidrd EUR-ra (hozzdvetSlegesen a GDP 0,7 %-dra)
becsiil, tmenetinek szdnjak, és az azt igénybe vevd bankoknak véllalniuk kell, hogy megfelel§ feltéte-
lek mellett nydjtanak hiteleket a hdztartdsoknak és kkv-knak.

Az dltaldnossagban semleges koltségvetési helyzetben a kormény az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel
osszhangban intézkedéseket tett a gazdasignak 2009-ben a GDP koriilbelil 0,4 %-dnak, 2010-ben
0,2 %-anak megfelel§ sszeggel vald tdmogatasdra. Ezen intézkedések koltségvetési hatdsat a hivatalos
becslések szerint teljes mértékben ellenstilyozzdk az egyszeri bevételek, valamint néhdny tartds adé-
emelés, amelyek f6ként az adokijatszds és az addelkeriilés elleni kiizdelembdl erednek. A haztartdsok
rendelkezésre dll6 jovedelmének tdmogatdsira és a fogyasztok bizalmdnak helyredllitdsira irdnyuld
intézkedések kozott szerepel az alacsony jovedelemmel rendelkezd hdztartdsoknak nydjtott egyszeri
pénzbeli juttatds, a munkanélkiili segély kiterjesztése az atipikus munkavéllalokra és egyes kozmiidijak
befagyasztdsa. A véllalkozdsok tdmogatdsdra f6ként az adofizetési hataridSk elhalasztdsa és a térsasdgi
adéteher csokkentése forméjaban keriil sor. A teljesitményhez k6t6d6 bérezést érinté adokonnyités
célja a termelékenység oOsztonzése a munkaer§ koltségeinek egyideji csokkentése mellett. Végil a
kormdny megkisérli dtcsoportositani a rendelkezésre all6 unids és nemzeti forrdsokat annak érde-
kében, hogy felgyorsitsa az els6bbséget élvezd infrastrukturdlis projektek végrehajtdsit. Az intézke-
dések célzottak és kell6 id6ben érkeznek - feltéve, hogy az dllami beruhdzdsok tervezett felgyorsitdsa
megvalésul —, valamint nagyobb részitk dtmeneti jellegli. Igy visszafordithatésaguk biztositott, bar
nem teljes mértékben. A csomag a rendkiviil magas addssaghdnyad fényében a gazdasdgi visszaesésre
adott megfelel6 vilasznak tekinthetd. Ebben az osszefuggésben, és tekintettel a termelékenységgel
osszefiiggd kihivas kezelésének és a kiils§ versenyhelyzet javitdsinak sziikségességére, a strukturdlis
reformok kiilonosen relevansak Olaszorszag szdmdra, a verseny keretének erdsitését is ideértve.
Néhdny maér bejelentett strukturdlis intézkedés, amennyiben ezeket mdr 2009-ben megval6sitjdk, még
inkdbb el6segitheti a gazdasdg fellendiilését és javithatja rugalmassdgdt. Ezen intézkedések kozott
szerepelnek az ipari innovacié Osztonzését szolgdld, a megdjuld energiaforrdsok hasznalatdt és az
energiatakarékossdgot el6émozditd, valamint az adminisztrativ teher csokkentésére irdnyulé kezdemé-
nyezések. A szocidlis partnerek dltal nemrégiben a béralku keretének moédositésa felé tett 1épések, a
teljesitményhez kot6dS bérezésre vonatkozd koltségvetési osztonzékkel egyiitt a fizetések és a terme-
lékenység alakuldsa kozotti nagyobb 6sszhanghoz vezethetnek. Ezek az intézkedések a novekedést és
foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégia keretében 2009. janudr 28-dn a Bizottsdg dltal javasolt kozép-
tava reformtervhez és az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsolddnak.

Az elbrejelzések szerint a hidny 2009-ben nd, majd ezt kovetSen a programiddszak alatt fokozatosan
csokken. A programban tervezetteknek megfelelSen az dllamhéztartdsi hidnynak 2011-re a GDP
3 %-a ald torténé csokkentése azonban a koltségvetési fegyelem melletti erds elkotelezettséget és
sziikség esetén a tovabbi intézkedések elfogaddsira vald készséget tesz sziikségessé. Az addssaghdnyad
a programidészak sordn néni fog, egyre inkabb tdvolodva a referenciaértéktdl.
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(13) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi
kovetelményeket illeti, a program tartalmaz minden el8irt adatot, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét

is ().

Altaldnos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a koltségvetési politika és a 2009-es évre vonatkozé gazda-
sagélénkitési csomag Osszhangban van az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel (EERP), és a rendkivill magas
ad6ssdghdnyadra tekintettel megfelelének tekinthet6. Az édllamhdztartdsi hidny — a pénziigyi vélsighoz
kapcsolodo erés gazdasdgi visszaesést titkrozve — 2009-ben varhatdan jelentdsen a GDP 3 %-at kitevd refe-
renciaérték f6lé emelkedik. 2010-re és 2011-re a program kiaddsalapu kiigazitdst tervez, amely 2011-ben
mdr valamivel a GDP 3 %-a ald viheti a hidnyt. A programiddszak sordn azonban meghitsulhat a hidnycélok
elérése, tekintettel arra, hogy a gazdasigi novekedés még a tervezettnél is alacsonyabb lehet. Ezenkiviil az
elsGdleges kiaddsok tervezett korlatozdsanak végrehajtdsa terén is mutatkozhatnak esetleges cstiszdsok, annak
ellenére, hogy a jobba tett koltségvetési keret javitja a koltségvetési fegyelem és a kiaddsok hatékonysigdnak
feltételeit. Az adéssaghdnyad a 2007-es, a GDP 104,1 %-dt kitevS szintrdl a programid@szak végére varha-
téan a GDP 111 %-a folé emelkedik. A brutté adéssaghdnyad emellett a banki dgazatnak juttatott esetleges
t6keinjekciok kovetkezében is tovabb emelkedhet. Végiil fontos strukturdlis gyengeségek még mindig akada-
lyozzdk Olaszorszagban a termelékenység tartés novekedését és rontjdk kiilsG versenyhelyzetét, mig a szoci-
alis kiaddsok jelenlegi osszetétele nem tdmogatja a munkaerd-piaci kiigazitast.

A fenti értékelés alapjan Olaszorszag felkérést kap arra, hogy:

i. a tervezettnek megfeleléen hajtsa végre a 2009-re sz6lé koltségvetési intézkedéseket és hatdrozottan
kovesse a programiddszakra tervezett strukturdlis kiigazitdsi palydt annak érdekében, hogy tartés csokke-
nési palyédra dllitsa a rendkiviil magas adéssdghdnyadot és biztositsa az dllamhdztartds hossza tavi fenn-
tarthatosagat;

ii. folytassa a koltségvetési irdnyitds javitdsa terén tett elGrehaladdst, és alakitsa ki a koltségvetési fodera-
lizmus 4j keretét, amely biztositja a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoltathatosdgat és aldtdmasztja a kolt-
ségvetési fegyelmet;

iii. folytassa az dllamhaztartds minGségének javitdsdra irdnyuld torekvéseket, a hangstilyt a kiaddsok haté-
konysagara és Osszetételére helyezve, valamint dtcsoportositva a szocidlis kiaddsokat annak érdekében,
hogy a munkanélkiili ellatasok atfogdbb és egységesebb rendszerét lehessen létrehozni, amely a munka-
vallalas megfelel§ 6sztonzését és hatékony munkaerd-piaci aktivaldsi politikdkat biztositana, a koltségve-
tési konszoliddcids folyamat veszélyeztetése nélkiil.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2007 2008 2009 2010 2011
Redl-GDP SP 2009. februdr 1,5 -0,6 -2,0 0,3 1,0
(%-os valtozas)
BIZ 2009. januar 1,5 -0,6 -2,0 0,3 n.a.
SP 2007. november 1,9 1,5 1,6 1,7 1,8
HICP infl4ci6é SP 2009. februdr 2,0 3,5 1,2 1,7 2,0
(%)
BIZ 2009. januar 2,0 3,5 1,2 2,2 n.a.
SP 2007. november 1,9 2,0 2,0 1,8 1,9

(") A nem kotelez§ adatok terén fenndllé hidnyossagok kozott a kiaddsok feladatkorok szerinti bontdsa és az dllamaddssdg
alakuldsdnak tényezdire vonatkoz6 egyes adatok szerepelnek.
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2007 2008 2009 2010 2011
Kibocsdtdsi rés (1) SP 2009. februér 1,7 0,3 -2,3 -2,7 -2,5
(a potencidlis
GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr (%) 1,8 0,3 -23 -2,7 n.a
SP 2007. november -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
A kiilfolddel szembeni SP 2009. februdr -1,6 -1,6 -1,3 -1,1 -0,9
netté hitelnydjtds/hitel-
felvétel
(a GDP %-dban) BIZ 2009. janudr -1,6 -22 -13 -15 n.a
SP 2007. november -1,3 -0,8 -0,6 - 0,4 -0,2
Allamhéztartési bevétel SP 2009. februér 46,6 46,4 46,8 46,8 46,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 46,6 46,4 46,5 46,5 na
SP 2007. november 46,2 46,3 45,9 458 45,7
Allamhéztartasi kiadés SP 2009. februér 48,2 49,0 50,5 50,0 49,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. januar 48,2 49,2 50,3 50,2 n.a
SP 2007. november 48,6 48,5 47,9 47,3 47,0
Allamhéztartisi egyenleg | SP 2009. februdr -16 -2,6 -3,7 -33 -29
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr -1,6 -2,8 -3,8 -3,7 n.a
SP 2007. november -24 -2,2 -1,5 -0,7 0,0
Els6dleges egyenleg SP 2009. februér 3,4 2,5 1,3 1,9 2,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr 3,4 2,3 1,0 1,2 n.a.
SP 2007. november 2,5 2,6 3.4 4,2 4,9
Ciklikusan kiigazitott SP 2009. februér -2,4 -2,7 - 2,6 -1,9 -1,6
egyenleg (1)
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. janudr -2,5 -2,9 -2,7 -2,4 na
SP 2007. november -20 -1,9 -1,2 -04 0,2
Strukturélis egyenleg (%) SP 2009. februér -2,5 -2,9 -2,7 -2,0 -1,7
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. janudr -2,6 -3,1 -2,8 -2,5 n.a
SP 2007. november - 2,2 -20 -1,3 -0,5 0,2
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2007 2008 2009 2010 2011
Brutt6 4llamadéssag SP 2009. februér 104,1 105,9 110,5 112,0 111,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. januar 104,1 105,7 109,3 110,3 na.
SP 2007. november 105,0 103,5 101,5 98,5 95,1

Megjegyzések:

(") Kibocsatasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programokban szerepld infor-
méciok alapjén djraszdmitottak.

() A 2007-2010 kozotti idGszakra vonatkozéan 1,1 %-os, 0,9 %-0s, 0,6 %-0s és 0,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(*) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések 2007-ben a
GDP 0,1 %-at, 2008-ban a GDP 0,2 %-at és 2009-2011 kozott a GDP 0,1 %-at teszik ki; a legtijabb program és a Bizottsdg szolgéla-
tainak janudri id6kozi elrejelzése szerint valamennyi hidnycsokkentd.

Forrds:
Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. janudri idékizi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




