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A Bizottsig kozleménye az értékvesztett eszkozok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérél

(2009/C 72/01)

1. BEVEZETES

1. A nagykereskedelmi hitelpiacok mtkodését 2007 kozepe 6ta silyos zavarok nehezitik. Ennek eredmé-
nyeként a bankszektor likviditdsa besztkiilt, és csokkent a bankok hajlandésdga arra, hogy akar
egymadsnak, akar dltaldnossdgban véve a vallalkozdsoknak hitelt nydjtsanak. Ahogy a hitelpiacok mako-
dési zavarai az elmdlt mastél évben felerdsodtek, tgy mélyiilt a pénziigyi vélsdg és a vildggazdasig
stlyos recesszioba keriilt.

2. A bankszektor és dltaldnossdgban a pénziigyi rendszer stabilitdsinak biztositdsa nélkil aligha szdmitha-
tunk a pénziigyi valsdg megoldasira és a viliggazdasag recessziobol vald kildbaldsara. Csak ekkor allhat
ugyanis helyre a befektet6k bizalma és tudnak visszatérni a bankok rendes hitelezési gyakorlatukhoz.
Ennek megfelelGen a tagdllamok intézkedéseket hoztak bankszektoruk stabilitdsinak megerGsitésére és
a hitelezés tdmogatdsdra: dllami forrdsok felhaszndldsaval j tkeinjekciokat nydjtanak, valamint a banki
hitelekhez allami kezességvéllalast biztositanak. Ezen intézkedéseket 2008 oktéberében jelentették be,
és az elmdlt honapokban fokozatosan végrehajtasra keriiltek.

3. Nemrégiben tobb tagdllam is bejelentette azon szdndékat, hogy meglév6 témogatési intézkedéseit a
bankok értékvesztett eszkozemek valamilyen formdban torténd 4tvétele révén egészitse ki. E bejelen-
tések — az Egyesiilt Allamok hasonlé intézkedésével parhuzamosan — széleskord vitit inditottak a
Kozosségen belill az eszkozdtvétel mint a kormdnyzat dltal alkalmazott banktdmogatdsi intézkedés
haszndrdl. A vita kapcsdn a Bizottsdg az Eurépai Kozponti Bankkal (EKB) konzultdlva e kozleményt 4lli-
totta ossze, amely az eurorendszer dltal 2009. februdr 5-én kiadott ajinldsokra épiil (lasd I melléklet).

4. E kozlemény azon nehezsegekre 0sszp0ntos1t amelyekkel a tagéllamok az eszkozatvételi intézkedések
mérlegelése, kidolgozdsa és alkalmazdsa sordn taldljdk szemben magukat. Altalinos szinten ezek a
kérdések a kovetkezSket foglaljadk magukban: jogosan alkalmazhaté-e az eszkozdtvétel a pénziigyi stabi-
litds megdrzésének és a banki hitelezés tdimogatdsdnak eszkozeként, a bankszektor életképességére és a
koltségvetés fenntarthatésdgdra vonatkozd hosszabb tdvid megfontoldsok, amelyeket figyelembe kell
venni az eszkozatvételi intézkedések alkalmazdsinak mérlegelésekor valamint az eszkozatvételre vonat-
kozé kozos és koordindlt kozosségi megkozelités irdnti szitkséglet az egyenld feltételek biztositdsa érde-
kében. E kozosségi megkozelités kontextusdban e kozlemény konkrétabb irdnymutatdst is nydjt az
dllami tdmogatds szabélyainak eszkozdtvételre torténd alkalmazdsarol, olyan kérdéskorokre dsszponto-
sitva, mint: i. dtlathatosdg és kozzétételi kovetelmények; ii. a terhek megosztdsa az dlam, a részvényesek
és a hitelez8k kozott; iii. a kedvezményezetteket célzd 9sztonzék Osszehangoldsa a kozérdekd célkitdi-
zésekkel; iv. az eszkozatvételi intézkedések kidolgozdsanak alapelvei a jogosultsdgot, valamint az érték-
vesztett eszkozok értékelését és kezelését illetSen; és v. az eszkozdtvétel, mds kormdnyzati tdmogat6
intézkedések és a bankok szerkezetatalakitdsa kozotti kapesolat.
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2. ESZKOZATVETEL MINT A PENZUGYI STABILITAS MEGORZESENEK ES A HITELEZES ELENKITE-
SENEK ESZKOZE

A 2008 oktéberében bejelentett tagallami mentScsomagok kozvetlen célja a pénziigyi stabilitds meg6r-
zése és a redlgazdasagnak nydjtott hitelek kindlatdnak novelése. Tal korai lenne még végleges kovetkez-
tetést levonni a csomagok hatékonysdgat illetGen, de egyértelmd, hogy elhdritottdk a pénziigyi
meggyengiilés veszélyét, és tdmogattdk a fontos bankkozi piacok miikodését. Masrészt viszont a redl-
gazdasdgnak nytjtott hitelezés kedvezétlenil alakult a csomagok bejelentése 6ta, és a legfrissebb statisz-
tikdk a hitelek novekedésének erdteljes visszaesését jelzik ('). Szdmos tagillamban egyre gyakrabban
jelzik a villalkozdsok, hogy nem jutnak bankhitelhez, és dgy ténik, a hitelpolitika szigoritdsa erésebb
anndl, amit a ciklikus megfontoldsok indokolndnak.

A hitelek elégtelen dramldsdnak egyik f6 oka az értékvesztett eszkozok felderitésével és értékelésével
kapcsolatos bizonytalansdg, amely a vilsdg kezdete Gta a problémdk egyik forrdsa a bankszektorban.
Az eszkozértékeléssel kapesolatos bizonytalansig nem csupdn a bankszektorba vetett bizalmat gyengi-
tette tovabb, hanem mérsékelte azon kormdnyzati timogat intézkedések hatdsat is, amelyekrél 2008
oktdberében sziiletett megdllapodds. A bankok felt6késitése példdul puffert teremtett ugyan az
eszkozok értékvesztése ellen, de a nydjtott t8kepuffer jelentds részét elnyelték a bankok dltal az
eszkozok jovebeli értékvesztésére képzett céltartalékok. A bankok mdr tettek lépéseket az értékvesztett
eszkozok problémdjanak kezelésére. Igy példdul jelentSs Osszegli értékvesztést irtak le az eszkozol-
dalon (3, lépéseket tettek a fennmarad veszteségek korldtozdsdra az eszkozok mérlegen beliili dtcso-
portositdsa révén, és fizetSképességi pozicijuk javitdsa érdekében fokozatosan pétldlagos tékét tettek
félre. Mindazonaltal a problémat nem sikeriilt megfelel6 mértékben orvosolni, és a gazdasig lelassulé-
sdnak nem vért mértéke most azt vetiti elGre, hogy a banki eszkozok hitelmindségének romldsa tovdbb
fokozddik és nagyobb kiterjedésii lesz.

Az eszkozatvétel kozvetlentil kezelné a bankok mérlegének mindségével kapcsolatos bizonytalansig
kérdését, és ezdltal segitene feléleszteni a szektorba vetett bizalmat. Emellett segitene elkeriilni azt is,
hogy sziikség legyen a bankok tobbszori, ismételt feltSkésitésére, amikor a redlgazdasdg romld helyzete
kozepette ismét né az eszkozok értékvesztésének mértéke. Erre alapozva a 2008 oktdberében az allam-
és kormdnyfdk altal megallapodott stratégia végrehajtisa sordn szdmos tagillam aktivan mérlegeli az
értékvesztett banki eszkozok dtvételének alkalmazdsat a tobbi intézkedés kiegészitéseként.

3. HOSSZABB TAVU MEGFONTOLASOK: A BANKSZEKTOR ELETKEPESSEGENEK HELYREALLITASA
ES AZ ALLAMHAZTARTAS FENNTARTHATOSAGA

Az eszkozatvételi intézkedéseket tgy kell kialakitani és végrehajtani, hogy a lehetd leghatékonyabban
teljesitsék a pénziigyi stabilitds megdrzésére és a banki hitelezés élénkitésére vonatkozd kozvetlen célki-
tlizéseket. Ebben az 0sszefiiggésben fontos, hogy a megfeleld feltételek meghatarozasa és drszabds, vala-
mint szitkség esetén kotelezd részvétel révén biztositsuk az eszkozatvételi intézkedésekben valé megfe-
lel§ részvételt. Az eszkozdtvételi intézkedések kialakitdsa és végrehajtisa sordn azonban nem szabad
figyelmiinket csupan e kozvetlen célkitlizésekre korldtozni. Elengedhetetlen, hogy hosszabb tavi
megfontoldsokat is figyelembe vegyiink.

Ha az eszkozitvételi intézkedések végrehajtdsa sordn nem dtgyeliink a bankok kozotti (tagdllamokon
belilli és hatdrokon 4tnyuld) verseny sulyos torzuldsdnak az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyaival osszhangban torténd elkeriilésére, ideértve sziikség esetén
a kedvezményezettek szerkezetatalakitdsat is, strukturdlisan gyengébb kozosségi bankszektor jon létre,
ami negativ hatdssal lesz a szélesebb értelemben vett gazdasdg termelési potencidljdra. Emellett ahhoz
vezethet, hogy tjra meg jra sziikség lesz a szektorba torténé kormanyzati beavatkozdsra, ami fokoza-
tosan novekvd terhet ré az dllamhdztartdsra. Tekintettel az dllam kockdzatinak valdszinti mértékére,

() Bér az eurodvezetre vonatkozd adatok szerint a véllalkozdsoknak nydjtott hitelek helytédllnak, a hattérben ggengﬁl(’i
m

tendencia mutatkozik, és a hitelezés novekedése 2008 végéig honaprol honapra egyértelmden lassult. 2008 decemberében
0,4 %-kal kevesebb hitelt nydjtottak a magdngazdasignak (nem monetdris pénziigyi intézményeknek nydjtott hitelek,
kormdnyzat nélkiil) mint novemberben.

() 2007 kozepétsl mdig osszesen 1 063 millidrd USD értékben szdmoltak el eszk6zok utdn értékvesztést, ebbdl

737,6 milliard USD-t egyesiilt dllamokbeli székhelyt, 293,7 millidrd USD-t pedig eurdpai székhelyti bankok jelentettek be.
Ez ut6bbin beliil 68 mi%fi,érd USD-t Svdjcbdl jelentettek. A madr bejelentett eszkozleirds tetemes volta ellenére az IMF jelen-
legi becslése szerint a bankok eszkoz-értékvesztéshez kapcsolodd teljes vesztesége valdszintleg eléri majd a
2 200 millidrd USD-t. Ez a becslés a vildgszinten birtokolt egyesiilt dllamokbeli eredetti és értékpapirositott jelzdloghite-
leken, fogyasztdsi és vallalati hiteleken alapul és a vélsag kezdete ota folyamatosan nétt. Néhany piaci elemzé véleménye
szerint a veszteségek teljes dsszege 1ényegesen nagyobb lehet ennél. Nouriel Roubini példdul, aki Eﬁvetkezetesen a hivatalos
becslések tiil alacsony voltdt hangoztatta, most ugy véli, hogy csak az Egyesiilt Allamokban 3 600 millidrd USD lehet a
teljes veszteség.
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ezek igen komoly veszélyek. E hosszabb tavi kdros hatds kockdzatdnak korldtozdsa érdekében kellGen
célzottd kell tenni a bankszektorba torténs kormdanyzati beavatkozdst, és olyan magatartasbeli biztosi-
tékokkal kell kiegésziteni, amelyek 0sszehangoljdk a bankok osztonzdit a kozérdeki célkitiizésekkel. Az
szkozatvételi intézkedéseknek a bankszektor életképességének helyredllitisdra irdnyul6 altalinos erdfe-
szités részét kell képeznitik, és a sziikséges szerkezetdtalakitdsokra kell alapulniuk. A bankszektor
kormdanyzati tdmogatds fejében torténd szerkezetdtalakitdsinak sziikségességét az dllami tdmogatdsok
szabidlyainak Osszeftiggésében az 5. és 6. szakasz targyalja részletesebben.

Az eszkozatvételi intézkedések kialakitdsdnak és végrehajtisdnak mérlegelése sordn elengedhetetlen,
hogy a tagdllamok koltségvetési megfontoldsokat is figyelembe vegyenek. A teljes vdrt eszkozleirdsra
vonatkoz6 becslések arra utalnak, hogy az eszkozatvétel — tényleges, potencidlis vagy mindkett§ — kolt-
ségvetési koltségei abszoliit értékben és a tagdllamok brutté hazai termékéhez (GDP) viszonyitva is
egyarant jelentGsek lehetnek. Az eszkozatvétel (és mds intézkedések) révén nydjtott kormdnyzati tdmo-
gatds nem lehet olyan mértékd, hogy az aggodalmat okozzon az dllamhdztartds fenntarthatésdgaval
kapcsolatban, példdul talzott mértékd eladdsodottsdg vagy finanszirozdsi problémdk miatt. Ezek a
megfontoldsok killondsen fontosak a jelenlegi helyzetben, amikor egyre nagyobb a koltségvetési hidny,
né az allamaddssag szintje, és a kormanyok nehézségekkel néznek szembe az dllamkotvények kibocsa-
tasaval kapcsolatban.

Konkrétabban, a tagdllamok koltségvetési helyzete fontos tényez$ lesz annak eldontésénél, hogy a
kovetkezdk koziil melyik lehetGséget valasszdk az dtvétel targydt képezd eszkozok esetében: eszkozva-
sdrlas, eszkozbiztositds, eszkozcsere vagy ezek egy kombindcidja (). Elképzelhetd, hogy az eszkozat-
vétel killonboz6 formdi esetében nem lesz jelentGs killonbség az dllamhaztartdsi politika hitelességére
gyakorolt hatds tekintetében, mivel a pénziigyi piacok hajlamosak a potencidlis veszteségeket hasonl6
alapon leszdmitolni (?). Mindazonaltal az értékvesztett eszkozok kozvetlen megvasarlsat szitkségessé
tevé megkozelités nagyobb azonnali hatdst gyakorolna a koltségvetési ratdkra és a kormdnyzati finan-
szirozdsra. Bar az értékvesztett eszkozok kezelésére valasztott mébdszer az egyes tagdllamok felelGsségi
korébe tartozik, érdemes megfontolni olyan hibrid megolddsok alkalmazdsat, amelyek sordn az elérték-
telenedett eszkozoket kiveszik a bankok mérlegébdl és egy olyan (a bankokon beliili vagy kiviili) kiilon-
allo egységbe vezetik at, amely valamilyen médon kormdanyzati garancidt élvez. Ez a megkozelités
vonzd, mivel a bankrendszerbe vetett bizalom szemsz6gébdl az eszkozvasarlds szdmos el6nyét bizto-
sitja, ugyanakkor a koltségvetésre gyakorolt azonnali hatdsa korlatozott.

Tekintettel a koltségvetési forrasok korldtozott voltara, helyénval6 lehet az eszkozatvételi intézkedéseket
csupan néhdny, pénziigyi rendszerkockdzati tényez6nek mindsitett bankra Osszpontositani. Néhany
tagdllam esetében a bankok szdmdra nyujtott eszkozatvételt erSteljesen korlatozhatjak meglévd koltség-
vetési megszoritasaik ésfvagy bankjaik mérlegének a GDP-hez viszonyitott nagysaga.

4. EGY KOZOS ES OSSZEHANGOLT KOZOSSEGI MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE

Az eszkozatvételi intézkedések valamely formdjanak mérlegelése soran ossze kell egyeztetni a pénziigyi
stabilitds és a banki hitelezés révidtavi célkit(izéseit a Kozosségen beliili bankszektorra, az egységes
piacra és a szélesebb értelemben vett gazdasdgra gyakorolt kdros hatds elkeriilésének hosszabb tavi
sziikségletével. Ez leghatékonyabban egy k6zos és osszehangolt kozosségi megkozelités révén érhetd el,
amelynek altaldnos célkittizései a kovetkezdk:

a) a piaci bizalom megerGsitése a pénziigyi vélsigra valé hatékony kozosségi szintli vélaszadasi
képesség demonstraldsa és a tagdllamok kozotti, valamint a szélesebb pénziigyi piacokon tovab-
bgylirtiz8 pozitiv hatdsok 1étrehozdsa révén;

nom_n

b) a tagillamok kozotti negativ tovabbgyiir(izé hatdsok korldtozdsa abban az esetben, amikor az elsé-
ként cselekvs tagdllam dltal bevezetett eszkozdtvételi intézkedések eredményeként nyomds nehe-
zedik a tobbi tagdllamra, hogy kovesse a példat, és fennall a tagdllamok kozotti tdmogatdsi verseny
kialakuldsdnak veszélye;

E megolddsokat a II. melléklet targyalja részletesebben.

A kormaényzat altali eszkozvasdrlds hosszabb tdvon nem feltétleniil jar silyos koltségvetési terhekkel, ha a megszerzett
eszkozok jelentds része késGbb nyereséggel adhat6 el (ldsd az egyesiilt dllamokbeli és svéd példat a II. mellékletben). Mind-
azondltal elsg korben koltségvetési kiadasokat okoz, ami noveli a brutté dllamaddssagot és a kormdnyzat brutté finansziro-
zdsi szitkségletét. Az dllamadossag értékvesztett eszkozokre torténd étvéltdsan alapuld megkozelités haszndlhatd a
kotvénykibocsdtishoz kapcsol6dd operativ problémak konnyitésére, de ezzel nem keriilhetd el a koltségvetési ratdkra
gyakorolt hatds, sem pedig az dllamaddssdg piaci kindlatdnak novekedése.
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c) az egységes piac pénziigyi szolgiltatdsainak védelme a tagillamok dltal bevezetett eszkozatvételi
intézkedések konzisztencidjanak biztositdsa és a pénziigyi protekcionizmus elkeriilése révén;

d) az dllami tdimogatdsra vonatkozo ellendrzési kovetelményeknek és minden mas jogi kovetelménynek
valé megfelelés biztositdsa az eszkozatvételi intézkedések konzisztens voltinak tovdbbi biztositésa,
valamint a versenytorzitds és a morélis kockdzat minimalizéldsa révén.

14. A tagdllamok kozotti koordindcidra csak altaldnos szinten van sziikség és ez elérhet§ agy, hogy kozben
elegendd mértékdi rugalmassigot drizziink meg az intézkedéseknek az egyes bankok sajitos helyze-
téhez igazitdsdhoz. Az elégséges elGzetes koordindcié hidnydban e célkitlizések kozil sok csak potlod-
lagos utdlagos allami tdmogatdsi ellenSrzési kovetelmények révén érhetd el. Ezért az eszkozatvételi
intézkedések alapvetd jellegzetességeire vonatkozé kozos iranymutatds segitene minimalizdlni az dllami
tdmogatdsra vonatkozé szabélyok keretében elvégzett értékelés eredményeként sziikségessé val6 korrek-
ciokat és kiigazitdsokat. A kovetkez8 szakaszok tartalmazzdk ezt az irinymutatést.

5. IRANYMUTATAS AZ ALLAMI TAMOGATASRA VONATKOZO SZABALYOK ESZKOZATVETELI
INTEZKEDESEKRE TORTENG ALKALMAZASAROL

15. A bankok rendes feladata az dltaluk megvasdrolt eszk6zok kockdzatdnak értékelése és annak biztositésa,
hogy minden kapcsol6dé veszteséget fedezni tudjanak (!). Mindazonéltal a pénziigyi stabilitds tdmoga-
tisa érdekében mérlegelhet§ az eszkozitvétel. Az dllam dltali eszkozatvételi intézkedések annyiban
dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, amennyiben a kedvezményezett bankot mentesitik az értékvesztett
eszkozok miatti veszteség vagy lehetséges veszteségre képzett tartalék konyvelésének kényszere aldl
(vagy kompenzaljak ezért), ésfvagy szavatold t6két szabaditanak fel mds célokra. Kulondsen ez a
helyzet, ha az értékvesztett eszkozoket a piaci drndl magasabb értéken vasdroljdk meg vagy biztositjdk,
vagy ha a biztositds dija nem kompenzdlja az dllamot a garancia keretében felmeriil§ kotelezettség
maximélis lehetséges Osszegéért ().

16. Az eszkozdtvételi intézkedésekhez nytjtott valamennyi tdmogatdsnak osszhangban kell azonban lennie
a szitkségesség, az ardnyossag és a versenytorzitds minimalizdldsinak alapelveivel. A segitségnyujtds e
formaja salyosan torzitja a versenyt a kedvezményezett és a kedvezményben nem részesiil§ bankok,
illetve a kiillonb6z6 mértékben rdszorulé kedvezményezett bankok kozott. Az alapvetSen stabil,
kedvezményben nem részesiil6 bankok ugy érezhetik, piaci versenypoziciéjuk megérzése érdekében
kénytelenek mérlegelni a kormdnyzati intervencié igénybevételét. Hasonlé médon torzulhat a verseny a
tagallamok kozott is: fenndll a tdmogatdsi verseny kockdzata (amikor a tagallamok a mds tagallambeli
bankokra gyakorolt hatdsra val6 tekintet nélkiil prébéljadk megmenteni sajit bankjaikat), valamint a
pénziigyi protekcionizmus felé fordulds és a belsé piac széttoredezésének veszélye. Ezért az eszkozdtvé-
teli programban valé részvételt egyértelmtien megfogalmazott és objektiv kritériumoktol kell fiiggévé
tenni annak elkertilése érdekében, hogy egyes bankok jogtalan elényben részesiiljenek.

17. A Bizottsdg az dllami tdmogatdsokrél sz6l6 szabdlyoknak a pénzintézetek vonatkozdsdban a jelenlegi
pénziigyi vildgvalsaggal Osszefuiggésben tett intézkedésekre torténs alkalmazdsirdl széld kozlemé-
nyében () rogzitette az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabédlyoknak és kiilonGsen a Szerzédés
87. cikke (3) bekezdése b) pontjanak a jelenlegi pénziigyi vildgvalsiggal osszefiiggésben a bankokat
érint§ tdmogatdsi intézkedésekre torténd alkalmazdsanak alapelveit. A Bizottsdg ezt kovetGen a pénzin-
tézetek feltGkésitése a jelenlegi pénziigyi valsigban: a timogatds sziikséges minimdlis szintre torténd
korldtozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését célzd biztositékok cimli nemrégiben
kiadott kozleményében (*) részletesebb irdnymutatdst nydjtott ezen alapelveknek a feltGkésitésre torténd
gyakorlati alkalmazdsar6l. Ugyanezen elvekre alapozva az e kozleményben meghatarozott irdnymutatds

(") A bankok tipikusan szdmos kiillonboz§ eszkozt birtokolnak, beleértve a kovetkezSket: készpénz, pénziigyi eszkozok

(kincstdrjegyek, hitelviszonyt megtestesité értékpapirok, tula)dOnVlszonyt megtestesitd értékpapirok, értékesithetd hitelek
és aruk), f rivativak (swapok, opcidk), hitelek, pénziigyi befektetések, immateridlis javak, telkek, ingatlanok és felsze-
relések. Veszteseg keletkezEet ha az eszkozoket konyv szerinti értékiik alatt értékesitik, ha értékiik csokkent és a lehetséges
jovebeli veszteségre tartalékot képeznek, vagy utélag, ha a lejdratkori hozam alacsonyabb, mint a kényv szerinti értck.

() A garancia dllami timogatdsnak mindsiil, ha a kedvezményezett bank nem taldl a piacon olyan fiiggetlen magdngazdasigi
szerepldt, amely hajlandd lenne hasonl6 garanciét nydjtani. Az dllami tdimogatds 6sszege az dllam maximalis nettd kotele-
zettségének Osszege.

() HLC 270.,2008.10.25., 8. 0.

() HLC 10, 2009.1.15., 2. o.
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megdllapitja az eszkozdtvételi intézkedések vagy programok azon legfontosabb jellemzdit, amelyek
nem csupan hatékonysdgukat, hanem a versenyre gyakorolt hatdsukat is meghatdrozzak. Ezen irinymu-
tatds — azok egyedi helyzetétSl fiiggetleniil — vonatkozik valamennyi, eszkozdtvételi intézkedésben
részesill§ bankra, de alkalmazdsdnak gyakorlati végrehajtisa a kedvezményezett kockazati profilja és
életképessége fiiggvényében viltozhat. Az irdinymutatds alapelvei értelemszertien alkalmazandok, ha két
vagy tobb tagillam koordindlja a hatdrokon &tnyilé tevékenységii bankokra irdnyulé eszkozatvételi
intézkedéseit.

E kozlemény célja, hogy koordindlt elveket és feltételeket hatdrozzon meg az eszkozatvételi intézke-
dések lehetd legnagyobb mértékdi hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében az egységes piacon, figye-
lembe véve a rendes piaci feltételekhez vald visszatérés hossza tava célkittizését, ugyanakkor elegendd
rugalmassdgot Grizzen meg a sajatossgok kezeléséhez, illetve ahhoz, hogy a pénziigyi stabilitds érde-
kében pétldlagos intézkedéseket vagy eljdrasokat biztositson egyedi vagy nemzeti szinten. A hatékony
eszkozdtvételi intézkedések eredménye a redlgazdasagnak torténd hitelezés fenntartdsa kell hogy legyen.

5.1. A probléma és a megoldisi lehetdségek megfeleld meghatirozdsa: teljes korii elGzetes
atlathatésag, az értékvesztések kozzététele és a timogatisra jogosult bankok elGzetes
értékelése

Minden eszkozdtvételi intézkedésnek a kovetkezdk egyértelmii meghatdrozasdn kell alapulnia: a bank
eszkozokkel kapcsolatos problémdjanak nagysaga, tényleges fizetSképessége a tdmogatds eltt, valamint
kilatdsai az életképesség helyredllitdsdra. Ennek sordn megfelel6 mértékben mérlegelni kell valamennyi
lehetséges alternativat a szitkséges szerkezetdtalakitdsi folyamat megkonnyitése érdekében, a piaci
szerepl6k 6sztonz6i torzuldsdnak megakadélyozdsara és annak elkeriilése érdekében, hogy allami forrd-
sokat pazaroljanak anélkiil, hogy ezzel hozzdjirulndnak a redlgazdasagnak nydjtott hitelek rendes szint-
jének helyredllitisdhoz.

Ezért, azon kockdzat minimalizaldsa érdekében, hogy ugyanazon kedvezményezett esetében tobbszor
felmeriiljon az édllami beavatkozds irdnti igény, az eszkozatvétel elSfeltételeként a kovetkezd kritériu-
moknak kell teljestilnitik:

a) a tdmogatas irdnti kérelem feltétele az eszkozatvételi intézkedés targyat képezd eszkozok megfeleld
—az 5.5. szakaszban kifejtett értékelési alapelvekkel 6sszhangban levd — értékelésen alapuld, elismert
fuggetlen szakemberek dltal ellendrzott és az illetékes feliigyeleti hatdsdg altal hitelesitett értékveszté-
sének teljes korii elzetes atlathat6saga és kozzététele a tdmogathatd bank részérdl ('); az értékvesz-
téseket a kormdnyzati beavatkozas el6tt kell kozzétenni; ennek alapjan meghatdrozhaté a tdmogatds
Osszege ¢és a bankndl az eszkozatvétel kovetkeztében felmerill§ veszteség nagysaga (3);

b) valamely bank timogatds irdnti kérelmét a bank tevékenységeinek és mérlegének teljes kord feliil-
vizsgdlata koveti, amelynek célja a bank tékemegfelelésének és jovdbeli életképességre vonatkozd
kilatdsainak értékelése (életképesség-vizsgalat); e feliilvizsgdlat az eszkozatvételi program tdrgyat
képezd értékvesztett eszkozok ellendrzésével parhuzamosan torténik, de — tekintettel kiterjedésére —
befejezhetS a bank eszkozatvételi programba torténd felvételét kovetSen is; az életképesség-vizsgalat
eredményeit be kell jelenteni a Bizottsdgnak és figyelembe kell venni a szitkséges nyomon kovetd
intézkedések értékelése sordn (ldsd a 6. szakaszt).

5.2. Az értékvesztett eszk6zokhoz kapcsolédo koltségek megosztisa az dllam, a részvényesek
és a hitelezGk kozott

Altaldnos alapelvként az értékvesztett eszkozokhoz kapcsolédd veszteségeket a lehetS legnagyobb
mértékben a bankoknak maguknak kell viselniiik. Ez elészor is teljes korh el6zetes atlathatdsagot és
kozzétételt tesz szitkségessé, ezt koveti az eszkdzok kormdnyzati beavatkozds el6tti korrekt értékelése,
valamint az dllam megfelel§ ellentételezése az eszkozatvételi intézkedésért, barmely formaban is valésu-
ljon meg ez utébbi, a konkrét valasztott modelltsl fiiggetleniil biztositva ezzel a részvényesek azonos
mértékii felel6sségvillalasit és teherviselését. Ezen elemek kombindcidja lehet6vé teszi, hogy —

) A terhek megfelel6 megosztdsaval jar6 eszkozatvételi intézkedés merlegre gyakorolt hatdsdra vonatkozé kozzétételi kove-
telmény sérelme nélkil az ,dtlathatosag” és ,teljes korti kozzététel” kifejezések a nemzeti hatdsdgok, az érintett fiiggetlen
szakemberek és a Bizottsdg felé biztositott atlathatosagot jelentik.

A tdmogatds Osszege az eszkozok (rendszerint tényleges gazdasagi értékiikon alapuld) dtvételi értéke és a piaci dr kozotti
killonbségnek felel meg. E kozleményben a felmertlt veszteség osszege az eszkoz atvételi értéke és konyv szerinti értéke
kozotti kulonbség. A tényleges veszteség rendszerint csak utélag valik ismertté.
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figyelembe véve a segitségnyujtds kiilonbozd tipusainak egyedi jellegzetességeit () — az allami tdmo-
gatds valamennyi forméja esetében biztositott legyen a teherviselés dtfogd koherencidja.

Amennyiben az eszk6zok megfelel§ értékelését és a veszteségek korrekt meghatdrozasat (%) kovetden a
bank éllami beavatkozds nélkiil technikai fizetésképtelenség dllapotdba keriilne, a bankot a kozosségi és
a nemzeti jogszabdlyokkal 6sszhangban cs6dgondnoksdg ald kell helyezni vagy fel kell szdmolni. Ilyen
helyzetben a pénziigyi stabilitds és a bizalom megGrzése érdekében helyénvalé lehet a kotvénytulajdo-
nosok () védelme vagy a nekik nytjtott garancia.

Amennyiben valamely bank cs6dgondnoksdg ald helyezése vagy felszdmoldsa a pénziigyi stabilitds
megbrzése szempontjabdl nem tlinik ajanlatosnak (%), garancianyujtds vagy eszkozviasdrlds formdjaban
szigordan a minimumra korldtozott timogatds nyujthaté a bankoknak, hogy a szerkezetatalakitds vagy
a rendes felszdmolds tervének kidolgozdsdhoz szitkséges id@szakban folytatni tudjak miikodésiiket.
Ilyen esetekben a részvényesektdl elvdrhatd, hogy legaldbb a tSkemegfelel6ség jogszabilyban eldirt
mértékének eléréséig részt vegyenek a veszteségek viselésében. Erdemes megfontolni az allamositds
lehetdségeit is.

Amennyiben el6zetesen nem érhetd el teljesen a megosztott teherviselés, a bank szdmara el kell irni a
veszteséghez vagy a kockdzatfedezéshez egy késGbbi szakaszban valé hozzdjaruldst, példéul visszakove-
telési rendelkezés formdjdban, vagy biztositdsi program esetében a bank dltal viselendd (tipikusan leg-
aldbb 10 %-os) ,elsG veszteségre” vonatkozd rendelkezés és a rezidudlis veszteség megosztdsardl szol6
rendelkezés segitségével — ez utdbbi révén a bank szdzalékos (tipikusan legaldbb 10 %-os) ardnyban
részesedik minden tovabbi veszteségbdl (%).

Altaldnos szabdlyként elmondhaté, hogy minél kisebb a kezdeti hozzdjarulds, anndl nagyobb szitkség
van a késGbbi szakaszokban a részvényesek hozzdjaruldsira ahhoz, hogy a sziikséges szerkezetdtala-
kitas értékelése soran korldtozzdk a verseny torzuldsit. A részvényesek hozzdjiruldsa torténhet az
dllami veszteségek bankrészvénnyé alakitdsa révén ésfvagy pétldlagos kompenziciés intézkedések
formajaban.

5.3. A bankok eszkozitvételi intézkedésben vald részvétele 6sztonzdinek osszehangoldsa a
kozérdekii célkitiizésekkel

Altaldnos jellemzSként az értékvesztett eszkozok atvételi programyai esetében a jelentkezési idészakot a
program kormdnyzat dltali elinditdsatol szdmitott hat hénapra kell korldtozni. Ez egyrészt korldtozza a
bankok azon késztetését, hogy elhalasszdk a kozzétételeket annak reményében, hogy egy késébbi
idépontban nagyobb mértékd eszkozdtvételben részesiiljenek, mdsrészt megkonnyiti a bankszektor
problémdinak gyors megolddsat, miel6tt a gazdasdgi hanyatlds tovdbb stlyosbitja a helyzetet. A hat-
hénapos jelentkezési id@szak alatt a bankok bejelenthetik azon tdmogathaté eszkoz-kosarakat
amelyeket az eszkozdtvételi intézkedéseknek le kell fednie, amely sordn lehetdség van a gorgetésre
(rollover) (9).

Szitkség lehet megfelel6 mechanizmusok kialakitdsira annak biztositisa érdekében, hogy azok a
bankok, amelyeknek a leginkabb sziikségiik van az eszkozdtvételre, részt vegyenek a kormdnyzati intéz-
kedésben. E mechanizmusok magukban foglalhatjdk a programban valé kotelezs részvétel, de legalabb
a feliigyel$ hatdsdgok felé torténd kozzétételt kotelezdvé kell tenni. Ha valamennyi bank szdmadra kote-
lez6vé teszik az eszkozokhoz kapcsolédd problémdik nagysdgdnak feltdrdsit, az tagdllami szinten
hozzdjarul az eszkozatvételi program irdnti sziikséglet és annak sziikséges mértéke viligos meghatdro-
zdséhoz.

Az eszkozatvételi intézkedések bizonyos mértékig osszehasonlithatok a tékeinjekcival, mivel veszteségatvallaldsi mecha-

nizmust biztositanak és hatdssal vannak a szavato%é t6kére. Az el6bbi esetében azonban az dllam dltaldban nagyobb kocka-

zatot véllal, amely az értékvesztett eszkozok egy specidlis portfdlidjahoz kapcsolddik, és nincs kozvetlen hozzdjarulds a

bank egyéb jovedelemteremtd tevékenységeib "%és E)rrésaibél —igy az dllam {iockézata nagyobb lehet a bankban meglévé

részeseJésénél. Tekintettel arra, hogy az eszkozdtvételi intézkedés hatranyai meghaladjak elényeit, ellentételezésének

rendes esetben nagyobbnak kell lennie, mint a t8keinjekci6é.

Az eszkozok konyv szerinti értékének dsszehasonlitasa dtvételi értékiikkel (azaz tényleges gazdasagi értékiikkel).

A részvényesek védelme azonban rendes esetben kizart. Lisd az NN 39/08 (Dénia, a Roskilde Bank likviddldséhoz nytjtott

tdmogatds) és NN 41/08 (Egyesiilt Kirlysdg, a Bradford & Bingley-nek nyujtott megmentési timogatds) hatdrozatot.

Ez el6fordulhat abban az esetben, ha a bank mérete vagy tevékenységének tipusa miatt a cs6dgondnoki vagy bir6ségi elja-

rast, illetve a rendes felszimoldst nem lehetne a mds penziigyi intézményekre vagy a rea'lgazgaszignak tortend hite?ezésre

ﬁyakorolt veszélyes szisztematikus hatds nélkiil végrehajtani. E tekintetben sziikség van a monetdris ésfvagy feliigyeleti
atosdg indokolaséra.

A megfeleld szintet més tényezdk, példdul a magasabb ellentételezés is befolydsolhatja. Ezenfeliil meg kell jegyezni, hogy

az utolagos kompenzdcié esetében el6fordulhat, hogy csak tobb évvel az intézkedés bevezetése utdn keriil ra sor, ami igy

nemkivanatos médon meghosszabbithatja az értékvesztett eszkozok értékelésével kapcsolatos bizonytalansdgot. Az

el6zetes értékelésen alapulo visszakovetelési rendelkezés esetében ez a probléma nem 4ll fenn.

Azon programba bevont eszkozok esetében, amelyek a program végét kovetGen jérnak le.
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Amennyiben a részvétel nem kotelezd, a program tartalmazhat megfelel§ osztonzdéket (mint példaul
opcids utalvanyok vagy jogok kiosztdsa a meglévs részvényeseknek, amelyekkel kedvezményes feltéte-
lekkel vehetnek részt a jovdbeli magdntSke-emelésben), amelyek az atlithatdsig és kozzététel, a valds
értékelés és a megosztott teherviselés elveitSl valo eltérés nélkiil konnyitik meg a program bankok éltali
elfogadésat.

Részvételre a hathonapos jelentkezési hatdrid6t kovetGen csak kivételes esetben és olyan el6re nem
lathaté koriilmények esetében lehessen lehetéség, amelyekért a bank nem felels ('), és ekkor is csak
szigorubb feltételek, példdul az dllamnak fizetend§ magasabb ellentételezés és/vagy magasabb szintii
kompenzacids intézkedések mellett.

Az eszkozatvételi programban vald részvétel feltétele mindig egy sor megfelel6 magatartdsi korlatozds
alkalmazdsa kell hogy legyen. A kedvezményezett bankokra kiilondsen olyan biztositékoknak kell
vonatkozniuk, amelyek garantdljdk, hogy az eszkozdtvétel t6kehatdsait arra haszndljdk fel, hogy a keres-
kedelmi feltételeknek megfelelGen és megkiilonboztetéstS] mentesen kielégitsék a hitel irdnti keresletet,
ne pedig a novekedési stratégia versenytdrsak rovdsira torténd finanszirozdsira (kiilonosen stabil
bankok felvdsdrldsara) forditsik.

Ugyancsak mérlegelni kell az osztalékpolitika szigoritdsit és a vezetdi juttatdsok fels§ korlatjdnak
megszabdsat. A magatartdsi korldtozdsok konkrét kialakitdsdt egy ardnyossigi értékelésre kell alapozni,
figyelembe véve azokat a kiillonboz8 tényezdket, amelyek szitkségessé tehetik a szerkezetdtalakitdst
(ldsd a 6. szakaszt).

5.4. Tamogathat6 eszkozok

Az eszkozatvétel szempontjabdl szdoba johet§ eszkozok skaldjanak meghatdrozdsa sordn meg kell
taldlni az egyensulyt az azonnali pénziigyi stabilitds célkit(izése és a rendes piaci miikodéshez val6
visszatérés biztositasanak kozéptava sziikséglete kozott. A jelek szerint a bankok életképességével kap-
csolatos bizonytalansdg és szkepticizmus f6 okdt a pénziigyi valsdg kivaltdsdért felelSs, rendszerint
toxikus eszkozoknek nevezett eszkozok (pl. a jelzdloggal fedezett egyesilt dllamokbeli értékpapirok,
valamint kapcsolodo fedezeti tigyletek és derivativak) képezik, amelyek jorészt elvesztették likvidita-
sukat vagy erdteljesen le kellett értékelni Sket. Amennyiben a tdmogathaté eszkozoket ezekre az eszko-
zokre korldtozndk, az hatdrok kozé szoritand az édllam lehetséges veszteségeknek valo kitettségét és
hozzdjrulna a versenytorzulds elkeriiléséhez (?). Egy ttlsdgosan sziik eszkozdtvételi intézkedés esetében
ugyanakkor — tekintettel a kiilonboz8 tagéllamok és bankok esetében fellépd sajitos problémak eltérd
voltdra, valamint az értékvesztés problémdja mds eszkozokre valé dtterjedésének mértékére — fenndllna
annak a veszélye, hogy nem sikeriil helyredllitani a bankszektorba vetett bizalmat. Ez tehdt a bizonyos
mértékd rugalmassdgot tartalmazé pragmatikus megkozelités alkalmazdsa mellett sz6l, amely biztosi-
tand, hogy kellGen indokolt esetben mds eszkozok is megfelel§ mértékben részesiiljenek az eszkozatvé-
teli intézkedésekbdl.

Az eszkozdtvételi intézkedésekben valé részvételre jogosult eszkozok meghatdrozdsdhoz kozos és
osszehangolt kozosségi megkozelitésre van szitkség egyrészt a tagdllamok kozotti és a kozosségi bank-
szektoron beliili verseny torzuldsdnak elkeriilése, mdsrészt a hatdrokon atnydlé tevékenységli bankok
azon OsztonzSinek korldtozdsa érdekében, hogy a killonbozé nemzeti eszkozitvételi intézkedések
koziil kivélasszdk a szdmukra legkedvezdbb megolddst. Annak biztositdsa érdekében, hogy a tdmogat-
haté eszkozok meghatdrozdsa unidszerte kovetkezetesen torténjen, a meglévs értékvesztés mértékét
titkroz8 eszkozkategéridkat (Gn. kosarakat) kell kialakitani. E kategéridk meghatdrozasarol részletesebb
utmutatdst a 3. melléklet tartalmaz. Ilyen eszkozkategéridk alkalmazdsa Kozosség-szerte megkonnyi-
tené a bankok és kockdzati profiljuk 6sszehasonlitdsat. Ezt kovetden a tagallamoknak kellene eldonte-
nitik, hogy az intézkedéssel — a kivalasztott eszkozok értékvesztése fokdnak Bizottsdg ltali vizsgalattol
fuggGen — mely kategoria és milyen mértékben fedhetd le.

Aranyos megkozelitést kell kidolgozni annak lehet6vé tétele érdekében, hogy azon tagdllamok, ame-
lyeknek bankszektordra mds tényezdk is, a pénziigyi stabilitist veszélyeztet§ nagysdgrendd hatdssal
vannak (mint példdul a buborék kipukkaddsa sajit ingatlanpiacukon), megfelelGen indokolt esetben
mennyiségi korlatozds nélkil kiterjeszthessék a tdmogathatdsigot olyan egyértelmtien meghatirozott
eszkozkategoridkra, amelyek osszefiiggnek a rendszerkockédzattal.

Az el6re nem ldthaté koriilmény olyan koriilmény, amelyet a véllalat vezetése semmiképpen sem lathatott el6re, amikor
gy dontott, a jelentkezési id6szakban nem csatlakozik az eszkozdtvételi programhoz, és ez nem a villalatvezetés
hanyagsdgdnak vagy hibdjanak vagy azon csoport dontésének eredménye, amelyhez a véllalat tartozik. Kivételes koriil-
ménynek a még a jelenlegi vélsdgban is kivételesnek tekintett korilmények szémitanak. Amennyiben valamely tagdllam
ilyen koriilményeket kivan érvényesiteni, minden sziikséges informdciot be kell jelentenie a Bizottsdgnak.

A jelek szerint ezt a megkozelitést valasztottdk az USA-ban a Citigroup és a Bank of America esetében.
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Emellett tovabb fokozhat6 a rugalmassdg annak lehetévé tétele révén, hogy — tekintettel a tagdllamok
és a bankok koriilményeinek kiilonboz8 voltdra — egy adott bank eszkozatvételi mechanizmusban részt
vevs eszkozeinek maximum 10-20 %-dig a (32), (33) és (34) bekezdésben meghatérozott timogatha-
tosagi koron kivill es@ értékvesztett eszkozoket is bevonjak az dtvételi intézkedésbe, anélkil, hogy
ehhez kiilonleges indokldsra lenne sziikség. Mindazonaltal nem vonhatdk be az eszkozatvételi intézke-
désbe azok az eszkozok, amelyek jelenleg nem minGsiilnek értékvesztettnek. Az eszkozatvételi intéz-
kedés nem nytjthat nyilt vég(i biztositdst a recesszié jovébeli kovetkezményeivel szemben.

Altalanos alapelvként elmondhat6, hogy minél szélesebb a taimogathatésagi kritérium és a bank portfo-
liéjanak minél nagyobb hdnyadat képviselik az érintett eszkozok, anndl alaposabbnak kell lennie a szer-
kezetdtalakitdsnak és a verseny indokolatlan torzuldsdnak elkeriilését célzé kiegyenlitd intézkedéseknek.
Mindenesetre a Bizottsdg nem fogja az eszkozitvételi intézkedésbe bevonhatonak mindsiteni azokat az
eszkozoket, amelyek a kedvezményezett bank mérlegében egy rogzitett, az tvételi program bejelentését
megel6z8 hatdrnapot koveten jelentek meg (Y). Ellenkez§ esetben ugyanis az eredmény eszkozarbitrazs
és elfogadhatatlan mordlis kockazat lehet, hiszen igy a bankokat a jovébeni hitelezések és mdas eszkozok
kockdzata megfelel6 értékelésének elmulasztdsdra, vagyis gyakorlatilag a jelenlegi vilsighoz vezet§

hibdk megismétlésére 6sztonozné (2).

5.5. A tdmogathaté eszkozok értékelése és az drazds

A verseny indokolatlan torzuldsdnak és a tagdllamok kozotti timogatdsi verseny kialakuldsdnak elkerii-
lése érdekében kulcsfontossagii az eszkozok értékelésének korrekt és kovetkezetes megkozelitése,
ideértve az osszetettebb és kevésbé likvid eszkozokét is. Az értékelés sordn kozosségi szinten meghaté-
rozott dltaldnos modszertant kell kovetni, és az értékelést a Bizottsdg az eszkozdtvételi intézkedés maxi-
malis hatékonysdgdnak biztositdsa, valamint a torzulds és — kiilonosen a hatdrokon dtnyul6 tevékeny-
ségli bankok esetében — a kdros arbitrdzsiigyletek veszélyének csokkentése érdekében kozosségi szinten
elézetesen szorosan koordindlja. Sajétos, pl. az érintett adatok idében valé rendelkezésre édlldsahoz
kapcsol6do koriilmények figyelembevétele érdekében szitkség lehet alternativ modszerek alkalmazdsdra,
feltéve, hogy azok azonos mértékd 4tlithatdsdgot biztositanak. Az intézkedésben valé részvételre
jogosult bankoknak minden esetben napi rendszerességgel kell értékelniiik portfdlidjukat, és rendsze-
resen és gyakran kozzé kell tenniiik adataikat a nemzeti hat6sagok és a feliigyeleti hatosdgok felé.

Amennyiben az eszkdzok értékelése kilonosen Osszetettnek bizonyul, fontoléra lehet venni alternativ
megkozelitési modok alkalmazdsat, példdul egy ,j6 bank” létrehozdsit — ez esetben az dllam nem az
értékvesztett, hanem a stabil eszkozoket vdsdrolnd meg. Alternativ megoldst jelenthet az dllam része-
sedése a bankban (ideértve az dllamositast is), amely lehet6vé teszi, hogy az értékelésre a szerkezetdtala-
kitds vagy a rendes felszdmolds keretében keriiljon sor, eloszlatva igy az érintett eszkozok valddi érté-
kével kapcsolatos minden bizonytalanségot (%).

ElsG lépésként amikor csak lehetséges, aktudlis piaci értékitkon kell értékelni az eszkozoket. Altalinos-
sdgban véve minden olyan, dtvételi program keretében végrehajtott eszkozatvétel, amely sordn az érté-
kelés meghaladja a piaci drat, dllami tdmogatdsnak mindsiil. Az aktudlis piaci dr azonban a jelenleg
forgalomban 1év8 eszkozok esetében elég messze eshet a konyv szerinti értéktdl, vagy el6fordulhat,
hogy piac hidnydban nem is létezik (egyes eszkozok tényleges értéke nulla lehet).

Misodik 1épésként az eszkozatvételi program keretében az értékvesztett eszkozokhoz rendelt érték (az
atvételi érték) az dtvételi hatds elérése érdekében elkeriilhetetleniil az aktudlis piaci ar folé keriil. A
tdmogatds OsszeegyeztethetGsége kovetkezetes értékelésének biztositdsa érdekében a Bizottsdg az Ossze-
egyeztethetd és a sziikséges minimumra korldtozott tdmogatési Gsszeg elfogadhat6 referenciaértékének
tekinti az eszkoz alapul szolgdld hosszl tiva gazdasdgi értékét (a tényleges gazdasdgi értéket) tikrozd
és az alapul szolgdl6 cash-flow-k, valamint a szélesebb id6horizont alapjan kiszdmitott dtvételi értéket.
Bizonyos eszkozkategoridk esetében meg kell fontolni egységes marzsok alkalmazdsat, hogy megbecsiil-
het6 legyen azon eszkozok tényleges gazdasgi értéke, amelyek tdlsdgosan Osszetettek ahhoz, hogy a
beldthat6 jovébeni alakuldsukrél megbizhat6 elrejelzést lehessen késziteni.

Altaldnossdgban véve a Bizottsag tigy véli, hogy egy egységes és objektiv hatarnap, mint példaul 2008 vége azonos feltéte-
leket biztosit a bankoknak és a tagallamoknak.

Sziikség esetén a jovibeli eszkozok kockdzatdhoz kapesolddo dllami tdmogatds a kezességvéllaldsrol sz6l6 kozlemény és
az dtmeneti keretrendszer alapjan kezelhet6.

Ez lenne a helyzet példdul abban az esetben, ha az éllam az eszkozoket azok névértékén véltja at dllamkotvényekre és ezzel
egyidle%ﬁleg a banktSkére vonatkoz6 opcids utalvanyokat kap, amelyek értéke az értékvesztett eszkozok tényleges eladdsi
aratol fiigg.
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Kovetkezésképpen az eszkozvdsdrldsi vagy eszkozbiztositdsi (') intézkedések dtvételi értékének az
eszkozok tényleges gazdasdgi értékén kell alapulnia. Ezenfelill az dllam szdmdra megfelel§ ellentétele-
zést kell biztositani. Amennyiben a tagéllamok — a technikai fizetésképtelenség elkeriilése érdekében — a
tényleges gazdasdgi értéket meghaladd atvételi érték alkalmazdsat itélik szikségesnek, az intézkedés
tdmogatdstartalma értelemszertien nagyobb lesz. Ez csak akkor fogadhaté el, ha messzehat6 szerkezet-
atalakitdssal, valamint olyan feltételek, példdul visszakovetelési rendelkezés bevezetésével jar egyiitt,
amelyek egy késGbbi szakaszban lehetdvé teszik a pétldlagos tdmogatds visszafizettetését.

A piaci érték és a tényleges gazdasdgi érték tekintetében az értékelési folyamatnak, valamint az 4llam
ellentételezésének a IV. mellékletben felsorolt alapelveket és eljdrasokat kell kovetnie.

Az eszkozdtvételi intézkedések tagallamok dltal benyujtott értékelési modszereinek, valamint egyedi
esetekben azok végrehajtasdnak értékelése sordn a Bizottsdg értékelési szakemberekbdl dll6 testiiletekkel
konzultdl (}). A Bizottsdg az értékelési modszerek konzisztens voltdnak biztositisa érdekében mdr
meglévs, kozosségi szinten szervezett testiiletek szakértelmére is épit majd.

5.6. Az eszkozdtvételi intézkedések tirgydt képezd eszkozok kezelése

A tagéllamok feladata, hogy az értékvesztett eszkozokkel kapesolatos probléma mértékét, az egyes érin-
tett bankok helyzetét és a koltségvetési megfontoldsokat figyelembe véve a 3. szakaszban és a II. mellék-
letben felsorolt lehetdségek koziil kivdlasszdk a bankjaik tehermentesitésére leginkabb alkalmas megol-
dast. Az dllami tdmogatdsok ellendrzésének célja annak garantdldsa, hogy a kivdlasztott modell sajitos-
sdgai biztositsdk az egyenl§ bandsmddot és megakaddlyozzak a verseny indokolatlan torzuldsat.

Bir az egyes drazdsi rendelkezések eltérGek lehetnek a killonbozd tdmogatdsi intézkedések esetében,
ezek a kiilonbségek nem lehetnek érzékelhet§ hatdssal az dllam és a kedvezményezett bank kozotti
megfelel§ tehermegosztdsra. Egy eszkozkezel§ tdrsasdg dltaldnos finanszirozdsi mechanizmusa, egy
biztositds vagy egy hibrid megoldds révén, megfelel§ értékelésre alapozva kell biztositani, hogy a bank
azonos ardnyban viseli a veszteségeket. E tekintetben mérlegelhets a visszakovetelési rendelkezés alkal-
mazdsa. Altaldban véve minden programnak biztositania kell, hogy a kedvezményezett bankok viseljék
az eszkozatvétel sordn felmeriilt veszteséget (lasd még az (50) bekezdést és a 10. ldbjegyzetet).

A viélasztott modelltsl fuggetleniil annak érdekében, hogy megkonnyitsék a bank szdmdra az életké-
pesség helyredllitasdra vald Gsszpontositast és elkeriiljék a lehetséges érdekellentéteket, funkciondlisan és
szervezetileg is egyértelmden el kell kiiloniteni egymadstdl a kedvezményezett bankot és annak érték-
vesztett eszkozeit, kiilondsen a menedzsment, a személyzet és az iigyfelek tekintetében.

5.7. Eljérdsi szempontok

Az V. melléklet részletes irdnymutatdst tartalmaz ezen irdnymutatdsnak az dllami tdmogatdsi eljardsra
gyakorolt hatdsdrdl, mind a tdmogatds eredeti bejelentése, mind pedig — ahol sziikséges — a szerkezet-
atalakitdsi tervek értékelése vonatkozdsaban.

6. NYOMON KOVETESI INTEZKEDESEK - SZERKEZETATALAKITAS ES AZ ELETKEPESSEG
HELYREALLITASA

Az 5. szakaszban emlitettalapelvek és feltételek megteremtik az dllami tdmogatdsi szabalyokkal ossz-
hangban 1év6 eszkozatvételi intézkedések kidolgozdsdnak keretét. Az allami tdmogatdsi szabdlyok célja
ebben a kontextusban annak biztositdsa, hogy a kedvezményezett bankot minimalis Osszeg( és a lehetd
legkevésbé torzitd hatdsi tdmogatds segitségével szabaditsak meg eszkozok egy kilonallé kategéria-
jéhoz kapcsoldd6 kockdzatoktdl annak érdekében, hogy megteremtsék az dllami tdmogatds nélkiili,
hosszii tavii életképesség helyredllitdsdnak biztos alapjat. Bir az értékvesztett eszkozok fenti alapel-
vekkel osszhangban torténs kezelése szikséges 1épés a bankok életképességének helyredllitisdhoz,
onmagdban nem elégséges e cél eléréséhez. Sajitos helyzetiiktdl és jellegzetességeiktdl fiigglen a
bankoknak sajdt érdekiikben megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk hasonlé problémak ismételt felme-
riilésének elkeriilése, valamint a fenntarthat6 nyereségesség biztositdsa érdekében.

Az eszkozbiztositési intézkedések esetében az dtvételi érték alatt a biztositott osszeg értendd.
A Bizottsag ezen értékelési szakemberekbdl all6 csoportok véleményét ahhoz hasonléan fogja felhaszndlni, ahogyan més
allami tdmogatdsi eljardsok esetében jar el, amikor kiils§ szaktuddst vehet igénybe.
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49. Az dllami tdmogatdsokrdl, killon6sen pedig a megmentési és szerkezetatalakitdsi tdmogatdsokrél sz616
szabalyok értelmében az eszkozdtvétel strukturdlis miveletnek mindsiil és az aldbbi hirom feltétel
alapos értékelését teszi sziikségessé: i. a kedvezményezett megfelel6 mértékd hozzdjaruldsa az eszkoz-
atvételi program koltségeihez; ii. megfelel§ intézkedés az életképesség helyredllitdsanak biztositdsdra;
valamint iii. sziikséges intézkedések a verseny torzuldsanak ellenstlyozasdra.

50. Az els§ feltétel rendes esetben az 5. szakaszban rogzitett kovetelmények, vagyis a kozzététel, az érté-
kelés, az drazds és az osztott teherviselés teljesitése révén érhetS el. Ennek biztositania kell, hogy a
kedvezményezett legaldbb az eszkozok dllam altali dtvétele soran felmerill§ veszteség egészét viselje.
Amennyiben ez lényegileg nem lehetséges, kivételes esetben ekkor is nytjthaté timogatas, feltéve, hogy
a masik két feltétel esetében szigortibb kovetelményeket alkalmaznak.

51. Az életképesség helyredllitdsdra vonatkozé és a verseny torzuldsdnak ellenstlyozasdhoz sziikséges kove-
telményeket eseti alapon hatdrozzdk meg. A mdasodik feltétel, a hosszi tavi1 életképesség helyreillitisa
vonatkozdsdban meg kell jegyezni, hogy az eszkozatvételi intézkedés hozzdjérulhat ehhez a célkitd-
zéshez. Az életképesség-vizsgalat a lehetséges kockdzati tényezdk figyelembevételét és teljes korti értéke-
1ését kovetSen tantisitja a bank jelenlegi és varhat6 t6kemegfelelését (1).

52. Az eszkozdtvételi intézkedések kezdeti engedélyezését kovetSen a szerkezetdtalakitds szitkséges mérté-
kére vonatkoz6 bizottsdgi értékelés a kovetkezd kritériumok alapjan keriil meghatdrozdsra: a pénzinté-
zetek feltSkésitése a jelenlegi pénziigyi vélsdgban: a tdmogatds szikséges minimdlis szintre torténd
korlatozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését célzé biztositékok cimi bizottsagi kozle-
ményben felvazolt kritériumok; az eszkozatvétel targyat képezd banki eszkozok ardnya; ezen eszkozok
atvételi drdnak osszehasonlitdsa a piaci drral; az értékvesztett eszkozokhoz nydjtott eszkozatvételi intéz-
kedés sajitossdgai; az dllami érintettség teljes mérete a bank kockdzattal stlyozott eszkozeihez viszo-
nyitva; a kedvezményezett bank problémadinak jellege és eredete; valamint a bank tizleti modelljének és
befektetési stratégidjanak stabil volta. Emellett figyelembe vesznek minden pétlélagosan nytjtott dllami
garancidt vagy éllami GjratSkésitést annak érdekében, hogy a kedvezményezett bank helyzetérdl teljes
kort képet alkossanak (2).

53. A hosszi tavi életképesség feltétele, hogy a bank dllami tdmogatds nélkiil képes legyen fennmaradni,
kovetkezésképpen egyértelmd terveket kell kidolgozni a kapott dllami t8ke visszafizetésére és le kell
mondani az dllami garancidkrdl. Az értékelés eredményétdl fiiggden a szerkezetdtalakitdsnak magdban
kell foglalnia a bank stratégidjanak és tevékenységeinek mélyrehat6 feliilvizsgdlatat, ideértve példaul a
kovetkezsket: az alapvet§ iizleti tevékenységre Gsszpontositds, az iizleti modellek 1jboli meghatdrozasa,
egyes lizletagak/lednyvillalatok bezdrdsa vagy értékesitése, az eszkoz-forrds menedzsment médositisa
és egyéb valtoztatasok.

54. A mélyrehaté szerkezetatalakitast akkor tekintik sziikségesnek, ha az értékvesztett eszkozok — az
5.5. szakaszban és a IV. mellékletben rogzitett elvekkel 6sszhangban végrehajtott — megfelel§ értékelése
dllami beavatkozds nélkiil negativ t6két/technikai fizetésképtelenséget eredményez. Altaldban az ismételt
tdmogatds irdnti kérelmek és az 5. szakaszban rogzitett alapelvektdl vald eltérés a mélyrehaté szerkezet-
atalakitds szitkségességére utal.

55. Az egyes kedvezményezettek helyzeti sajatossdgainak kell§ figyelembevétele mellett ugyancsak mélyre-
haté szerkezetatalakitdsra van sziikség akkor, ha a bank barmilyen formdban mar kapott dllami tdmo-
gatdst, amely vagy hozzdjirult a veszteségfedezéshez illetve a veszteség elkeriiléséhez, vagy pedig
osszességében meghaladja a bank kockdzattal siilyozott teljes eszkozdllomanydnak 2 %-t (°).

56. Az életképesség helyredllitdsdhoz szitkséges intézkedések idézitése figyelembe veszi az érintett bank
sajatos helyzetét, valamint a bankszektor dltaldnos helyzetét, anélkiil, hogy indokolatlanul késleltetné a
szitkséges kiigazitdsokat.

57. Ami a harmadik feltételt illeti, a verseny tdmogatas altal okozott torzuldsa alapjan meg kell vizsgalni a
sziikséges kompenziciods intézkedések mértékét. Ez magiban foglalhatja nyereséges tevékenységi terii-
letek vagy lednyvillalatok csokkentését vagy értékesitését, vagy a kereskedelmi terjeszkedés korldtoza-
sara szolgdlé magatartdsi korldtok bevezetését.

(') Emellett —amennyiben alkalmazandé — biztositani kell a pénzintézetek feltSkésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a timo-

gatds szitkséges minimadlis szintre torténd korldtozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését célzo biztositékok
cimti bizottsagi kozlemény (40) bekezdésében rogzitett kritériumoknak valé megfelelést is.

(%) Azon bankok esetében, amelyekkel szemben kordbban nytjtott dllami timogatas kovetkeztében fenndll a szerkezetatalaki-
tasi terv Osszedllitdsdra vonatkozo kovetelmény, a tervneﬁell(ﬁképpen figyelembe kell vennie az tij timogatast és a szerke-
zetdtalakitdst6l a rendes felszdmoldsig minden lehetSséget elemeznie kell.

() E bekezdés alkalmazdsaban nem kell figyelembe venni a jovdhagyott hitelgarancia-programban valé részvételt, ameny-
nyiben veszteség fedezése céljdbol nem keriilt sor garancia lehivésara.
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Szitkségesnek tekintik a kompenzacids intézkedéseket, ha a kedvezményezett bank nem teljesiti az
5. szakaszban rogzitett feltételeket, nevezetesen a kozzétételre, az értékelésre, az drazdsra és az osztott
teherviselésre vonatkozé kovetelményeket.

A Bizottsdg a tdmogatds altal okozott versenytorzuldsra vonatkozé értékelés eredményének fiiggvé-
nyében értékeli a sziikséges kompenzdcids intézkedések hatokorét, killonosen az aldbbi tényezsk
alapjan: a tdmogatds teljes sszege, beleértve a garancidbdl és a feltGkésitési intézkedésekbdl szdrmazd
tdmogatdst is, az intézkedésbdl részesill§ értékvesztett eszkozok volumene; az eszkozokbdl szarmazé
veszteség ardnya; a bank dltaldnos stabilitdsa; az atvett eszkozok kockdzati profilja; a bank kockdzatke-
zelésének mindsége; a fizetSképességi mutatd szintje tamogatds nélkill; a kedvezményezett bank piaci
pozicidja és a bank piaci tevékenységének folytatdsa miatti versenytorzulds; valamint a timogatds hatdsa
a bankszektor szerkezetére.

7. ZARO RENDELKEZES

A Bizottsig 2009. februdr 25-t6l alkalmazza e kozleményt, attél a naptél, amikor annak tartalmardl
elvi megéllapodast hozott, tekintettel a pénziigyi és gazdasigi helyzetre, amely azonnali cselekvést
igényelt.
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I. MELLEKLET

Eurorendszer-iitmutat bankok szdmdra az eszk6zok tdmogatdsira vonatkozé intézkedésekrdl

Az eurorendszer hét alapelvet azonositott a banki eszkdzok tdmogatdsdra vonatkozé intézkedésekkel kapcsolatban:

1.

az intézmények tdmogathatdsdga, a részvétel 6nkéntes, tilzott igénylés esetén lehetség szerint els6bbséget kapnak azok
az intézmények, amelyek nagy mennyiségii értékvesztett eszkozzel rendelkeznek;

. a tdmogathaté eszkozok viszonylag széles kor( értelmezése;

. a tdmogathatG eszkozok atlathatd értékelése, amelynek a tagdllamok altal elfogadott megkozelitéseken és kozos kritériu-

mokon kell alapulnia. E megkozelitések és kritériumok fuiggetlen kiilsG szakérték véleményén alapulnak és olyan
modelleket haszndlnak, amelyek mikroszint(i adatokat alkalmaznak a varhat6 veszteség gazdasigi értékének és valdszi-
ntiségének kiszdmitdsdnal, valamint eszkozspecifikus marzsokat alkalmaznak az eszkoz konyv szerinti értékének kiszé-
mitdsandl akkor, ha a piaci érték megallapitdsa killonos nehézséget okoz, vagy akkor, ha a helyzet gyors fellépést
igényel;

. a kormdny koltségeinek csokkentése érdekében valamennyi intézkedési program szitkséges eleme a megfelel§ mértékd

kockdzatmegosztds, amely megfelel§ osztonzést és egyenld feltételeket biztosit a résztvevd intézményeknek;

. kell6en hossza idGtartamii eszkoz-tdmogatdsi programok, amelyeknél az id6tartam lehetSleg a tdmogathatd eszkozok

futamidG-struktardjanak felel meg;

. az intézmény vezetése, amelyet az iizleti elvek alapjan kell folytatni, és a j6l meghatdrozott kilépési stratégidval rendelkezd

programokat kell el6nyben részesiteni; valamint

. az dllami tdmogatdsi programok mérhetd feltételhez kotottsége, mint példdul a kereskedelmi feltételek szerinti hitelfolyd-

sitds folytatdsdra vallalt kotelezettség annak érdekében, hogy megfelelGen ki tudjik elégiteni a keresletet.
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II. MELLEKLET

A kiilonb6zd eszkozatvételi megkozelitések és a ,,rossz bank”-megoldds alkalmazisival kapcsolatos tapasztalatok
az Egyesiilt Allamokban, Svédorszigban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Németorszdgban Svdjcban és a Cseh
Koztirsasigban

I. Lehetséges megkozelitések

Elvben két dtfogd megkozelités alkalmazdsa meriilhet fel az dtvételi intézkedések targyat képezd eszkozok kezelése sordn:

1. az értékvesztett és a jo eszkozok szétvdlasztdsa egy bankon vagy a bankszektor egészén beliil. E megkozelités tobbféle
véltozata is lehetséges. Minden egyes bank szdmdra létre lehetne hozni eszkozkezel§ viéllalkozdst (rossz bank vagy
kockazatlefedésre létrehozott intézmény), igy az értékvesztett eszkozoket dtvenné egy kiilon jogi személy, a kezelést
tovdbbra is a témogatdsra szorulé bank vagy egy kiilon jogi személy végzi, a lehetséges veszteség pedig megoszlik a jo
bank és az dllam kozott. Az édllam ennek alternativdjaként 6ndllé intézményt (amelyet gyakran aggregdtor banknak
neveznek) is létrehozhat, amely felvdsirolnd az egyes bankoktdl vagy a bankszektor egészétdl az értékvesztett eszko-
zoket, ezéltal pedig lehet6vé tenné a bankoknak, hogy az eszkozleirds kockdzatdnak terhe nélkiil visszatérhessenek a
normdl hitelezési magatartdsukhoz. E megkozelités esetében sor keriilhetne el6zetes dllamositdsra is, azaz az dllam a j6
és a rossz eszkozok szétvdlasztdsa elStt dtvenné az irdnyitdst a szektor néhdny vagy osszes bankja felett;

2. eszkozbiztositési rendszer, amelyben a bankok megtartandk mérlegiikben az értékvesztett eszkozoket, de az dllam
kértalanitand ket a veszteségekkel szemben. Eszkozbiztositds esetén az értékvesztett eszkozok a bankok mérlegében
maradnak, az dllam pedig kdrtalanitdst nytjt a veszteség egy részével vagy egészével szemben. Az eszkozbiztositdshoz
kapcsol6do, specifikus problémdt jelent a heterogén és az Osszetett eszkozok biztositdsi dijdnak meghatdrozdsa,
amelynek elvben a biztositott eszkozok értékelési és kockazati jellemz8inek kombindcidjén kellene alapulnia. Szintén
probléma, hogy a biztositési rendszerek mtkodtetését neheziti az, ha a biztositott eszkozok szdmos bankban taldl-
hatok, ahelyett, hogy kevés nagybankban koncentrdlédndnak. Végezetill, az a tény, hogy a biztositott eszkozok
tovdbbra is a bankok mérlegében szerepelnek, érdekkonfliktusokat teremthet, és megszinteti a jo bank és a rossz
eszkozok egyértelmd elhatdroldsabol szdrmazé fontos pszicholdgiai hatdst.

II. A ,rossz bank”-médszerre vonatkozé tapasztalatok

Az Egyesiilt Allamokban 1989-ben hoztdk létre a Resolution Trust Corporation-t (RTC) dllami tulajdonti eszkdzkezeld
véllalkozasként. Az RTC feladata volt, hogy az 1989-1992 kozotti takarék- és hitelszovetkezeti valsdg (Savings and Loan
vélsdg) kovetkezményeképpen az Office of Thrift Supervision dltal fizetésképtelenné nyilvanitott takarék- és hitelszovetke-
zetek eszkozeit felszdmolja (elsGsorban az ingatlanbefektetésekkel kapcsolatos eszkozoket, ideértve a jelzdloghiteleket is).
Az RTC dtvette a kordbbi Federal Home Loan Bank Board biztositasi feladatait is. 1989-t8l 1995 kozepéig a Resolution
Trust Corporation 747 esetben Osszesen 394 millidrd USD értékdi eszkozzel rendelkezd takarék- és hitelszovetkezetet zart
be vagy taldlt mds megolddst. 1995-ben feladatait a Federal Deposit Insurance Corporation (Szovetségi Betétbiztositd)
részét képez8 Savings Association Insurance Fund vette 4t. Az addfizetSk koltségeit 1995-0s dollararfolyamon Gsszesen
124 millidrd USD-re becsiilték.

Az RTC tdgynevezett tSkepartnerségi programokkal (equity partnership program) dolgozott. Valamennyi partnerségben
részt vett egy maganbefektet§, amely részleges érdekeltséget szerzett egy eszkozcsoportban. Mivel az RTC megtartotta
érdekeltségét az eszkozportfoliokban, maga is részesedett a portfoliobefektetSk dltal realizdlt hatalmas hozamokbdl. Ezen-
felill a t6kepartnerség lehetdvé tette, hogy egyrészt az RTC részesedjen a maganbefekteti partnerek vezetési és felszamo-
lasi eréfeszitéseinek haszndbdl, mdsrészt azt, hogy az osztonzdket a megbizd/vallalkozo kapcsolatban lehetségest megha-
lad6 médon hangoljdk Gssze. A tSkepartnerség a kovetkez$ formdkat veheti fel: tobbszoros befektetési alap (multiple
investment fund — korldtozott és szelektiv partnerség, meghatirozatlan eszkozportfélié), N- és S-sorozati jelzdlogkezel§
alap (N-series and S-series Mortgage Trusts — versenyképe ajanlatok meghatdrozott eszkdzportféliora), foldalap (a foldtu-
lajdon hosszt téva fellendiilésébdl és fejlesztésébdl szdrmazd nyereségre szdmitva), valamint JDC-partnerség (dltaldnos
partner valasztdsa ,szépségverseny”-alapon (beauty contest) nem biztositott vagy kérdéses értékdi kintlévéségekre).

Svédorszagban két banki eszkozkezelS vallalkozdst (Securum és Retriva) hoztak létre, hogy az 1992-1993-as pénziigyi
valsag megoldasa keretében azok kezeljék a pénziigyi intézmények befagyott hiteleit. A tdmogatdsra szoruld bank eszko-
zeit ,jo" és ,rossz” eszkozokre bontottdk, majd a rossz eszkozoket atvitték az egyik eszkozkezeld véllalkozdshoz, tobbnyire
a Securumhoz. A svéd program egyik fontos eleme, hogy kényszeritette a bankokat a vért hitelveszteség teljes osszegének
kozzétételére, valamint arra, hogy redlis értékeket rendeljenek az ingatlanokhoz és egyéb eszkozokhoz. Ezzel kapcsolatban
a pénzigyi feliigyeleti hatdsdg szigoritotta a virhaté hitelveszteség meghatdrozdsira és az ingatlanértékelésre vonatkozd
szabdlyokat. A tdmogatdsért folyamodd bankok ingatlantulajdondnak egységes felmérése érdekében a hatdsig 1étrehozott
egy ingatlanszakért6kbdl all6 értékelS bizottsigot. Az 4tvildgitds alatt 4ll6 eszkozokhdz rendelt alacsony piaci érték
alapjén hatdroztdk meg a minimum eszkozértéket. Mivel a piaci résztvevék nem szdmoltak azzal, hogy az drak e szint ald
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keriilnének, tovabb folyt a kereskedés ('). A két bankieszkoz-kezel6 véllalkozds hosszi tdvon sikeresnek bizonyult, mivel a
pénziigyi rendszer timogatdsdra forditott koltségvetési kiaddsok nagyjabol megegyeztek a bankieszkoz-kezel§ vallalko-
zdsok dltal felszamolt eszkoztulajdonbdl befolyt bevételekkel.

Franciaorszdgban az 1990-es években korldtlan dllami garancidval biztositott dllami szervet hoztak 1étre a Credit Lyonnais
rossz eszkozeinek hosszi tavi felszdmoldsdra. A rossz bank a Credit Lyonnais-t6l felvett hitelbdl finanszirozta az eszkoz-
vésarldst, igy a Credit Lyonnais-nak nem kellett veszteségeket jegyeznie az eszkozokon, és a kockdzattal sdlyozott eszko-
z0knek megfelel§ értékd t6két szabadithatott fel, mivel a rossz banknak nydjtott hitel az dllami kezességvillalds fényében
0 %-os kockdzatstilyozdst igényelt. A Bizottsdg szerkezetdtalakitdsi timogatdsként jévahagyta a rossz bank létrehozdsit. A
modellt tobbek kozott az jellemezte, hogy a jo és a rossz bankot egyértelmtien szétvilasztotta az érdekkonfliktusok elke-
riilése érdekében, valamint egy jobb megtériilést biztositd zaradékot (better fortunes clause) iktatott be a j6 bank nyeresége
vonatkozdsdban az dllam haszndra. Néhdny év elteltével a bankot sikeresen privatizdltdk. Az a tény azonban, hogy az
eszkozoket konyv szerinti értéken vezették at a rossz bankba, megvédte a részvényeseket attdl, hogy felelGsséget kelljen
vallalniuk a veszteségekért, és hosszu tavon jelentds koltségekkel jart az dllam szdmdra.

Par évvel kés6bb Olaszorszdgban a Banco di Napolit osztottdk fel j6 és rossz bankra azutdn, hogy az akkori részvényesek
atvéllaltdk a veszteségeket, és az dllamkincstdr a szitkséges mértékd djratSkésitést hajtott végre a banki iizletmenet folya-
matossdganak biztositdsdra. A Banco di Napoli az dllamkincstar kezességvallaldsa mellett a kdzponti bank dltal timogatott
hitelbdl finanszirozta a diszkontalt, azonban tovabbra is értékvesztett eszkozok rossz bank altali megvdsarldsat. Az igy
megtisztitott bankot egy évvel késébb privatizdltdk. A banki t6ke biztositdsin tdl sem a Credit Lyonnais, sem a Banco di
Napoli rossz eszkozeinek felvasarldsa nem jart azonnali koltségvetési kiaddssal az dllamkincstdr szdmara.

Németorszdg a tartomdnyi bankok (Landesbanken) rossz eszkozeinek kezeléséhez a rossz bank-mddszer egyik konnyitett
formdjét valasztotta nemrégiben. A SachsenLB iigyben a kedvezményezettet folyamatosan miikods vallalkozasként értéke-
sitették azutdn, hogy mintegy 17,5 millidrd EUR értékd rossz eszkozt kihelyeztek egy kiilonleges célii gazdasagi egységbe,
amely a papirokat azok lejértdig birtokolja. A kordbbi tulajdonos Szdszorszdg a névérték mintegy 17 %-dig kezességet
vallalt a veszteségekért. Stresszteszt elvégzése utdn ezt tekintették a lehetséges veszteség abszolit maximumdanak (az alapér-
téket mindossze 2 %-ra becsiilték). Az G tulajdonos dtvette a legtobb refinanszirozast, és fedezte a fennmaradé kockdzatot.
A tdmogatds legalacsonyabb sziikséges Osszegét a legrosszabb esetben koriilbelil 4 %-ra becsiilték. A WestLB iigyben
23 millidrd EUR 6sszegli eszkozportfoliot vezettek at egy kilonleges céli gazdasigi egységbe, amelyhez 5 millidrd EUR
értékben nytjtottak dllami garancidt az esetleges veszteségek fedezésére, valamint a mérlegnek az eszkozérték IFRS szerinti
modositésatol valé védelmére. Ez lehetGvé tette a WestLB szdmdra, hogy mérlegében ne tiintesse fel az eszkozok piaci
ingadozdsdt. 0,5 %-nyi kezességvallaldsi dijat fizettek az dllamnak. A kockdzatlefedésre 1étrehozott intézmény dllami tdmo-
gatdsnak mindsiil, és még mindig makodik.

s sz

el6zetesen harmadik fél becsiilte fel. Svdjc — UBS-részvényekre vélthaté értékpapir formdjdban, az alap finanszirozasinak
biztositdsdra — tSkeinjekciot nydjtott az UBS-nek, amelyet az azonnal leirt és dtvitt az alapba. Az alap finanszirozasdnak
fennmaradé részletét a Svéjci Nemzeti Bank nydjtotta hitelbdl fedezték.

Az 1990-es évek végén a cseh bankok nagyon enyhe feltételek mellett nydjtottak hitelt véllalkozdsoknak. Mindez nagy
kart okozott nekik, igy az 1990-es évek végén a kormdny pénziigyi segitségére szorultak. Az egészséges bankszektor
megteremtése érdekében nagyardnyt mérlegtisztitdsra keriilt sor.

1991 februdrjdban a cseh kormdny konszoliddciés bankot (Konsolida¢ni banka, KOB) hozott létre a bankszektorban 1991
el6tt felhalmozddott rossz hitelek — mint példdul a kozponti tervgazdasigbdl megorokolt, elsésorban a szovjet blokkon
beliili kereskedelemhez kapcsol6dé hitelek — dtvételére. 2001 szeptemberében a konszoliddcids bank tigynokséggé alakult,
és atvillalta az ,0ij innovativ” hiteleket is (kiilonosen az tigynevezett privatizacios hiteleket, a befagyott hiteleket és a csaldrd
hiteleket).

1991-t6] kezd6dden eldszor a nagybankokat szabaditottdk meg a rossz hitelektsl, majd 1994-t8l a hangsily a kisebb
bankokra helyezédott 4t. A Kreditni banka 1996. augusztusi csédje, majd az Agrobanka ezt kovet§ részleges ,ostroma”
megterhelte a cseh bankrendszert. Az érintett programok koévetkeztében 1995-ben és — az Agrobanka engedélyének
visszavondsa miatt — 1998-ban 4tmenetileg megnétt az dllami tulajdon ardnya a bankokban. Osszességében az dllami
banktulajdon ardnya az 1994-es 29 %-rol 1995 végére 32 %-ra nétt.

Ezenfeliil a kis bankok tdmogatdsdnak céljaval 1997-ben stabilizicids programot hagytak jova. A program lényege, hogy a
rossz mindségli eszkozoket a résztvevd bankok tSkéjének 110 %-dig terjedd likviditdssal poétoltdk azdltal, hogy ezen
eszkozoket megvasarolta a bankoktol a Ceskd finanén{ nevii kiilonleges tarsasdg, hogy 5-7 év miilva a bankok maradvany-
értéken vésdroljék vissza az eszkozoket. Hat bank csatlakozott a programhoz, de 6tot kizdrtak, mivel nem teljesitette a kri-
tériumokat; ezt kovetSen e bankok kiléptek a piacrdl. A stabilizdcis program tehdt sikertelen volt, ezért ledllitottdk.

(") Ez éles ellentétben ll a japdn gyakorlattal, amely tal magas drakat hatdrozott meg a ,rossz” eszkozokre, ezéltal pedig koriilbeliil egy évtizedre
befagyasztotta az ingatlanpiacot.
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1998 végéig 63 bankengedélyt bocsdtottak ki (ezek koziil 60-at 1994 vége el6tt). 2000 szeptemberének végén 41 bank
és kilfoldi bankfiok maradt versenyben, ezek koziil 16 kiilonleges statuszban (8 felszamolas alatt, 8 ellen pedig csédeljd-
rast folytattak), 4 Osszefonddott mds bankkal, egy kiilfoldi bank engedélyét pedig visszavontdk, mivel nem kezdte meg
tevékenységét. A 41 fennmaradé intézmény (koztitk a CKA) koziil 15 belfoldi, 27 pedig kilfoldi irdnyitds alatt 4ll, ideértve
a kiilfoldi leanyvillalatokat és fibkokat is.

2000 mdjusdban hatélyba lépett a csédeljardsrol és elszdmoldsrdl sz6l6 mddositott torvény, valamint a nyilvanos drveré-
sekrél 52616 torvény. E két torvény céljai kozé tartozott a csédeljardsok felgyorsitdsa és a hitelezk és addsok jogai kozotti
egyensily megteremtése azltal, hogy egyrészt lehetdvé tették szakosodott cégek és jogi személyek szdmadra, hogy csédeljd-
rasban vagyonkezelSként 1épjenek fel, mdsrészt lehet@séget teremtettek arra, hogy birésagon kiviili vitarendezés céljaval
targyaldsokat folytassanak.
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1. MELLEKLET

A tdmogathaté eszkozok kategéridinak (kosarainak) meghatirozdsa, valamint az értékvesztett eszkozok és a
bank teljes iizleti tevékenységének teljes korii kozzététele

I. A timogathat6 eszk6zok kategoridinak (kosarainak) meghatdrozasa

A bankok értékvesztett pénziigyi eszkozeinek kategéridihoz rendelt meghatdrozdsoknak az aldbbi teriileteken mar haszné-
latos kategéridkra épiil6 kozos nevezSként kell szolgdlniuk:

1. megfontolt jelentéstétel és értékelés (Basel 3-as pillér = a t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv XII. melléklete; FINREP és
COREP);

2. pénziigyi jelentéstétel és értékelés (az IAS 39 és kiilonosen az IFRS 7);
3. szakosodott ad hoc jelentéstétel a hitelvalsaggal kapcsolatban: IMF-, FSF-, Roubini- és CEBS-jelentések az 4tlathatdsagrol.

Az eszkozkosarak meghatdrozdsakor a jelenlegi jelentéstételi és értékelési kategoridk kozos nevezjének haszndlata az aldb-
biakat eredményezi:

1. elkeriilhets, hogy a bankokat tijabb jelentéstétel terhelje;

2. lehetdvé teszi az egyes bankok értékvesztetteszkoz-kosardnak a Kozosség dltali és globdlis becsléseken alapuld értéke-
1ését (ami fontos lehet a gazdasagi érték egy bizonyos id6pontban torténd meghatdrozdsihoz); valamint

3. objektiv (ellenSrzott) kiinduldsi pontot szolgdltat az értékvesztett eszkozok értékeléséhez.

A fentiek figyelembevételével a Bizottsdg javasolja, hogy a gazdasigi érték és az értékvesztett eszkozok tvételének megha-
térozdsanal az aldbbi pénziigyieszkoz-kosarak szolgdljanak kiindulépontul:

1. tdbldzat

L. Strukturdlt finanszirozds/értékpapirositott termékek

L A program értékelési alapja
0 Szdmviteli kate- . .
A termék tipusa bria Megjegyzések
g Piaci érték Gazdasagi érték |  Atvételi érték
1 | RMBS FVPL/AFS (%) Tovabbi  szétvélasztds az
aldbbiak  szerint:  f6ldrajzi
2 | CMBS FVPL/AFS teriilet, részletek kora, ming-
sités, masodlagos (subprime)
3 | cDO FVPLJAFS vagy  Alt-A  vonatkozds,
egyéb fedezet, érettség/év-
4 ABS FVPL / AFS jérat, értékcsokkenés és
-leirds
5 | Véllalati hitel | FVPL/AFS
6 | Egyéb hitelek | FVPL/AFS
Osszesen
II. Nem értékpapirositott hitelek
A A program értékelési alapja
A @ Szamviteli kate- N
termék tipusa e Megjegyzések
goria
Koltség (**) Gazdasdgi érték Atvételi érték
7 | Véllalati HTM/L&R (*) | Koltség (**) Tovibbi  szétvalasztds  az
aldbbiak szerint: foldrajzi te-
8 | Lakdscélt HTM/L&R Koltség rillet, partnerkockdzat, hitel-
kockazat-mérséklés (fede-
9 | Egyéb HTM/L&R Kéltség zetek) és lejdrati struktardk;
személyi értékesokkenés és -lefrds
Osszesen

(*) FVPL = a nyereséggel vagy veszteséggel szembeni valds érték (fair value through profit and loss) = kereskedési portf6lié + valds érték
opcid); AFS = értékesithetd (available for sale), HTM = lejdratig tartott (held to maturity), L&R = hitelek és kovetelések (loans and recei-
vables).

(**) A koltség a hitelek értékvesztéssel csokkentett konyv szerinti értékét jelenti.
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II. Az értékvesztett eszkozok és a kapcsolodo iizleti tevékenységek teljes korii kozzététele

Az 1. tdbldzatban bemutatott eszkozkosarak alapjan egy banknak az eszkozatvételi intézkedéssel érintett értékvesztett
eszkozeivel kapcsolatos informaciot részletesebben, az 1. tabldzat ,Megjegyzés” rovatdban javasoltak szerint kell megjeleni-

teni.

Az eurdpai bankfeliigyel6k bizottsdga (CEBS) altal megfigyelt, a piaci zavarok stjtotta tevékenységek kozzétételének bevalt
gyakorlatai (') alapjan az értékvesztett eszk6zokhoz kapcesol6dd banki tevékenységekre vonatkozd, az 5.1. szakaszban
emlitett életképesség-vizsgdlat részét képezd tdjékoztatdst az aldbbiak alapjén lehetne rendszerezni:

2. tdbldzat

A CEBS dltal megfigyelt bevilt gyakorlatok

Senior Supervisors Group (SSG):
A bevilt gyakorlatok kozzététele

Uzleti modell

— Az iizleti modell (azaz a tevékenység megkezdésének indokai és az értékterem-
tési folyamathoz val6 hozzdjdrulds), valamint az adott esetben (pl. a vélsdg ered-
ményeként) végrehajtott mddositasok ismertetése.

— Stratégidk, célkittizések ismertetése.

— A tevékenységek fontossdgdnak és az iizletre kifejtett hatdsuknak az ismertetése
(beleértve a mennyiségi kifejtést).

— A tevékenységek ismertetése, ennek részeként az eszkozok, mikodésik, vala-
mint a termékek/beruhdzdsok dltal teljesitendd kritériumok leirdsa.

- Az intézmény szerepének és érintettségének, azaz a kotelezettségvallaldsoknak
és a kotelezettségeknek az ismertetése

— Tevékenységek (SPE) (*).

— A kockdzat természete (szponzor,
likviditast, illetve hitelminéség-
javitdst biztositd) (SPE).

- A politika minGségiismertetése
(LF)

Kockdzatok és kockizatkezelés

- A tevékenységekkel és eszkozokkel osszefiiggs kockdzatok jellegének és mérté-
kének ismertetése.

— A tevékenységek szempontjabdl relevins kockdzatkezelési gyakorlatok ismerte-
tése, valamint az ezek kezelésére hozott korrektiv intézkedésekben megallapitott
hidnyossdgok lefrésa.

— A mostani valsdg kapcsdn kiilonleges figyelmet kell forditani a likviditdsi kocka-
zatokra

A vilsig hatdsa az eredményekre

esetben — az eredményt befolydsolé veszteségekre és leirdsokra.

— A lefrdsok|veszteségek részletes ismertetése a vélsdg dltal érintett termékek és
eszkozok tipusai szerint (CMBS, RMBS, CDO, ABS és LBO, kiilonbozd kritéri-
umok alapjan tovdbb bontva).

— Az okok és a mutatkozd hatdsért felelgs tényezdk ismertetése.

— A i (relevdns) idészakok kozotti hatdsok, valamint ii. a valsdg el6tti és utdni
eredménykimutatdsok osszehasonlitdsa.

— A realizalt és nem realizalt Gsszegekkel valo csokkentés kozotti killonbségtétel.

— A vilsdg altal a cég részvényeinek drdra gyakorolt hatds ismertetése.

— A maximdlis veszteségi kockdzat ismertetése és annak leirdsa, hogy a piaci zavar
tovabbi stlyosbodasa, illetve a piaci fellendiilés milyen hatdssal lenne az intéz-
mények helyzetére.

— A sajat kotelezettségek hozamkiilonbség-mozgdsai dltal az eredményekre gyako-
rolt hatds ismertetése, valamint az e hatds meghatdrozdsira alkalmazott
modszerek leirdsa

— A kockdzat véltozdsa a kezdeti
id@szaktdl, ideértve az értékesitést
és a lefrdsokat (CMB/LF)

Forrds: CEBS report on banks’ transparency on activities and products affected by the recent market turmoil (A CEBS jelentése a banki tevé-
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Kockdzati szintek és tipusok

— A fenndll6 kockdzatok névértéke (vagy amortizélt bekeriilési értéke) és valds
értéke.

— Téjékoztatds a hitelkockazati fedezetekrdl (pl. hitel-nemteljesitési csereiigyletek
révén) és a kockdzatokra gyakorolt hatdsukrol.

— Téjékoztatds a termékek szdmardl

— A kockdzat részletes kozzététele az aldbbiak szerinti bontdsban:

— a részletek kora szerinti szintezés,

— a hitelminGség szintjei (pl. mindsités, beruhdzdsi fokozat, évjératok),

— f6ldrajzi szdrmazds,

— hogy a kockdzatokat kibocsatottak, konzervaltdk, raktdroztdk vagy megvési-
roltdk-e,

- termékjellemzdk: pl. mindsités, a masodlagos jelzdlogkdlesonok ardnya, lesza-
mitoldsi kamatldb, kapcsolédasi pontok, szpred, finanszirozds,

— a fedezet jellemzdi: pl. évjdrat, hitelfedezeti ratdk, zdlogjog-informdcio, a
fedezet sulyozott atlagos élettartama, az elSlegfizetés gyorsasagdra vonatkozd
feltevések, vart hitelveszteség.

— A kockdzatok mozgdsa a vonatkozd jelentéstételi idGszakok kozott és ennek
okai (értékesités, rendelkezésre dllds, vasarlas stb.).

— A nem konszolidalt (vagy a valsdg folyaman felismert) kockdzatok ismertetése
és okaik.

— A szakosodott biztositok kockdzata és a biztositott eszkdzok mindsége:
— a biztositott kockdzatok és a megviasérolt hitelkockdzati fedezetek névértéke
(vagy amortizalt bekeriilési értéke),
— a fenndll6 kockdzatok és a kapcsolddo hitelkockazati fedezet valos értéke,
— alefrdsok és veszteségek Osszege, realizdlt és nem realizdlt osszegekre bontva,
- a kockdzatok mindsités vagy partner szerinti bontdsa

- A cég mérete kontra a teljes
kockdzat (SPE/CDO).

— Biztositék: tipus, részletek, hitel-
mindsités, ipardg, foldrajzi elhe-
lyezkedés, dtlagos lejrat, évijdrat
(SPE/CDO/CMBJLE).

— Fedezetek, beleértve a szakosodott
biztositok és egyéb partnerek
kockdzatat (CDO). A fedezeti part-
nerek hitelképessége (CDO).

— Tovabbértékesitett jelzdloghitelek,
RMBS, derivativék, egyéb (O).

— A hitelminéség részletei (példdul
hitelmindsités, hitelfedezeti ratak,
teljesitménymérdk) (O).

— A kockdzat véltozdsa a kezdeti
id8szaktdl, ideértve az értékesitést
és a lefrdsokat (CMB/LF).

— A konszoliddlt és nem konszoli-
délt cégek kozotti kilonbségtétel.
A konszoliddlis oka (adott
esetben) (SPE).

— Finanszirozott kockdzat és finan-

szirozatlan kotelezettségvallaldsok
(LF)

Szamviteli politikdk és értékelési kérdések

- Az ugyletek és a strukturdlt termékek szdmviteli célok szerinti osztdlyozdsa,
valamint a megfelel§ szdmviteli kezelés.

— Az SPE-k és egyéb cégek (pl. VIE-k) konszolidcidja, valamint ezek hozzédrende-
lése a masodlagos jelzadlogvalsg dltal érintett strukturdlt termékekhez.

— A pénziigyi eszkozok valos értékeinek részletes kozzététele:

— valds értékkel rendelkezd pénziigyi eszkozok,

— val6sérték-hierarchia (minden, a valdsérték-hierarchia kiilonb6z8 szintjein
valds értéken mért kockdzat ismertetése, valamint a pénz- és szarmazékos
pénziigyi eszkozok kozotti bontds, és a killonbozd szintek kozotti mozgdsok
kozzététele),

— az els6 nap nyereségének kezelése (beleértve a mennyiségi informdaciokat),

— a valosérték-opcié alkalmazdsa (az alkalmazasi feltételeket is beleértve), vala-
mint a vonatkozd dsszegek (megfelelGen részletezve).

- A pénziigyi eszkozok értékeléséhez alkalmazott modellezd technikdk kozzété-
tele, valamint a kovetkezd8k ismertetése:
— a modellez technikdk és a hozzdjuk tartozd eszkozok leirdsa,

— az értékelési folyamatok leirdsa (beleértve a modellek alapjit képezd feltétele-
zések és az inputtényezSk részletes ismertetését),

— a modellkockdzat illusztrdldsira alkalmazott mddositdsok tipusai, valamint
egyéb értékelési bizonytalansagok,

— avalos értékek érzékenysége, valamint

— stresszhelyzetek

— Ertékelési metodolégidk és elsGd-
leges mozgatdk. (CDO).

— Hitelértékelési modositdsok kon-
krét partnerek esetében (CDO).

- Az értékelés érzékenysége a f6
feltevések és adatok viltozdsdra
(CDO)
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Egyéb kozzétételi kérdések

— A kozzétételi politikdk ismertetése, valamint a kozzététel és a pénziigyi jelentés-
tétel alapelveinek lefrdsa

A bemutatis kérdései

- Az intézmény egy bizonyos tevékenységben valé részvételének megértéséhez
szitkséges informdaciokat lehetGség szerint egy helyen kell kozzétenni.

— Amennyiben az informdcidkat kiilonb6z8 helyeken vagy forrdsokon helyezték
el, egyértelmi hivatkozésokat kell megadni annak érdekében, hogy az érdekl6dé
olvas6 megtaldlja a kiilonboz6 részeket.

- Az ismertet$ tdjékoztatkat a lehetS legnagyobb mértékben ki kell egésziteni
bemutat6 tdblazatokkal és az érthetGséget segitd attekintésekkel.

- Az intézményeknek biztositaniuk kell, hogy a bonyolult pénziigyi eszkozok és

tigyletek leirdsdndl alkalmazott terminoldgiat érthetd és megfelel6 magyardzat
egészitse ki

(*) Az SSG-jelentésben mindegyik elem egy konkrét SPE-re vagy azok egészére utal, ezek a kovetkezSk: SPE (kiilonleges céla gazdalkod6
szervezet), LF (Leveraged Financ, finanszirozds-dttétel), CMB (Commercial Mortgage-Backed Securities, kereskedelmi jelzdlog-fedezetti
értékpapirok), O (Other sub-prime and Alt-A Exposures, egyéb subprime és Alt-A kockdzatok), CDO (Collateralised Debt Obligations,

biztositékalapt hitelkotelezettségek).
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IV. MELLEKLET

Ertékelési és drazisi alapelvek és folyamatok

1. Ertékelési médszertan és eljarisok

Az eszkozitvételi intézkedésekhez az eszkozoket a III. mellékletben taldlhaté 1. és 2. szemléltetS tdblazat szerint kell
osztalyozni.

A jelen kozlemény értelmében vett tényleges gazdasagi érték meghatdrozdsa sordn (ldsd az 5.5. szakaszt) a megfigyelhet§
piaci adatokra, valamint a jévSbeli pénzforgalomra vonatkozé realisztikus és 6vatos feltevésekre kell alapozni.

A tdmogathat eszkozokre alkalmazand6 értékelési modszerrdl kozosségi szinten kell megéllapodni; a médszer az egyes
érintett eszkozok vagy eszkozkosarak alapjdn valtozhat. Amennyiben lehetséges, az eszkozt élete sordn a piachoz viszo-
nyitva rendszeres id6kozonként tjra kell értékelni.

A mdltban t6bb értékelési opcidt is alkalmaztak tobb-kevesebb sikerrel. Azon eszkozkategéridkndl, amelyek piaci értéke
ésszertien biztos, hasznosnak bizonyultak az egyszert, forditott aukcids eljardsok. E megkozelitéssel azonban nem sikeriilt
a bonyolultabb eszkozok értékelése az Egyesiilt Allamokban. A kifinomultabb aukciés eljardsok jobban megfelelnek
azokban az esetekben, ahol a piaci érték bizonytalanabb, és ahol az egyes eszkozok drdnak meghatdrozdséhoz pontosabb
modszerre van sziikség. E mddszerek sajnos nem til egyszertiek. Az Osszetett eszkozokre alkalmazhaté modellalapti
szdmitdsok kindlta alternativa azzal a hdtrdnnyal jir, hogy nagymértékben a feltevéseinktd! fiigg (7).

Egységes fedezetértékelési marzs alkalmazdsa valamennyi Osszetett eszkozre dltalinossagban egyszertisiti ugyan az értéke-
1ési folyamatot, ugyanakkor az egyes eszkozok pontatlanabb drazdséhoz vezet. A kozponti bankok jelentSs tapasztalattal
rendelkeznek a renfinanszirozdsi biztositék lehetséges kritériumait és paramétereit illetGen: ez hasznos referencidt
jelenthet.

Barmelyik modellt vélasszuk is, az értékelési folyamat sordn, kiilondsen pedig a jovSbeli veszteségek valdszintiségének
értékelésekor szigoru stressztesztet kellene végezni egy elhiizddé globdlis recesszid lehetéségét véve alapul.

Az értékelésnek nemzetkozileg elismert szabvanyokra és viszonyitdsi szamokra kell épiilnie. A kozosségi szinten elfogadott
és a tagdllamok dltal kovetkezetesen végrehajtott kozos értékelési médszertan nagyban enyhitené az egyenld feltételek
biztositdsaval kapcsolatos, az eltéré értékelési rendszerek esetleges jelentSs kovetkezményeibdl eredd aggdlyokat. Az
eszkozatvételi intézkedések tagallamok altal benyujtott értékelési modszereinek vizsgdlata sordn a Bizottsdg elvben értéke-
1ési szakemberekbdl all6 testiiletekkel konzultdl (3).

II. Az dllami timogatds drazdsa az értékelés alapjin

Kilonbséget kell tenni az eszkozok értékelése és egy tdmogatdsi intézkedés drazdsa kozott. A megéllapitott jelenlegi piaci
érték vagy a ,tényleges gazdasagi érték” alapjan végrehajtott vasarlds vagy biztositds, amely a lejdratig tartandd értékpa-
pirok alapjdn a jovébeli pénzforgalomra vonatkozé eldrejelzéseken alapul, a gyakorlatban gyakran meghaladja a kedvez-
ményezett bankok jelenlegi teherviselési kapacitdsat (°). Az drazdsi célkit@izésnek a megallapitott tényleges gazdasigi
értékhez legkozelebbi atvételi értéken kell alapulnia. A tényleges gazdasdgi értéken alapuld drazdst tgy foghatjuk fel, mint
a jelenlegi, bizonyos piacok romldsahoz vagy sszeomldsdhoz vezet$ vélsdgfeltételek fiitotte piaci zavarok ellensilyozasit
szolgdlé tényezdt, amely ugyanakkor el6nyos a jelenlegi piaci értékhez és az dllami tdmogatdshoz képest. Minél nagyobb
az dtvételi érték és a tényleges gazdasdgi érték kozotti eltérés, azaz a tdmogatdsi Osszeg, anndl nagyobb szitkség van az id6
miulésdval megfelel§ drazdst biztositd korrekcids intézkedésekre (példdul jobb megtériilést biztositd rendelkezés), valamint
nagyszabdsti szerkezetdtalakitdsra. Szigoribban kellene meghatdrozni az értékelési eredményt6l megengedhetd eltérés
mértékét azon eszkozok esetében, amelyek értéke megbizhaté piaci adatok alapjan hatdrozhaté meg, mint a kotott piact
eszkozoknél. A fenti elvek nemteljesitése egyértelmiien a messzemend szerkezetdtalakitds és kompenzacios intézkedések,
illetve a rendes felszdmolds szitkségességét jelzi.

Az eszkozatvétel drazdsakor minden esetben be kell kalkuldlni az allamnak nydjtott ellentételezést, amely kell§ figye-
lemmel van a tényleges gazdasdgi érték meghatdrozdsakor becsiilt jovébeli veszteségeket meghalad6 veszteségek kockdza-
téra, valamint a tényleges gazdasagi értéket meghalad6 atvételi értékbdl eredS barmely egyéb kockdzatra.

Az ilyen ellentételezés nydjthat6 az eszkozok dtvételi értékének a tényleges gazdasdgi érték alatti, a kockdzat megfelels
ellenstilyozdsat aranyos emelkedés formdjdban, vagy a kezességvillaldsi dij megfelel6 mddositdsa révén biztosité meghata-
rozdsa révén.

(") Mindenesetre az aukci6 csak homogén eszkozkategoridk esetében lehetséges, és csak akkor, ha elegend szami potencidlis elad6 4ll rendelke-
zésre. Ezenfeliil tartalékarat kellene elSirni az 4llam érdekeinek biztositdsara, valamint visszakovetelési mechanizmust kellene létrehozni arra
az esetre, ha a végleges veszteség meghaladja a tartalékdrat, ezdltal biztositva a kedvezményezett bank elegendd mértékd részvételét. Az ilyen
jellegti mechanizmusok értékeléséhez egyrészt 6sszehasonlitdsokat, masrészt stresszteszteket kell végezni alternativ kezességvallalasifvasar-
lasi rendszerek kozott annak érdekében, hogy garantéljuk az atfogd pénziigyi egyenértékiséget.

(%) A Bizottsag ezen értékelési szakemberekbdl 4ll6 csoportok véleményét ahhoz hasonléan fogja felhaszndlni, ahogyan mds dllami timogatdsi
eljdrdsok esetében jar el, amikor kiils6 szaktuddst vehet igénybe.

(’) Lasdaz 5.2.szakaszt.
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solt eszkozdtvétel t6kehatdsanak mértékével egyezik meg. Ennek Osszhangban kell dllnia a pénzintézetek feltGkésitése a
jelenlegi pénziigyi vdlsdgban: a tdmogatds szitkséges minimdlis szintre torténd korldtozdsa és az indokolatlan versenytor-
zulds kikiiszbolését célz biztositékokrdl sz6l6 bizottsdgi kozleménnyel, ugyanakkor figyelembe kell vennie az eszkozat-
vételi intézkedések sajitos elemeit, kiilonosen azt a tényt, hogy a tékeinjekciondl nagyobb kockdzattal jarnak (7).

Az drazdsi rendszerbe bekeriilhetnek a banki részvényekre sz616 opcids utalvanyok is, az eszkozoknek megfelel§ értékben
(amelynek eredményeképpen a magasabb ar kifizetése magasabb tGkerészesedéshez vezetne). Egy ilyen drazdsi modell
lehetne az eszkozvasarlasi forgatokonyv, amikor az opcids utalvanyok akkor kertilnek vissza a bankhoz, ha a rossz bank
eladja az eszkozoket, és azok elérték a célul kittizott hozamot. Ha az eszk6zok hozama elmarad a virttdl, a banknak kész-
pénzben kellene kifizetnie a kilonbséget annak érdekében, hogy elérjék a célul kitlizott hozamot. Ha a bank nem fizet
készpénzben, a tagdllam a célul kitlizott hozam elérése érdekében eladja az opcids utalvanyokat.

Eszkozgarancia esetén a kezességvdllaldsi dijat részvények formdjiban fizethetnék, amelyre a célul kitizott hozamnak
megfeleld, rogzitett halmoz6dd kamatot fizetnének. Amennyiben a garancidt lehivjak, a tagillam a garancia értékének
megfeleld 6sszegli részvényt vasdrolhatna az opcibs utalvanyokkal.

Valamennyi drazdsi rendszernek biztositania kell, hogy a kedvezményezett bankok atfogd hozzdjdruldsa a sziikséges mini-
mumra korldtozza az dllami beavatkozds nett6 értékét.

(') Eszkozgarancia esetén azt is figyelembe kellene venni, hogy a feltSkésitési intézkedésekkel ellentétben itt nem biztositanak likviditdst.
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V. MELLEKLET

Allami timogatési eljirds

Az eszkozatvételi intézkedéseket bejelentd tagdllamoknak 4tfogé és részletes informdcidt kell szolgaltatniuk a Bizottsdg felé
az e kozleményben meghatdrozott dllami timogatdsi szabdlyok szerinti dllami tdmogatasi intézkedések értékeléséhez sziik-
séges valamennyi elemrdl ('). Ideértendd az értékelési modszertan, valamint a fiiggetlen szakértd bevondsaval torténd
végrehajtds részletes ismertetése is (%). A Bizottsdg hat honapra hagyja jovd az intézkedést. A jévahagyis feltétele a kotele-
zettségvallalds arra, hogy valamennyi kedvezményezett intézmény vonatkozdsdban szerkezetdtalakitdsi tervet vagy életké-
pesség-elemzést nytjtanak be az eszkozatvételi programhoz val6 csatlakozdsukat kovetd harom hénapon beliil.

Ha egy tagdllam valamely banknak egyedi intézkedés vagy jovdhagyott eszkozdtvételi program formdjaban tdémogatdst
nydjt, akkor a tagdllamnak legkésdbb a szerkezetdtalakitasi tervvel vagy az életképesség-vizsgdlattal kapcsolatos egyedi
bejelentés idSpontjaban be kell nydjtania a Bizottsighoz az érintett eszkozokkel kapcsolatos részletes informdciot, az
egyedi tdmogatds nyujtdsakor végzett értékelés eredményét, valamint az dtvételi intézkedés dltal érintett eszkozok érték-
vesztésének kozzétételére vonatkozd, hitelesitett és érvényesitett eredményeket (°). A lehet§ leghamarabb be kell nytjtani a
bank tevékenységének és mérlegének teljes feliilvizsgdlati adatait: ez lehet6vé teszi, hogy mdr joval a szerkezetdtalakitdsi
terv hivatalos bemutatdsa el6tt megkezdddhessen a szerkezetdtalakitds jellegére és mértékére vonatkozé vita azzal a céllal,
hogy felgyorsitsa e folyamatot, valamint a leheté leghamarabb egyértelmd feltételeket és jogbiztonsdgot teremtsen.

Azon bankok esetében, amelyek mdr részesednek mds dllami tdmogatdsi forrdsbol (legyen az jovdhagyott kezességvillalds,
eszkozcsere, t6késitési program vagy egyedi intézkedés), az eszkozdtvételi rendszer keretében nydjtott barmely témogatdst
elébb be kell jelenteni a jelenlegi jelentéstételi kotelezettségek keretében. Ez lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy képet
alkothasson az egyedi tdmogatis kedvezményezettjének nydjtott tobbféle dllami tdmogatdsrol, és jobban felbecsiilhesse a

kordbbi intézkedések hatékonysdgat, valamint a tagdllam dltal kiildott atfogd értékelésben ismertetett hozzdjaruldst.

A Bizottsdg a tervezett szerkezetdtalakitds és korrekcids intézkedések fényében tjraértékeli az ideiglenesen jovdhagyott
tdmogatdst (*), és 0j hatdrozatban foglal 4lldst annak hat hénapnal tovébbi 6sszeegyeztethetGségérsl.

A tagéllamok hathavonta jelentést készitenek a Bizottsdgnak az eszkozatvételi programok mikodésérél és a banki szerke-
zetdtalakitdsi tervek teljesitésérSl. Amennyiben a tagallam a bankjainak nyujtott egyéb tdmogatdsokrél mér jelentést koteles
késziteni, akkor azt a jelentést kell kiegészitenie az eszkozdtvételi intézkedésekhez és a banki szerkezetétalakitési tervekhez
kapcsolddo, sziikséges informdaciokkal.
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Ajénlott a bejelentés el6tti kapcsolatfelvétel.

Lasd az 5.5. szakaszt és a IV. mellékletet.

Mellékelni kell a feliigyeleti hatosdg vezet6jétdl szarmazo, a részletes eredményeket hitelesits levelet.

“) A tagéllamok és a Bizottsig munkajanak megkonnyitése céljdbol a Bizottsdg készen éll arra, hogy a hasonlé szerkezettalakitdsi/felszamolasi
tervekrdl sz6l6 értesitéseket csoportosan vizsgdlja. El6fordulhat, hogy a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy nem kell benydjtani tervet egy intéz-
mény egyszer( felszdmoldsa esetén, vagy ha az intézmény elhanyagolhatd méretd.
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