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14/2009/EK KOZOS ALLASPONT
a Tandcs 4ltal 2009. februdr 16-dn elfogadva

az eurdpai tivkozlési szabilyozék csoportjinak létrehozdsirdl szolo,

i ...[2009/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

(EGT-vonatkozisii szdveg)

(2009/C 75 EJ05)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 95. cikkére,

tekintettel a Bizottsg javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
véleményére (1),

tekintettel a Régidk Bizottsdginak véleményére (3),

a  Szerz6dés 251.  cikkében

osszhangban (),

megéllapitott  eljardssal

mivel:

(1) Az elektronikus hirk6zl6 hal6zatok és hirkozlési szol-
galtatdsok kozos keretszabdlyozdsar6l sz0l6, 2002.
madrcius 7-i 2002/21/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
iranyelv  (keretirdnyelv) (*), az elektronikus hirkozlg
halézatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz vald hozzafé-
résr6l, valamint azok osszekapcsoldsdrdl szolo, 2002.
madrcius 7-i 2002/19/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (hozzaférési irdnyelv) (%), az elektronikus hirkoz1g
halézatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
engedélyezésérdl szo6lo, 2002. madrcius 7-i 2002/20/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (engedélyezési
irdnyelv) (), az egyetemes szolgdltatdsrdl, valamint az
elektronikus  hirkozlg halézatokhoz és elektronikus
hirkozlési  szolgdltatdsokhoz kapcsoldd6  felhaszndl6i
jogokrdl szo6l6, 2002. marcius 7-i 2002/22[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (egyetemes szolgdltatdsi
irdnyelv) () és az elektronikus hirkozlési dgazatban a
személyes adatok kezelésérdl, feldolgozdsdrdl és a magan-
élet védelmérdl szo6lo, 2002. jalius 12- 2002/58/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (elektronikus
hirkézlési adatvédelmi irdnyelv) (%) (a tovdbbiakban egyiit-
tesen: a keretirdnyelv és a kiilonos irdnyelvek) célja a

(") HLC 224.,2008.8.30., 50. 0.

() HLC257.,2008.10.9.,51.0.

(’) Az Eurdpai Parlament 2008. szeptember 24-i véleménye (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé), a Tandcs 2009. februdr 16-i kozos dllds-
pontja és az Eur6pai Parlament ...-i dllispontja.

() HLL108.,2002.4.24, 33.0.

() HLL108.,2002.4.24.,7. 0.

() HLL108. 2002.4.24., 21.0.

()
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’) HLL108.,2002.4.24.,51. 0.
) HLL201.,2002.7.31.,37.0.

belsg elektronikus hirkozlési piac létrehozdsa a Kozos-
ségen beliil oly mddon, hogy ekozben az erésebb verseny
révén biztositott legyen a befektetések, az innovaci és a
fogyasztévédelem magas szintje.

(2) Az elektronikus hirk6zl6 héldzatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsok bels§ piacanak sikeres kialakitdsa
szempontjabdl lényeges, hogy valamennyi tagdllamban
kovetkezetesen alkalmazzdk az eurdpai unids szabalyo-
zasi keretet. Az unidés szabdlyozdsi keret kitlizi az
elérendS célokat és cselekvési keretet hatdroz meg a
nemzeti szabdlyozé hatdsigok szamdra, ugyanakkor
bizonyos teriileteken rugalmassdgot engedélyez szdmukra
a szabdlyoknak a nemzeti feltételek figyelembevételével
torténd alkalmazdsara.

(3)  Tekintettel a kovetkezetes szabalyozasi gyakorlat kialakita-
sanak és az unids szabdlyozdsi keret kovetkezetes alkal-
mazdsdnak szitkségességére, a Bizottsdg az elektronikus
hirkozlési hdlozatokkal és szolgiltatdsokkal foglalkozé
eurdpai szabalyozok csoportjdnak létrehozdsardl szolo,
2002. julius 29-i 2002/627[EK bizottsdgi hatdrozat (°)
alapjan létrehozta az eurdpai szabdlyozok csoportjit
(ERG), amelynek feladata, hogy tandcsadast és timogatdst
nydjtson a Bizottsignak a bels6 piac fejlesztése sordn,
valamint — daltaldnosabb értelemben — hogy 0sszekotd
szerepet jitsszon a nemzeti szabdlyozé hatdsigok és a
Bizottsdg kozott.

(4 Az ERG pozitiv szerepet tolt be azéltal, hogy a nemzeti
szabalyoz6 hatdsiagok egymds kozotti és a Bizottsdggal
vald egyiittmtikodésén keresztiil elGsegiti a kovetkezetes
szabalyozasi gyakorlat irdnyaba torténd elGrelépést. Ez a
megkozelités — amely a nemzeti szabalyozé hatésagok
kozotti, az informdciok és a gyakorlati tapasztalatokra
vonatkozé tudds cseréje révén megvaldsulé jobb ossze-
hangolds megteremtésére irdnyul — a bevezetése 6ta eltelt
rovid idGszakban sikeresnek bizonyult. A nemzeti szaba-
lyozé hatdsdgok kozotti folyamatos, megerdsitett egyiitt-
mikodésre és koordindcidra tovabbra is szitkség lesz az
elektronikus hirkozlési hélézatok és szolgdltatdsok belsé
piacdnak fejlesztéséhez.

(5)  Ennek érdekében — az eurdpai tdvkozlési szabdlyozdk
csoportja (a tovdbbiakban: a GERT) néven — meg kell
erdsiteni az ERG-t és el kell ismerni az unids szabélyozdsi
keretben betoltott szerepét. A GERT nem kozosségi
tigynokség és nem jogi személy. A GERT az ERG helyébe
1ép, és fuggetlensége, az dltala nydjtott tandcsok és infor-
mécidk szinvonala, eljirdsainak és miikodési modsze-
reinek dtldthatdsdga, valamint a feladatai elldtdsaban tand-
sitott  gondossdga révén biztositja a szakértelmet és
megteremti a bizalmat.

() HLL 200.,2002.7.31., 38. 0.
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(6) A GERT a szakértelem Osszpontositdsa révén tdmogatja a
nemzeti szabdlyoz6 hatbsagokat — anélkiil, hogy dtvenné
t6lik a mar meglévs feladataikat vagy parhuzamosan
végezne mar megkezdett tevékenységeket —, valamint
segiti a Bizottsagot feladatai végrehajtasdban.

(/)4 A GERT - az elektronikus hirk6zl6 halozatokra és
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokra vonatkozd uni6s
szabdlyozasi keret valamennyi tagillamban valé kovetke-
zetes alkalmazdsdnak biztositdsa, és ezdltal a bels6 piac
fejlédéséhez valdé hozzdjérulds érdekében — folytatja az
ERG tevékenységét, és elGsegiti a nemzeti szabdlyozd
hatésdgok egymds kozotti és a Bizottsiggal vald
egylittmtikodését.

(8) A GERT emellett az Eurépai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg mérlegeld, tandcskozd és tandcsadd szerveként
is makodik az elektronikus hirkozlés teriiletén. Ennek
megfelelGen a GERT — az intézmények kérésére vagy sajat
kezdeményezésére — tandcsot ad az  Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsignak.

(99 A GERT munkdjdnak kozéppontjdban az elektroni-
kus hirkozlési piacok ex ante szabélyozdsa 4ll, kiilonosen
a piacelemzés eljirdsaival osszefiiggésben. A GERT a mér
létez8 csoportokkal és bizottsigokkal — mint példaul a
2002/21[EK  irdnyelvvel  (keretirinyelv) létrehozott
hirkozlési bizottsaggal, az Eurépai Kozosség radio-
spektrum-politikdjanak keretszabélyozasardl sz616, 2002.
madrcius 7-i 676/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozattal ~ (rddiéspektrum-hatdrozat) (1)  létrehozott
radidspektrum-bizottsdggal, a radidfrekvencia-politikdval
foglalkoz6 csoport létrehozdsardl sz616, 2002. jalius 26-i
2002/622[EK bizottsdgi hatdrozattal (3 létrehozott, radi-
Ofrekvencia-politikdval foglalkozé tandcsad6 csoport, a
89/552/EGK tandcsi irdnyelvet modositd, a tagdllamok
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben
megallapitott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre
vonatkozd egyes rendelkezéseinek Osszehangoldsardl
sz616 1997. janius 30-i 97/36/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (}) alapjan létrehozott kapcsolattartd
bizottsaggal — egytttmdkodve és azok szerepének
sérelme nélkiil végzi feladatait.

(10) Mivel a javasolt intézkedés céljait — nevezetesen az
elektronikus hirkozlési halozatok és szolgdltatdsok belss
piacdnak tovabbfejlesztése érdekében a kovetkezetes
szabalyozdsi gyakorlatnak a nemzeti szabalyozé haté-
sagok kozotti, valamint a nemzeti szabalyozé hatdsagok
és a Bizottsag kozotti, tobbek kozott informacibeserével
torténd, megerdsitett egyuttmitkodésen és koordindcion
keresztiill megvalosulé tovabbfejlesztését — e rendelet
uniés hatokorére tekintettel a tagdllamok nem tudjik
kielégitGen megvaldsitani, és ezért azok kdzosségi szinten
jobban megvalésithatdk, a Kozosség intézkedéseket
hozhat a Szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds
elvének megfeleléen. Az e cikkben foglalt ardnyossdg
elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tdl az e célok
eléréséhez sziikséges mértéket,

() HLL108.,2002.4.24. 1. .
() HLL198.,2002.7.27.,49.0.
() HLL 202.,1997.7.30., 60. 0.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. FEJEZET
Tdrgy, hatdly és feladatok
1. cikk
Targy, hataly és célok

(1)  Létrejon az elektronikus hirkozlg halézatok és elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatdsok nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgainak
tandcsadé csoportja, a tovdbbiakban: az eurdpai tdvkozlési
szabalyozok csoportja (a tovibbiakban: a GERT).

(2) A GERT a 2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) és a
2002/19/EK, a 2002/20[EK, a 2002/21/EK, a 2002/22[EK és a
2002/58[EK irdnyelv (kiilonos irdnyelvek) hatdlya ald tartozé
teriileten fejti ki tevékenységét, nevezetesen az elektronikus
hirkozlési piacok gazdasigi szabdlyozdsit érint6 kérdésekkel
foglalkozik.

(3) A GERT fiiggetlen, partatlan és atlithatd6 médon végzi
feladatait. A GERT valamennyi tevékenysége folyaman ugyanazo-
kat a célokat koveti, amelyeket a 2002/21/EK irdnyelv (keret-
iranyelv) 8. cikke a nemzeti szabalyozé hatdsigok szdmadra ir
el6. A GERT az elektronikus hirkozlésre vonatkozé unids szabd-
lyozasi keret kovetkezetes alkalmazdsdnak biztositdsdra tore-
kedve hozzdjarul kilonosen az elektronikus hirk6zlg halézatok
és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok bels§ piacdnak fejlgdé-
séhez és jobb miikodéséhez.

(4) A GERT eldmozditia a nemzeti szabdlyozé hatd-
sdgok egymds kozotti és a Bizottsdggal vald egyiittmiikodését,
valamint tandcsot ad az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Bizottsdgnak.

2. cikk

A GERT szerepe az unids szabilyozdsi keret alkal-
mazéisiban

(1) A GERT:

a) kidolgozza és a nemzeti szabdlyozé hatdsigok korében
terjeszti a szabdlyozdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatokat,
példaul az unids szabélyozdsi keret végrehajtdsara vonatkozo
kozos megkozelitéseket, modszereket és irdinymutatdsokat;

b) kérésre szabalyozasi kérdésekben segitséget nydjt a nemzeti
szabdlyoz6 hat6sagoknak, tobbek kozott véleményt nyilvénit
a 2002[21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) 21. cikkében emlitett,
hatdrokon atnydld jogvitdk tekintetében, vagy a 16. cikke
szerinti, vonatkoz6 piacelemzésekkel Osszefiiggésben segiti a
nemzeti szabilyozé hatésagokat;

) véleményt nyilvinit a Bizottsdg dltal elfogadand6, a
(2) bekezdésben emlitett hatdrozatok, ajanldsok és irdnymuta-
tasok tervezete tekintetében;

d) a Bizottsdg kérésére vagy sajat kezdeményezésére jelentéseket
készit vagy tandcsot ad, valamint kérésre vagy sajat kezdemé-
nyezésére tandcsot ad az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos, a hatds-
korébe tartozé minden kérdésben;
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e) kérésre segiti az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a Bizott-
sagot, valamint a nemzeti szabalyozé hatésdgokat a szabé-
lyozéssal kapcsolatos legjobb gyakorlatok harmadik orszdgok
korében valo terjesztésében.

(2) Az (1) bekezdés c) pontjaban emlitett hatdrozatok, ajan-
lasok vagy irdnymutatdsok tervezetei a kovetkezdk:

a) a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgoknak a piac meghatdrozdséval,
a jelentGs piaci erGvel bird véllalkozdsok megjelolésével és a
korrekcids intézkedések kiszabdsdval kapcsolatos intézkedés-
tervezeteire vonatkozé hatdrozatok és  vélemények a
2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) 7. cikkével osszhangban;

b) az értesitések formdjdra, tartalmdra és az azokban kozlendd
adatok részletességére vonatkozé ajanldsok vagy irdnymuta-
tisok a 2002/21[EK irdnyelv (keretirdnyelv) 7a. cikkével
osszhangban;

c) az érintett termék- és szolgdltatdsi piacokra vonatkozd ajan-
lasok a 2002/21[EK irdnyelv (keretirdnyelv) 15. cikkével
osszhangban;

d) a tagorszagok kozotti piacok meghatdrozdsira vonatkozé ha-
tarozatok a 2002/21/EK irdnyelv (keretirdnyelv) 15. cikkével
osszhangban;

e) a harmoniziciéra vonatkoz6 ajanldsok a 2002/21[EK
irdnyelv (keretirdnyelv) 19. cikkével 6sszhangban;

f) a nemzeti szabalyozé hatdsigok szdmdra kivételes intézke-
dések engedélyezésére vagy nem engedélyezésére vonatkozé

,,,,,,

8. cikkével 6sszhangban.

(3) A nemzeti szabdlyozé hatdsagok és a Bizottsdg a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe veszik a GERT véleményét,
tandcsdt vagy a csoport dltal meghatdrozott, a szabalyozassal
kapcsolatos legjobb gyakorlatot.

1. FEJEZET
A gert szervezeti felépitése
3. cikk
Osszetétel

(1) A GERT a tagédllamok mindegyikében létrehozott — az
elektronikus hirkozl8 halézatok és elektronikus hirkozlési szol-
galtatdsok piaca napi mikodésének feliigyeletéért elsGdleges
felelGsséget visel6 — nemzeti szabdlyoz6 hatdsigok vezetdibdl
vagy magas szint(i képvisel6ibdl 4ll.

(2) A GERT tagallamonként egy tagbdl 4ll.

(3) A Bizottsdg megfigyel6i stitusszal — és ennek megfelel§
szintd képviselettel — rendelkezik.

(4) Az Eurépai Gazdasigi Térség (EGT) éllamainak és az
Eurépai Unié tagjelolt dllamainak nemzeti szabdlyozé hatésdgai
megfigyelSi stitusszal — és ennek megfelel§ szintti képviselettel
— rendelkeznek.

4. cikk
Miik6dési szabalyok

(1) A GERT elfogadja és a nyilvinossigra hozza eljirdsi
szabalyzatat.

(2) A GERT véleményeit, a szabdlyozassal kapcsolatos legjobb
gyakorlatait és jelentéseit a tagok kétharmados tobbségével kell
elfogadni. Minden tag egy szavazattal rendelkezik.

Az eljarési szabélyzat részletesebben meghatdrozza a szavazisra
vonatkozé szabélyokat, tobbek kozott azt, hogy egy tag milyen
feltételek szerint jarhat el egy mésik tag nevében, milyen szabé-
lyok vonatkoznak a hatdrozatképességre, valamint az ilésekrdl
sz0l6 értesitések hatdridejét. Az eljrdsi szabdlyzat siirgGsségi
szavazasi eljdrdsokat is megdllapithat.

A GERT véleményeit, a szabdlyozdssal kapcsolatos legjobb
gyakorlatait és jelentéseit nyilvanossdgra kell hozni, és azokban
— az adott nemzeti szabdlyoz hatésdg kérésére — jelezni kell, ha
valamelyik nemzeti szabdlyozé hat6sdg fenntartdssal élt.

(3) A GERT az eljarasi szabélyzatnak megfelelGen tagjai koziil
elnokot és alelnokoket vélaszt. Az elnok és az alelnokok megbi-
zatdsa egy évre sz6l. Az elnok és az alelnokok felelgsek a GERT
képviseletéért.

(4) A GERT plendris iiléseit az elnok hivja dssze, és legaldbb
évente négy alkalommal rendes tlésre keriil sor. Ezenkiviil, az
elnok kezdeményezésére, a Bizottsig kérésére vagy a GERT
tagjai legaldbb egyharmaddnak kérésére soron kivili ilést kell
osszehivni. Az @ilés napirendjét az elnok hatdrozza meg, és azt
nyilvanossagra kell hozni.

(5) A GERT munkdjat adott esetben szakért8i munkacsopor-
tokban lehet megszervezni.

(6) A Bizottsdg meghivdst kap a GERT valamennyi plendris
iilésére és meghivist kaphat a szakért6i munkacsoportok
tiléseire is.

(7) Az EGT dllamainak és az Eurdpai Uni6 tagjelolt alla-
mainak szakért8i megfigyel6ként részt vehetnek a GERT iilésein.
A GERT az iiléseire mds szakért6ket és megfigyelSket is
meghivhat.

III. FEJEZET
Altaldnos rendelkezések
5. cikk

Konzulticidé

Adott esetben a GERT — véleményeinek, a szabdlyozdssal kap-
csolatos legjobb gyakorlatainak és jelentéseinek meghozatalat
megel6z8en — konzultdl az érdekelt felekkel és lehetGséget ad
nekik észrevételeik ésszerd hatdrid6n belili kozlésére. A GERT a
8. cikk sérelme nélkil nyilvinossigra hozza a konzulticids
eljaras eredményeit.
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6. cikk
Atlithat6sdg és elszdmoltathatésig

(I) A GERT nagyfoka étlathatosdggal végzi a tevékenységét.
A GERT gondoskodik arrél, hogy a nyilvanossdg és barmely
érdekelt fél targyilagos, megbizhat6 és konnyen hozziférhets
tdjékoztatdst kapjon, kilonosen munkdjinak eredményeivel
kapcsolatban.

(2) A GERT minden évben — az Eurdpai Parlamenttel, a
Tandccsal és a Bizottsaggal folytatott konzultdciot kovetden — a
kovetkez8 évre vonatkozé munkaprogramot fogad el, amelyet
tovabbit az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizott-
sagnak, valamint a nyilvanossdg szamdra hozziférhet6vé tesz. A
GERT éves jelentést is kozzétesz a tevékenységeirdl.

(3) Az Eurépai Parlament és a Tandcs felkérheti a GERT-et,
hogy a GERT tevékenységeivel kapcsolatos lényeges kérdésekrdl
beszdmoljon.

7. cikk

Informécidszolgiltatds a GERT szdmdra

A Bizottsdg és a nemzeti szabalyoz hatdsigok a GERT rendel-
kezésére bocsitjak a feladatai elvégzése érdekében a csoport dltal

kért informdciokat. Ezeket az informdacidkat a 2002/21/EK
irdnyelv (keretiranyelv) 5. cikkében megdllapitott szabdlyoknak
megfelelGen kell kezelni.

8. cikk
Titoktartds

A GERT nem hozza nyilvinossigra és nem adja tovabb
harmadik felek részére az éltala feldolgozott vagy hozza beérke-
zett olyan informdcidkat, amelyeknek bizalmas kezelését kérték.
Amennyiben a kért tandcs vagy a felvetett kérdés bizalmas
természetli, a GERT tagjai, a megfigyel6k és minden egyéb
személy kotelesek a GERT vagy a szakért6i munkacsoportok
munkdja sordn tudomdsukra jutott informdcidkat titokban
tartani.

9. cikk

Hatélybalépés

Ez a rendelet 2009. december 31-én 1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagdllamban.

Kelt ...,

az Eurdpai Parlament részérdl

az elnék

a Tandcs 1észérdl

az elnék



2009.3.31.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

C75E/71

111

(
(
(
(
C

L

)
)
’)
y)
)

5

A TANACS INDOKOLASA
BEVEZETES

A Bizottsdg 2007. november 16-én elfogadta az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hatdsdg
létrehozdsardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatit (). A Tandcs 2007.
november 19-én kapta meg a Bizottsdg javaslatat (%).

Az Eur6pai Parlament 2008. szeptember 24-én fogadta el az els§ olvasat sordn kialakitott véleményét.
A Régiok Bizottsdga 2008. jinius 19-én fogadta el véleményét (°).

A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2008. mdjus 29-én fogadta el véleményét (*).

A Bizottsdg 2008. november 5-dn moédositotta javaslatat (°).

A Tandcs 2009. februdr 16-dn fogadta el kozos dlldspontjat.

. CELKITUZES

A rendeletjavaslat, amely az elektronikus hirkozlés — Bizottsdg dltal 2007. novemberben elGterjesztett —
unids szabdlyozdsi keretének részét képezi, egy 0j kozosségi testiilet létrehozdsdra irdnyul. A testiilet a
keretirdnyelv és a kiilonos irdnyelvek hatdlydn belil hozzdjirulna az elektronikus hirkozl§ hélézatok és
az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok bels6 piacdnak jobb mikodéséhez, ideértve kiilonosen a belsg
kozosségi hatdrokon atnyild elektronikus hirkozlés fejlesztését. A testiilet a nemzeti szabdlyozd hatd-
sagok tapasztalataira tdimaszkodva EU-szint(i tuddskozpontként miikodne az elektronikus hirkozl§ hélé-
zatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok terén. Az elektronikus hirkozlési szabalyozdsi keret
alkalmazdsa igy kovetkezetes lenne, ami el6mozditand a versenyt és hozzdjirulna a versenyképesség
javuldsdhoz.

A KOZOS ALLASPONT ELEMZESE
1. Altalinos megjegyzések

Ugyan a Tandcs a jogalkotdsi aktus olyan formdja mellett dont6tt, amely a Bizottsdg altal javasolttol
eltér, a kozos dllispont — teljes egészében, részben vagy nagy vonalaiban — magédban foglalja az
Eurdpai Parlament altal els§ olvasatban elfogadott mddositisok tobbségét.

Tartalmaz néhdny olyan az j médositast is, amelyek célja, hogy olyan rugalmas és fiiggetlen testiilet
jojjon létre, amelynek tdmogatasi struktiirdja a magdnjog hatdlya ald tartozna.

Az Eurdpai Parlament altal elfogadott médositdsok egy része azonban nem taldlhaté meg a kozos
alldspontban, mivel a Tandcs megéllapitdsa szerint azok sziikségtelenek vagy elfogadhatatlanok voltak,
vagy — tobb esetben — azért, mert az eredeti bizottsagi javaslat rendelkezéseit elhagytdk vagy teljesen
Ujraszovegezték.

Konkrétabban, a Tandcs a meglévé struktirdk, kiilonosen az eurdpai szabalyozdk csoportja (ERG)
javitasanak és megerGsitésének céljabdl fogadta el kozos allaspontjat. A javasolt Gj testiiletnek az ERG
helyébe kell 1épnie, és javitania kell mitkodésmddjat annak érdekében, hogy biztositsa a dontéshozatal
nagyobb mértékd atlathatdsdgat és hatékonysagat. A Tandcs gy dontott, hogy egy kozosségi rende-
letben — feladatainak, mtikodésének és a kozosségi intézményekkel valé kapcsolatdnak pontosabb
meghatdrozdsaval — hivatalos jogviszonyt ad az ERG-nek. Ez az 1j, GERT (,Group of European Regu-
lators in Telecoms”, eurdpai tavkozlési szabalyozok csoportja) elnevezésii testilet nem lenne kozos-
ségi tigynokség, és nem lenne jogi személy. Tamogatdsi struktirdja a magdnjog hatdlya ald tartozna.
A GERT létrehozdsdval tehdt olyan rugalmas és hatékony szervezet jonne létre, amely fiiggetlen
moédon, megbizatdsdnak keretein beliil — killonosen a keretirdnyelv és a kiilonos irdnyelvek hatédlydn
beluil — jérna el.

COM(2007) 699 végleges.

15408/07

HLC257.,2008.10.9., 68. 0.

TEN/327-329 — CESE 984/2008 2007/0247 (COD) -2007/0248 (COD) —2007/0249 (COD).
COM(2008) 720 végleges.



C75E/72

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

A Tandcs néhdny rendelkezést médositott és néhdnnyal ki is egészitette a sz6veget annak biztositdsa
érdekében, hogy a GERT osszetétele egyértelmd legyen, bels§ szervezédése ardnyban édlljon megbiza-
tasaval, és a dontéshozatal médozatai egyszertiek és hatékonyak legyenek. A Tanics, hasonldan az
Eurépai Parlamenthez, fontosnak itélte meg, hogy az 0j testiilet atlithatd médon végezze tevékenysé-
geit, és elszdmoltathatd legyen az unids intézmények felé.

2. Konkrét megjegyzések
a) Tdrgy, hatdly és célok

A Tandcs osztja a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament véleményét, mely szerint 4] testiiletet kell
létrehozni az elektronikus hirkozlg hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok belsé
piacdnak keretében (7-13. médositds). Az 4j testiiletnek, amely konzultativ testiilet lesz, segitséget
kell nytjtania a nemzeti szabédlyoz6 hatdsigoknak és segitenie kell a Bizottsdgot feladatai végrehaj-
tasdban (12. mddositds). A csoport emellett az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag mérle-
geld, tandcskozd és tandcsadd szerveként is mikodik az elektronikus hirkozlés teriiletén, és az
intézmények kérésére vagy sajat kezdeményezésére — tandcsot ad nekik (17-18., 52. médositds). A
testiilet val6jaban — a jelenleg a Bizottsdgot a bels§ piac fejlesztésével kapcsolatban segit6 és tand-
csokkal elldité — ERG-t (,European Regulators’ Group”, eurdpai szabdlyozék csoportja) véltand fel
(13. médositas). A csoport — az elektronikus hirk6zl§ haldzatokra és elektronikus hirkozlési szol-
galtatdsokra vonatkozé szabélyozdsi keret valamennyi tagallamban valé kovetkezetes alkalmaza-
sanak biztositdsa, és ezdltal a bels piac fejlédéséhez valé hozzdjarulds érdekében — folytatja az
ERG tevékenységét, és el@segiti a nemzeti szabdlyozd hatdsiagok egymds kozotti és a Bizottsdggal
valé egytittmiikodését (11., 48—49. és 53. médositds).

A Tandcs osztja a Bizottsag és az Eurdpai Parlament véleményét, amely szerint az 4j testiilet tevé-
kenységeinek a keretirdnyelv és a killonos irdnyelvek hatdlya ald kell tartozniuk, és egyértelm
moédon kell ket meghatdrozni (47-50., 56-60., 64., 69. 75-78. 80., 85., 87., 91-92., 97., 98,,
99. és 105. moddositds). Az Eurdpai Parlamenthez hasonléan a Tandcs ugy véli, hogy a GERT
feladata az is, hogy kidolgozza és a nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok korében terjessze a szabdlyo-
zdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatokat, példdul a szabdlyozdsi keret végrehajtisira vonatkozd
kozos megkozelitéseket, mddszereket és irdnymutatdsokat (53. mddositds). Abban is osztja a két
intézmény véleményét, hogy az ENISA (,European Network and Information Security Agency”,
Eurépai Hélézat- és Informécidbiztonsdgi Ugynokség) ne véljon az Gj testiilet dsszetevéjévé, a
testiiletnek ugyanis nem kellene eurépai szintti hatdskorrel birnia a hélézat- és az informéciébiz-
tonsdgi kérdések terén (9-10., 24., 27., 36., 50., 56., 65., 89. modositds, 107. médositds d) pont
és 143. modositis).

Az Eurdpai Parlamenttel ellentétben a Tandcs dgy itéli meg, hogy a GERT név (,Group of Euro-
pean Regulators in Telecoms”, eurdpai tavkozlési szabalyozok csoportja) az ij testiilet megfelelbb
neve lenne, mint a BERT (,Body of European Regulators in Telecom”, Eur6pai Tavkozlési Szabd-
lyozok Testiilete) (47. médositds). Annak ellenére, hogy a Tandcs egyetért az Eurdpai Parlamenttel
abban, hogy biztosabb alapra lenne szitkség egy ilyen testiilet létrehozasdhoz (8. mddositds), tigy
véli, hogy a GERT-nek nem kellene iigynokségi jellemzdkkel birnia, és nem kellene, hogy jogi
személy legyen (14. és 51. modositds). Az Eurdpai Parlamenthez hasonléan a Tandcs ugy véli,
hogy a GERT - fuggetlensége, az dltala nyujtott tandcsok és az dltala terjesztett informéciok szin-
vonala, eljdrdsainak és mikodési moédszereinek dtlithatdsdga, valamint a feladatok elldtdsaban
tantsitott gondossdga révén — biztositand a szakértelmet és megteremtené a bizalmat (12. médosi-
tds). A Tandcs 0gy itéli meg, hogy kozosségi rendelet révén kell 1étrehozni a GERT-et annak érde-
kében, hogy — a nemzeti szabalyoz6 hatbsigok egymds kozotti, valamint a Bizottsaggal valo
egylittmiikodése és koordindcibja révén — tovdbbfejlesztésre keriiljon a kovetkezetes szabalyozdsi
gyakorlat, és ezdltal megerGsodjon az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok belsS piaca.

Az ardnyossdg elve alapjin az intézkedések nem léphetik tdl a kitlizott cél eléréséhez szikséges
mértéket. A Tandcs Ggy itéli meg, hogy ez a cél elérhet a GERT-tel is, amely kevésbé hivatalos és
biirokratikus, mint egy kozosségi iigynokség.

Ami a GERT feladatait illeti, az Eurépai Parlamenttel ellentétben a Tandcs gy itéli meg, hogy a
GERT tevékenységeinek kiilonosen az elektronikus hirkozlési piacok gazdasigi szabilyozdsdval
oOsszefiiggd kérdésekre kell dsszpontosulniuk, kizdrva azokat a feladatkoroket, amelyek nincsenek
el6zetesen egyértelmtien meghatdrozva (16., 19., 20., 22,, 26., 28., 68., 70., 71., 79., 81-84., 86.,
93., 95, 102, 103-104. és 106. modositds). A Tandcs nem osztja az Eurdpai Parlament azon
véleményét, amely szerint a GERT-nek a piaci szerepl6knek is tandcsot kellene adnia (15. és
54. modositds), mivel gy véli, hogy a GERT-nek fiiggetlen médon, mindenféle érdekellentét
nélkill kell tudnia elvégezni feladatait. Ugyan a Tandcs helyesnek véli, hogy a GERT a meg-
1évS csoportokkal és bizottsagokkal egyiittmitkodve végezze el feladatait, azt azonban nem
tartja helyesnek, hogy a GERT tandcsot adjon e csoportoknak és bizottsigoknak (81-84. és
88. mddositds)
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b) Osszetétel és miikodésmaod

A Tandcs osztja az Eurdpai Parlament azon véleményét, hogy az 0j testiiletnek az egyes tagalla-
mokban létrehozott nemzeti szabalyozé hatsagok magas szintii felelGseibdl kell allnia, elsGdleges
feladata az kell, hogy legyen, hogy feliigyelje az elektronikus hirk6zI6 halézatok és elektronikus
hirk6zlési szolgdltatdsok napi miikodését, és tagdllamonként egy tagbdl kell dllnia. Azzal is
egyetért, hogy a Bizottsignak megfigyeli stitusszal kell birnia (108. mddositds), és hogy az 1
testiilet elnokét és alelnokét tagjai koziil kell megvalasztani (109. moédositds). A Tanacs osztja az
Eurdpai Parlament azon véleményét, hogy az 0j testiiletnek fiiggetlen, partatlan és atlathaté
modon kell végeznie feladatait (112. mddositds), és tagjai kétharmados tobbségével kell hatdroznia
(111. moédositds). Az Eurépai Parlamenthez hasonléan a Tandcs tigy itéli meg, hogy a nemzeti
szabdlyoz6 hatdsdgoknak és a Bizottsdgnak a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell vennie
a GERT dltal kiadott véleményeket (72. mddositds).

A Tandcs egyetért az Uj testillet struktirdjanak és feladatainak az Eurdpai Parlament dltal javasolt
egyszer(sitésével, killondsen a Bizottsdg dltal javasolt struktirdhoz képest (107. médositds d) és
e) pont, 115-117., 119-120., 122., 125., 129-130., 138., és 143-147. mddositds), és osztja az
Eurdpai Parlament véleményét a mtikodés bizonyos mddozatairdl, példaul az eljardsi szabalyzat Gj
testiilet dltali elfogaddsardl (111. mddositds), vagy az ilések 6sszehivasardl (110. moddositds).

A Tandcs ugyanakkor olyan szervezeti és pénziigyi struktdrdt tdmogat, amely egyszertibb és
kevésbé biirokratikus, mint az Eurépai Parlament dltal javasolt. A Tandcs a feladatok GERT dltali
megfelel§ elvégzéséhez nem tartja szitkségesnek sem szabalyozdi tandcs, sem tigyvezet6i igazgatoi
poszt létrehozdsat (107., 108., 114, 126-127., 131., 133-139., 142. médositds). A Tandcs gy
véli, hogy a GERT fiiggetlenségének biztositdsa érdekében a csoportot nem kellene sem teljesen,
sem részben a kozosségi koltségvetésbdl finanszirozni (37., 51, 168, 149-151. és
153-154. moédositds). A Tandcs azon a véleményen van, hogy — a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elve alkalmazdsinak biztositdsa érdekében — a kozosségi tigynokségi forma a GERT-re bizott
feladatokhoz nem sziikséges és azokkal nem ardnyos (14., 51., 163. és 168. mddositds). Ami az
elnok és az alelnokok megbizdsinak két és fél éves idGtartamdt illeti, a Tandcs gy véli, hogy
megfelel6bb lenne egy rovidebb, egyéves megbizdsi id6szak (109. médositis).

Atldthatésdg és az informdcidk bizalmas kezelése

A Tandcs az Eurépai Parlamenthez hasonléan azon a véleményen van, hogy adott esetben a
GERT-nek — véleményeinek, a szabdlyozdssal kapcsolatos legjobb gyakorlatainak és jelentéseinek
kozzétételét megel6z8en — konzultdlnia kell az érdekelt felekkel és lehetSséget kell adnia nekik
észrevételeik ésszerd hatdriddn belili kozlésére.

A konzulticids eljards eredményeit elvben nyilvanossigra kell hozni, és azokban — az adott
nemzeti szabalyozé hatdsig kérésére — jelezni kell, ha valamelyik nemzeti szabilyozé hatdsig
fenntartassal élt (156. modositds). A Tandcs egyetért az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy a GERT-
nek nagy mértékd atlathatosdg mellett kell végeznie tevékenységeit (31. mddositas).

Azzal az elvvel is egyetért, hogy a GERT-nek kozzé kell tennie éves programjat, tovabbd a tevé-
kenységeirdl sz616 éves jelentést, és tevékenységeirdl be kell szamolnia az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak, bar az Eurdpai Parlament dltal javasolt szervezeti médozatok koncepcidjukban
eltérnek a Tandcséitél (101.,118., 124, 136., 139-142. és 152). A Tandcs az Eurdpai Parla-
menthez hasonléan tgy véli, hogy a GERT-nek megfelelGen tiszteletben kell tartania az informa-
ci6k bizalmas kezelésének elvét (39-40. és 96. modositds). Konkrétabban a Tandcs tigy véli, hogy
a csoportnak nem szabad nyilvinossdgra hoznia és nem szabad harmadik felek részére tovdb-
badnia az éltala feldolgozott vagy hozzd beérkezett olyan informdcidkat, amelyeknek bizalmas
kezelését kérték. Ezenfelil a GERT tagjai, a megfigyel6k és minden egyéb személy kotelesek a
GERT vagy a szakért6i munkacsoportok munkdja sordn tudomdsukra jutott informdcidkat
titokban tartani.




