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A REGIOK BIZOTTSAGA

— {idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgban egyre jobban tudatosul, hogy a helyi énkormanyzatok ,egyre
inkdbb hangot adnak vdgyuknak, hogy a fejlesztés érdekelt feleivé, szerepldivé viljanak”, de hangsii-
lyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkorményzatok nem 1j szereplék ezen a teriileten: évtizedek 6ta
végeznek ilyen jellegii tevékenységeket, és elkotelezettek az irdnt, illetve érdekeltek is abban, hogy aktiv
szerepet jatsszanak a fejlesztési egyiittmtikodésben, annak finanszirozdsdban és megujitisdban;

— ismételten kéri egy helyi és regiondlis szint(i rendszeren alapul6 ,t6zsde” (internetes portdl) létrehozdsat
a decentralizdlt egytuttmikodésben aktivan részt vevs helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra. Ez
elsGsorban a fejlesztési egylittmiikodés terén aktiv eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti
informdcidcserét konnyitené meg, és lehetdvé tenné helyi és regiondlis 6nkorményzati projektek ossze-
kapcsoldsat Eurpdban és a fejl6d6 orszdgokban. Ez el6mozditand a decentralizdlt egyiittmiikodési
projektek fejlesztését és javitand koordindcidjukat, szinergidkat teremtene és elkeriilné a kétszer elvégzett
munkadt; iidvozli a Fejlesztési Figazgatdsdggal ezzel kapcsolatban folytatott egyiittmtikodést;

— felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos unids helyi és regiondlis 6nkormdnyzatnak fejlesztési alapt
kapcsolatai vannak a fejlédg vilagbeli hasonld szervekkel, ebbdl kifolydlag szakértelemmel rendelkezik
els6sorban olyan teriileteken, mint az oktatds, az egészségiigy, a varosi kozmszolgéltatdsok (viz- és
hulladékkezelés), a hagyomanyos haldszat és az akvakultira, infrastruktira, kozlekedés, hirkozlés,
kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, regiondlis gazdasagi fejlesztés, a helyi szervek fejlesztésének tdmoga-
tasa és a politikai decentralizacio;

— megjegyzi, hogy a fejlesztési politika hatékonyabbd és koherensebbé tétele sordn figyelembe kell venni a
kedvezményezett orszdgok helyi és regionélis 6nkormédnyzatainak bevondasat;
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Az EU mint vildgszintd partner a fejlesztésért: A millenniumi fejlesztési célok elérése felé vezetd fejl6dés

I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, mivel a
vildgban tapasztalhat6 szegénység és az azt el6idéz8 okok elleni
kiizdelem, valamint az egyenlSség megteremtése érdekében
égetd szitkség van a fejlesztési politikdra. Eur6pa nem zdrkozhat
el a vildg tobbi részének problémaditdl;

2. reméli, hogy 2008 fordulépontot jelent az uniés fejlesztési
erbfeszitések terén, amelyek politikai prioritdssd akarjdk elglép-
tetni a millenniumi fejlesztési célokat;

3. aggodalommal tapasztalja, hogy az eurdpai fejlesztési
segélyek mar masodik éve csokkennek, és csak néhdny orszdg
(pl. Hollandia, Svédorszdg és Dénia) teljesiti a segélyek Osszegét
illet6en nemzetkozileg vallalt kotelezettségeit;

4. azt is sajndlja, hogy az Eurdpai Unié daltal nydjtott segé-
lyeknek nemcsak az Osszege tdl alacsony, hanem hatékonysaga
sem kielégitd;

5. gy véli, hogy a kozlemény nagyon fontos a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok szempontjabdl, ezért iidvozli annak elis-
merését az Eurdpai Bizottsdg részérdl, hogy az EU-nak integrativ
megkozelitést kell elfogadnia, amely bevonja a helyi kormdny-
zatot és a civil tdrsadalmat mind Eurdpdban, mind a fejl6ds
orszagokban;

6.  idvozli, hogy az Eur6pai Bizottsigban egyre jobban tuda-
tosul, hogy a helyi 6nkorményzatok ,egyre inkdbb hangot adnak
vagyuknak, hogy a fejlesztés érdekelt feleivé, szereplGivé
véljanak”, de hangsiilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok nem Uj szerepl6k ezen a teriileten: évtizedek Ota
végeznek ilyen jellegii tevékenységeket, és elkotelezettek az irdnt,
illetve érdekeltek is abban, hogy aktiv szerepet jitsszanak a
fejlesztési  egyiittmtikodésben, annak finanszirozdsiban és
megujitdsiban; rdmutat arra, hogy egyes eur6pai megyék és
régidk részardnyosan mar eleget tesznek annak a célkittizésnek,
hogy a brutt6 nemzeti jovedelem 0,7 %-at fejlesztési egyiittmdi-
kodésre forditsak;

7. orommel ldtja, hogy gyliimolcs6z6 egylittmiikodés alakult
ki a Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsdg kozott, ami bizo-
nyitja, hogy a Régiok Bizottsdga és a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak a fejlesztési politikdban jatszott szerepe egyre
nagyobb elismertségnek orvend. A helyi és regiondlis onkor-

maényzatokat fontos kozremtkods partnerként kell kezelni az
unids fejlesztési politikdban;

8.  emlékeztet arra az elvre, hogy a helyes kormdnyzds dontd
a fejlesztési politika sikere szempontjdbdl, és hogy a helyes
kormdnyzds egyik kulcsfontossdgt tényezdje annak szem eldtt
tartdsa, hogy a legjobb dontések a helyi szinthez lehetd legkoze-
lebb hozhatdk;

9. elismeri a koltségvetési és dgazati segélyek fontossdgat,
kiilonosen a legszegényebb orszdgok esetében, de olyan mecha-
nizmus létrehozdsit siirgeti a kozponti kormdnyzatok és a civil
tarsadalmi szerepl6k kozott, amelynek révén kialakithaté a
segélyek felhaszndldsinak ¢j kultdrdja. Ez a mechanizmus egy
olyan helyi és regionalis kormdnyzati szint(i rendszer formdjat
olthetné, amely oOsszefogja a kozponti kormdanyzattdl és a civil
tarsadalomtdl érkezd fejlesztési segélyeket;

10.  megjegyzi, hogy az eurdpai szerepl6k kozti szorosabb és
eredményesebb partneri egyiittm(ikodés biztositand, hogy az
intézkedések — killondsen a segélyek kezelését illetGen — kiegé-
szitsék egymadst, és stratégiailag fenntarthat6k legyenek;

11.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy — az EU dltal a
fejlesztési egylittmiikodési politika terén tett erdfeszitések jobb
koordindldsa érdekében - kezelje prioritisként az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) beillesztését a kozosségi koltségvetésbe, és
biztositsa annak nélkiilozhetetlen Gsszehangoldsit az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alappal (ERFA) a kibGvitett eurdpai szom-
szédsagpolitika keretében;

Részletes megjegyzések

12.  dvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a
millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében az EU-nak olyan
megkozelitést kell elfogadnia, amely kozremtikodésre 6sztonoz,
és hogy felkéri a helyi és regiondlis onkormanyzatokat és a civil
tarsadalmat, hogy mind Eurépdban, mind a fejl6dd orszdgokban
vegyenek részt a fejlesztési politikdban;

13.  kéri, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, vala-
mint a civil szervezeteket teljes értékd szereplSkként kezeljék,
amelyeknek fontos és egyedi szerepiik és jelentGségiik van a
fejlesztési egyiittmitikodésben; és kivanatosnak tartja, hogy 6k a
maguk részér6l osszehangoltan, egymds tevékenységét kiegé-
szitve, hatékonyan és eredményesen, tlithatéan és széles kord
részvételt lehetdvé téve lépjenek fel;
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14.  ismételten kéri egy helyi és regiondlis szint(i rendszeren
alapul6 ,t6zsde” (internetes portdl) 1étrehozdsit a decentralizdlt
egytittmtikodésben aktivan részt vevd helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok szdmdra. Ez elsGsorban a fejlesztési egytittmtikodés
terén aktiv eurdpai helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozotti
informdcidcserét konnyitené meg, és lehet6vé tenné helyi és
regiondlis onkormdanyzati projektek osszekapcsoldsat Eurdpaban
és a fejl6d6 orszdgokban. Ez el6mozditand a decentralizdlt
egylittm@ikodési projektek fejlesztését és javitand koordindcié-
jukat, szinergidkat teremtene és elkeriilné a kétszer elvégzett
munkét; iidvozli a Fejlesztési Fdigazgatdsiggal ezzel kapcso-
latban folytatott egyiittmiikodést;

15.  udvozli az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tandcsdnak
(CEMR) arra irdnyul6 kezdeményezését, hogy internetes portalt
alakitsanak ki a telepiilések szdmdra, amelynek segitségével
konnyebben taldlhatnak maguknak eurdpai testvérvirosokat;
iidvozli a CEMR dltal kezelt testvérvarosi portal kiterjesztését,
amely lehet6vé teszi a telepiilések kozotti testvérvarosi kapeso-
latok kialakitasdt Eurdpa és a fejl6dd orszagok viszonylataban.
Az RB-nek meg kellene szildrditania és tdmogatnia kellene a
CEMR iltal jelenleg folytatott tevékenységet.

I.A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK

NEZOPONTJA

A REGIOK BIZOTTSAGA

Eurdpai szereplGk

16.  hangsulyozza, hogy minden eurdpainak, koztitk a hatdsa-
goknak, a magdnszektornak és az egyes polgdroknak is kozos
felelgsséget kell véllalniuk a globdlis fejlesztési kérdések irdnt;

17.  megjegyzi, hogy bir - tagdllamtdl fiiggSen — nem
minden helyi és regiondlis 6nkormdnyzati szint rendelkezik
feltétleniil hatdskorokkel fejlesztési egyiittmiikodési kérdésekben,
mégis szitkség van a fejlesztési kérdések irdnti eurdpai szintd
kollektiv felel6sségvallaldsra. A fejlesztési egytittmikodést igy
vagy Ugy be kell épiteni a helyi és regiondlis onkorményzatok
tevékenységei kozé, még akkor is, ha ez nem kozvetleniil a
fejlédé orszagokkal folytatott pénziigyi tdmogatisi projekteken
keresztiil torténik. Ennek lehetséges maddjait egy tapasztalatcserét
szolgal6 kilon férumon lehetne ismertetni;

18. a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szempontjdbdl
kedvezdnek latja azt, hogy az Eurdpai Bizottsig elismeri, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni a fejlesztési
egylittm@ikodésbe, és ebbdl a szempontbdl killon idvozli a
kozleményt;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos unids helyi és
regiondlis onkormdnyzatnak fejlesztési alapti kapcsolatai vannak
a fejl6dé vildgbeli hasonld szervekkel, ebbdl kifolydlag szakérte-
lemmel rendelkezik els@sorban olyan teriileteken, mint az

oktatds, az egészségiigy, a varosi kozmdszolgéltatisok (viz- és
hulladékkezelés), a hagyominyos haldszat és az akvakultdra,
infrastruktdra, kozlekedés, hirkozlés, kornyezetvédelem, vidékfej-
lesztés, regiondlis gazdasdgi fejlesztés, a helyi szervek fejleszté-
sének tdmogatdsa és a politikai decentralizdcid;

20. meggy6z8dése, hogy ezek a projektek a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat legitimitdssal, szakértelemmel és tapasz-
talattal ruhdzzdk fel azokon a teriileteken, amelyek kilonosen
fontosak a fejl6d6 orszdgok gazdasigi és szocidlis fejlédése
szempontjabodl, és hogy ezért elengedhetetlen, hogy nagyobb
szerepet kapjanak, és igénybe vegyék a fejlesztési politika terén
szerzett tapasztalataikat;

21.  ramutat arra, hogy az EU szdmos tagallamaban a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatoknak torvényes joguk van ahhoz,
hogy a decentralizdlt egyiittmtikodés alapjan részt vegyenek a
nemzeti fejlesztési politikdban. Ezért az unids fejlesztési poli-
tikdk és kiilkapcsolatok kozvetlen szerepl6inek tekinthetdk;

22, emlékeztet a decentralizdlt egyiittmiikodés elSnyeire, és
felhivja a figyelmet arra, hogy el6 kell azt mozditani, mivel
szamos helyi és regiondlis onkormdnyzat kozvetlenil finan-
sziroz és valdsit meg fejlesztési politikdkat. Kiegészit§ szerepet
toltenek be, és koherensebbé teszik a fejlesztési politikat;

23.  hangsilyozza, hogy a telepiilések és régidk elsGsorban a
helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok hatdskorébe tartozé konkrét
teriileteken tett eréfeszitések révén akarjdk megerdsiteni partner-
ségen és szakértelmen alapul6 részvételiiket. Ezzel egy idSben
egyiitt fognak mikodni a fejlesztési egyiittmtikodés szocidlis
teriiletén tevékenykedd szereplSkkel annak érdekében, hogy
felhivjdk a polgdrok figyelmét a fejl6dS orszdgokkal vald szoli-
daritds fontossdgéra;

24.  4gy véli, hogy - tekintettel a polgdrokhoz valé kozelsé-
gitkre és a szubszidiaritdsi elvre — a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok szerepére egy tobbszint(i rendszerben, a nemzeti,
eurépai és globilis fejlesztési politika részeként lehet tekinteni,
amely hozzdjirul a segélyek hatékonysdgdnak biztositdsdhoz, és
javitja is azt;

25.  aldhizza azt a fontos szerepet, amelyet a legkiils§ régiok
helyi és regiondlis onkormdnyzatai kiemelt partnerként jatsz-
hatnak a szomszédos harmadik orszdgokra vonatkozd unids
egyiittmikodési politikdk kidolgozasdban; ezenkivil ezek a
régidk az olyan projektek egyfajta kisérleti terepét jelentik, ahol
az Eurbpai Fejlesztési Alap (EFA) és az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) kozott jo koordindcidra van sziikség;

Harmadik orszdgbeli szerepl6k

26. megjegyzi, hogy a fejlesztési politika hatékonyabba és
koherensebbé tétele sordn figyelembe kell venni a kedvezménye-
zett orszagok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak bevonasit;
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27.  hangstlyozza, hogy a fejlesztési erdfeszitéseknek és a
fejlesztési politikdnak a helyi felelGsségérzet és a decentralizcid
vezérelvein kell alapulnia;

28.  megitélése szerint olyan megkozelitést kellene tdmogatni,
amelynek révén az eurdpai és a fejl6dS orszagbeli helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok jobban tudndk tdmogatni a fejlesztési
érdekcsoportokat és szereplSket;

29.  osztja azt a nézetet, hogy a demokricia nemcsak a
vélasztds szabadsdgdt jelenti: a demokrdcidt nap mint nap folya-
matosan épiteni kell — tilkrozve a gazdasdgi és szocidlis fejl6dést,
és ebben a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozponti
szerepet jatszanak;

30. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
altal nyujtott hozzdadott érték nyilvanvalé e szerepitkben, amely
idedlis esetben a demokrécia és a helyes kormdnyzés kialakitdsa
és a decentralizalt kormanyzasi modell elémozditésa;

31.  hangsilyozza, hogy az eurdpai helyi és regionélis onkor-
maényzatok képvisel6i nem csupdn a déli hasonlé szervekkel
miik6dnek egyiitt, hanem a civil térsadalom egészével;

32.  felhivja a figyelmet az abbdl ad6dé problémadkra, hogy a
segélynydjtas egyoldald, feliilr6l iranyitott rendszerben mikodik,
és gyakran az Eurdpai Bizottsdg is ezt a megkozelitést alkal-

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

mazza. Hidnyzik a val6di partnerség, valamint a helyi szintnek
és az 6t képvisel6 szervezeteknek (a teriileti onkormdnyzati
szovetségeknek) a részvétele, ami azt jelenti, hogy a finansziro-
zdsnak helyi szinten nincs hatdsa. Ugyanakkor az dltaldban helyi
civil szervezetek dltal nydjtott segélyek nincsenek feltétleniil
hatdssal a hat6sdagokra és a teriileti 6nkorményzatokra, valamint
az intézményi mechanizmusokra, ami tovabb gyengiti a segé-
lyezés hosszt tavii hatdsat és hatékonysagat;

33.  ugy érzi, hogy a feliilrdl irdnyitott rendszer nem vezet a
helyi és regionalis onkormdnyzatok megfelel§ bevondsdhoz és a
megfelel§ személyek részvételéhez, és nem teszi lehetdvé kiilon-
féle és széles kori megkozelitések alkalmazdsdt. Ezért dt kell
hidalni a kozponti kormdnyzat és a helyi szint kozotti szaka-
dékot. Szdmos segélyezett fejl6d6 orszdgban a helyi kormdnyzds
és annak tdmogatdsa kézzelfoghaté eredményekre vezethetne,
ezért elengedhetetlen, hogy — minden esetet kiilon kezelve —
megvalosuljon;

34. meggy6zGdése, hogy a kedvezményezett orszagon beliili
kiilonboz8 szinti kormédnyzatok tdmogatdsa sok esetben jobb,
atlathatobb és fenntarthatobb kormanyzast eredményezne. Ezért
kiilonosen a tdmogatdst nytjtok szdmdra a kiaddsokat ésszerd
keretek kozott kell tartani.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



