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A REGIOK BIZOTTSAGA

— utal arra, hogy kész egyuittmiikodni a jovébeli kozos bevandorlaspolitika kidolgozdsaban, illetve hozza-
jarulni ehhez a politikdhoz,

— hangstlyozza, hogy a kozos bevandorlaspolitika jelentGs mértékben és elsGként a helyi és regionalis
onkormdnyzatokat érinti: egyrészt mivel fokozottan érintik ket az illegdlis bevandorlassal kapcsolatos
nehézségek; masrészt pedig, mert rdjuk hdrul az embereknek szdmos, a helyi integricids folyamat részét
képez§ szolgéltatdssal torténd elldtdsa. Ezért tevékenyen részt kell venniiik a legdlis bevandorldst szabé-
lyozé eurdpai keret, az illegdlis bevandorlas lekiizdését célzé intézkedések és a szdrmazdsi orszdgokkal
folytatott fejlesztési egyiittmiikodés kidolgozdsaban,

— kiemeli a bevandorl6knak az EU szocio-okondmiai fejldéséhez vald hozzdjaruldsuk miatt tulajdonitott
fontos szerepet. Az eurdpai gazdasigi térség nemzetkozi versenyképességének érdekében érezhetGen
javitani kell az EU vonzerejét, hogy fokozottan hasznositani lehessen a helyi és regionalis forrdsokban
r¢jl6 lehetdségeket,

— utal arra, hogy az annak meghatdrozdsira vonatkozé tagdllami jogkorrel, hogy harmadik orszi-
gokbdl hanyan utazhatnak az adott tagallam felségteriiletére munkavallaldsi céllal (akdr alkalmazottként,
akdr ondll6 vallalkozoként), figyelembe lehet venni a tagdllami és regiondlis munkaeré-piaci kove-
telményeket,

— elismeri, hogy rendkiviil fontos a befogadé orszdg hivatalos nyelvének vagy nyelveinek ismerete. A
hivatalos nyelv(ek) minél kordbbi elsajatitdsa helyi és regiondlis szinten is megkonnyiti a sikeres be-
illeszkedést,

— hangstlyozza, hogy az illegélis és a legdlis bevandorlds Gsszefligg egymdssal, és az illegdlis bevandorlds
lekiizdése fontos szerepet jtszik a legalis bevandorlassal foglalkozé politika kialakitdsaban. A szervezett
biinozési struktdrdk elleni sikeres kiizdelemhez egyrészt konzekvensen és atfogé megkozelités alapjan
kell véghezvinni az illegdlis migracié lekiizdését, masrészt pedig a legdlis bevandorlast lehet6vé teve
perspektivék kialakitdsdra van sziikség, akkor, amikor munkaeréhidny van, illetve amikor id6ben korla-
tozott tartdzkodds sordn tapasztalatcserén, tuddstranszferen vagy migrinsok tovabbképzésén van a {6
hangsdly.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

1. tdmogatja a kozos bevandorldspolitikdt, amelyet az
1999-ben Tamperében tartott Eurdpai Tandcs ota tovabbfejlesz-
tettek az Eur6pai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumma;

2. utal arra, hogy a Régiok Bizottsaga kész egyiittmikodni a
jovébeli kozos bevandorlaspolitika kidolgozdsdban, illetve
hozzdjarulni ehhez a politikdhoz. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok késznek mutatkoznak arra, hogy megfeleljenek az 4j
kihivasoknak, illetve hogy helyi és regiondlis szinten tdimogassak
a bevélt médszerek cseréjét;

3. elégedett és halds az Eur6pai Bizottsdggal kotott megerdsi-
tett egyiittmikodésért, amelyet folytatni kell;

4. udvozoli az Eurdpai Bizottsdg altal alkalmazott partnerségi
modszert. A tagdllamok és az unids intézmények kozotti part-
neri egyiittmtikodésnek és szolidaritdsnak ki kell terjednie a
helyi és regionalis szereplSkre is. A jovSbeli kihivasok 6sszehan-
golt és koherens intézkedéseket igényelnek, amelyekhez a k6zos
bevandorldspolitika keretében az EU és a tagdllamok hatékony
fellépésére van szikség;

5. hangsilyozza, hogy a kozos bevandorlaspolitika jelentds
mértékben és elsGként a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
érinti: egyrészt mivel fokozottan érintik Gket az illegdlis bevan-
dorldssal kapcsolatos nehézségek; mésrészt pedig, mert rdjuk
harul az embereknek szdmos, a helyi integraciés folyamat részét
képezd szolgéltatdssal torténd elltdsa. Ezért tevékenyen részt
kell vennitik a legalis bevandorldst szabalyozd eurdpai keret, az
illegdlis bevandorlas lekiizdését célzo intézkedések és a
szdrmazdsi orszagokkal folytatott fejlesztési egytittmtikodés
kidolgozasaban;

6. az Eurbpai Bizottsighoz hasonléan tgy véli, hogy olyan
mechanizmusokra van sziikség, melyek a teherviselés és a poli-
tikai koordindcié szempontjdbdl a tagallamok és az EU szolida-
ritdsdra épilnek. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok tobbek
kozott a hatdrellendrzés és -feliigyelet, valamint a beilleszkedési
politika finanszirozdsira hivjdk fel a figyelmet, amely nemzeti,
regiondlis és helyi szinten az dllamhaztartdsra is kihat;

7. az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a jogallamisdg elveit
és a demokricia tdmogatdsit a bevandorldspolitika kozponti
alkotbelemeinek tekinti. Az Eurdpai Unié garantdlja az Alapjogi
Chartaban rogzitett olyan szabadsagjogokat és alapelveket, mint
amilyen az emberi méltdsag, a szabadsdg, az egyenl8ség, a szoli-
daritds, a polgdri jogok és az igazsdgszolgdltatishoz f{iz6d6
jogok. Ezek kozott is fontos szerep jut a n6k és a gyermekek
jogainak. Nem szabad eltlirni az ezeknek az elveknek ellent-
mond$ hagyomdnyokat és cselekedeteket. Az Alapjogi Char-
tdban rogzitett kozos eurdpai értékek megkérdGjelezhetetlenek.
Az Eurépai Unidban mindenkinek magdra kotelez$ érvényt
alapértékeknek kell tekintenie az eurdpai alapjogokat;

8.  utal arra, hogy a bevandorlok szdmos eurdpai telepiilésen
és régidban mdr most is a tarsadalom fontos és szerves részét
képezik. Az Eurdpai Unid valdban gazdag és sokszind kulturdlis
orokséggel rendelkezd tirsadalom, melynek meg kell riznie és
tovabb kell fejlesztenie ezt az orokséget. A kultdra fogalmat az
UNESCO olyan eszmeként fogja fel, amely nemcsak a miivé-
szetet és az irodalmat foglalja magdban, hanem a kilonb6zd
életmddokat, az alapvet§ emberi jogokat, értékrendeket, hagyo-
madnyokat és valldsi irdnyzatokat is. A bevandorlds el8segitheti a
kulturdlis sokszintiség bdviilését is. A kultarak kozotti parbeszéd
eurdpai évével (') az Eurdpai Unié kiemelt tisztelettel adézik a
kulturdlis sokszintiség el6tt;

A kézos bevandorldspolitika kialakitisa

9.  kordbban elfogadott véleményei alapjan kéri, hogy vonjik
be a helyi és regiondlis szerepldket a jovébeni k6z6s bevandor-
laspolitika tovabbi szakaszaiba (%);

Jolét és bevdndorlds

10.  kiemeli a bevandorléknak az EU szocio-6konémiai fejls-
déséhez val6 hozzdjaruldsuk miatt tulajdonitott fontos szerepet.
Az eurbpai gazdasagi térség nemzetkozi versenyképességének
érdekében érezhetGen javitani kell az EU vonzerejét, hogy foko-
zottan hasznositani lehessen a helyi és regiondlis forrdsokban
r¢jl6 lehetdségeket;

11.  a harmadik orszdgok éllampolgdraival szembeni tisztes-
séges bandsmad és a jogbiztonsag miatt égetGen fontosnak tartja
a vilagos és atlathato szabdlyokat, illetve azok betartdsat;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 18-i 1983/2006/EK
hatérozata a kultardk kozotti parbeszéd eurdpai évérdl (2008).

() Mivel az Eurdpai Bizottsig COM(2008) 359 végleges kozleménye a
harmadik orszdgok dllampolgérainak bevandorldsdval kapcsolatos
kérdésekre szoritkozik, ez a vélemény nem foglalkozik az uniés dllam-
polgéroknak az EU-n, illetve bizonyos régidkon beliili mozgasaval.
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12.  a harmadik orszdgok allampolgdrait és azok csalddjat
célzd, vonzé tartdzkodasi feltételeket kindld, integracidorientdlt
osztonzdérendszereket fontos médszernek tekinti ahhoz, hogy az
eurdpai gazdasigi térség szdmdra megnyerjilk a sziikséges
munkaerdt. A munkaer§-piaci szempontoknak megfeleld,
bevandorldsirdnyitdsra  szolgdld, helyes koncepcidkban a
2003/86[EK irdnyelv értelmében a csalddegyesités kérdéseit is
figyelembe kell venni;

13.  utal arra, hogy a bevdndorldk felvételére szolgdlé admi-
nisztrdcios eljardsok egyszertisitése révén a kozos bevandorlds-
politika jelentdsen megkonnyithetné mind a tagdllamok, mind
pedig a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok adminisztraci6s
munkéjat;

14.  felszélitja az Eurdpai Bizottsagot annak elemzésére, hogy
az dltala javasolt, eurdépai vagy nemzeti szinten meghozandé
intézkedések révén milyen feladatok vdrnak a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokra. Fontos az is, hogy a helyi és regiondlis
onkormadnyzatok esetleges feladatait nemzeti szinten vagy unios
eszkozokkel finanszirozzak;

15.  utal az egyes tagallamok eltér6 munkaerd-piaci igényeire.
Ezért az EU-szerte esetlegesen bevezetett szabvanyokat, eljdrasi
szabalyozdsokat és az olyan tartézkodasi jogcimeket, mint
amilyen a tervezett unids ,kék kdrtya”, a nemzeti, regionalis és
helyi munkaerépiacok eltér§ kovetelményeit és a tagallamok
igazgatasi autonémidjanak megdrzését tiszteletben tartva, illetve
a szubszidiaritds elvének alapjan kell kialakitani. Az annak
meghatdrozdsdra vonatkozé tagdllami jogkorrel, hogy harmadik
orszagokbdl hdnyan utazhatnak az adott tagéllam felségteriile-
tére munkavallaldsi céllal (akdr alkalmazottként, akdr onalld
véllalkozoként), figyelembe lehet venni a munkaerd-piaci
kovetelményeket;

16.  ennek kapcsin iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a helyi
és regiondlis onkormdanyzatok aktiv bevondsat javasolja a szak-
képesitések és az dgazati igények jobb Osszehangoldsiba, hiszen
ezaltal éppen a helyi és regionalis sajatossigok figyelembevéte-
lére nyilik lehetGség;

A sikeres bevdndorlds kulcsa a beilleszkedés

17.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
tevékeny szerepet véllalnak a migransok integrdldsaban. A jové-
beli k6zos bevandorlaspolitikaban, valamint az olyan kisérgin-
tézkedések, mint példdul az Eurdpai Integricids Alap végrehaj-
tdsa soran figyelembe kell venni a telepiilések és régiok sajatos
igényeit. Tiszteletben kell tartani a szubszidiaritis és az
aranyossag elvét;

18.  ugy véli, hogy az alapjogok gyakorldsa egyben a tobbi
emberrel, a tirsadalommal és a jov§ generdcidkkal szembeni
felelGsségvallalassal és kotelezettségekkel is jar. A kozosen elfo-
gadott eurdpai értékek tiszteletben tartisa a mdsok megbecsii-
lése és a tolerancia iranti elkotelezettséget jelenti, amely a békés
és demokratikus egylittélés alapja. A helyi és regiondlis szinten
folytatott kultiirakozi parbeszéd fontos idevonatkozé impulzu-
sokkal szolgélhat;

19.  ugy véli, hogy a civil tdrsadalom minden részének aktiv
kozremikodése, illetve a bevandorldk és a befogadé tdrsadalmak
pozitiv hozzailldsa az integricié fontos el6feltételét jelenti. A
szarmazasi orszdgok hozzdjarulhatnak dllampolgdraiknak az
eurdpai befogadd orszdgokban torténd integracidjahoz;

20.  elismeri, hogy rendkiviil fontos a befogadé orszdg hiva-
talos nyelvének vagy nyelveinek ismerete. A hivatalos nyelv(ek)
minél kordbbi elsajatitasa helyi és regiondlis szinten is megkony-
nyiti a sikeres beilleszkedést. Hatdrozottan 6sztonozni kellene,
hogy a bevindorlék és még inkdbb a gyermekeik megtanuljdk a
befogadé orszdg hivatalos nyelvét/nyelveit, ugyanakkor tiszte-
letben kell tartani az anyanyelvitk ismeretéhez vald jogot is, és
tdmogatni kell Sket ebben;

21.  kiemelt fontossiginak tartja a megcélzott vdrosrol,
korzetrdl vagy keriiletrdl és az azokra leginkabb jellemzd életsti-
lusokrdl sz616 alapvetd, érthetd tdjékoztatdst,

22.  kiemeli annak jelentéségét, hogy a bevandorldk alap-
szintdi ismeretekkel rendelkezzenek a befogadé tdrsadalom torté-
nelmérél és intézményeirdl. Ezen ismeretek megszerzése beil-
leszkedésiik sikerének zaloga,

23.  szorgalmazza eligazitd programok és tevékenységek
rendezését a harmadik orszdgok frissen érkezett dllampolgérai
szdmdra, hogy megszerezhessék a befogadd orszdg nyelvével,
torténelmével, intézményeivel, tirsadalmi-gazdasdgi jellemzdivel,
kulturdlis életével és alapvet§ értékeivel kapcsolatos lényegi
ismereteket,

24.  tdmogatja olyan innovativ programok vagy integrdcios
modellek finanszirozdsit, amelyek nyelvismereti és kommuniké-
ci6s gyakorlatokat, valamint a befogad6 tdrsadalom kulturalis,
politikai és szocidlis dimenziéirdl valé tdjékoztatdst is
tartalmaznak,

25.  ugy véli, hogy az oktatdsnak kulcsfontossdgt szerepe van
az integracioban. A helyi és regionalis onkormanyzatok fontos
idevonatkoz feladatokat latnak el az oktatds teriiletén, ezzel is
hozzdjarulva az dltalinos esélyegyenléség biztositisdhoz. Az
Eurdpai Bizottsdg dltal megjelentetett ,Migracié és mobilitds:
kihivasok és lehet8ségek az EU oktatdsi rendszerei szdmdra”
cimii z6ld konyv () bemutatja az oktatdsnak az integracioban
jatszott kozponti szerepét. A konzultici kiértékelése sordn az
Eurdpai Bizottsdgnak kiilonos tekintettel kellene lennie a helyi
és regionalis szinten végzett feladatokra;

26. utal rd, hogy a munkahelyi élet is komoly tényezd§ a
bevandorldk integricijdban. A munkanélkilliség gyakran
akaddlya a sikeres integrdcidnak, kiilonosen akkor, ha fiatalokat
stjt. A harmadik orszdgokbdl torténs bevindorlds az egyes
tagallamok munkaerg-piaci igényeihez kell, hogy igazodjon. A
keresG tevékenység az integrici6 fontos feltétele, kilondsen
mivel ez a tdrsadalombiztositdsi rendszerekbe vald belépést is
magdval hozza. E nélkiil a feltétel nélkiil a szocialis rendszerekbe
torténd bevandorlds kiilonosen nagy terheket réna a regiondlis
és teleptilési onkormanyzatokra, és véllalhatatlan lenne a tagal-
lamok lakossédga felé;

() COM(2008) 423 végleges.
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Szolidaritds és bevdndorlds

27.  hangstlyozza, hogy az illegdlis és a legilis bevandorlds
oOsszefiigg egymdssal, és az illegalis bevandorlds lekiizdése fontos
szerepet jatszik a legdlis bevandorlassal foglalkozé politika kiala-
kitdsdban. A szervezett biinozési struktardk elleni sikeres kiizde-
lemhez egyrészt konzekvensen és dtfogd megkozelités alapjin
kell véghezvinni az illegdlis migracié lekiizdését, ezért a
harmadik orszdgokkal kotott megéllapoddsokba bele kell venni
az illegdlis bevandorlds lekiizdését célzé zdradékokat, kiilonos
tekintettel a harmadik orszdgok illegdlisan az EU teriiletén
tartézkodé dllampolgdrainak visszafogaddsdra. Mésrészt pedig a
legdlis bevandorldst lehetévé tevd perspektivk kialakitdsdra van
sziikség, akkor, amikor magasan képzett bevindorlokr6l van
sz0, vagy munkaerShidny van, illetve amikor id6ben korldtozott
tartézkodds sordn olyan tapasztalatcserén, tuddstranszferen vagy
migransok tovdbbképzésén van a f6 hangsily, amely aztin
kés6bb a szdrmazdsi orszdg szdmdra is el6nyos;

A rendelkezésre dllo eszkozok hatékony és kovetkezetes felhaszndldsa

28.  azt kéri, hogy nydjtsanak dtfog6 tdjékoztatdst az idevo-
natkozé uniés alapokrél és tdmogatdsi programokrdl, hogy
minden helyi és regiondlis szint(i szerepl6 kiakndzhassa ezeket
az alapokat és programokat;

29.  dgy véli, hogy a jovébeli uniés bevandorldspolitika kere-
tében sziikségessé valhat, hogy pénziigyi és humdnerdforrast
biztositsanak a FRONTEX — hatdrellendrzésre és a biztonsagot
érint6 fenyegetések elkeriilésére irdnyuld intézkedések teriiletén
mozgésitandd — eréforrasainak kiépitésére, hogy az tigynokség
hatékonyan elvégezhesse feladatait;

30. nyomatékkal utal arra, hogy a jovébeli uniés bevandor-
laspolitika keretében elsGsorban megfelels pénziigyi eszkozok
juttatasaval és az unids alapokhoz és programokhoz valé hozza-
férés garantaldséval kell biztositani a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok migrciés hullimok kezeléséhez sziikséges kapacitd-
sainak kiépitését. A fenntarthat6 és eredményes — azaz az érin-
tettek dltal elfogadott — bevandorlaspolitika kudarca ugyanis
stlyos szocio-gazdasagi kovetkezményekkel jirna, és veszélyez-
tetné jolétiinket, a szocidlis békét és a gazdasdgi fejlédést;

31.  kéri, hogy részesitsék anyagi tdmogatdsban az integracios
politikit, de f6leg a helyi és regiondlis szint(i oktatasi feladatok
megvaldsitasat. A migracior6l és mobilitasrél sz616 zold konyv
foglalkozik majd a kozosségi programok és alapok dltal az integ-
rdcidés politika szdmdra juttatott tdmogatdssal. Az integraci6t
érint8 specidlis helyi és regiondlis oktatasi feladatok megvalési-
tasat az unids integracios alapokbdl kell tdmogatni;

Partnerség a harmadik orszdgokkal

32.  utal 14, hogy a jovébeli unids bevandorlaspolitika kere-
tében nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy nagyon fontos a

Kelt Briisszelben, 2008. november 26-4n.

szarmazdsi- és tranzitorszdgokkal folytatott egyiittmtikodés és
parbeszéd osztonzése, és ehhez igénybe kellene venni az eurdpai
szomszédsagi politika eszkozeit és a foldkozi-tengeri térségért
létrehozott uniét, illetve hatékony fejlesztési egyiittmiikodés
megvaldsitdsara lenne sziikség. Megjegyzi egyuttal azt is, hogy a
fenti egytittm(ikodés osztonzésében fontos szerep jut a helyi és
regiondlis onkormdanyzatoknak. Ez elsGsorban azokra az onkor-
maényzatokra vonatkozik, amelyek az EU-val kozvetleniil hatdros
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés platformjaiként
szolgalhatnak;

33.  hangsilyozza, hogy a migricié globalis vetillete messze-
mend kovetkezményekkel jar mind a szdrmazési orszdgok, mind
pedig az Eurépai Unié szdmdra, igy a migrdci6 és a fejl6dés
témdjdnak kolcsonhatdsa kiemelt figyelmet érdemel. Ugyanakkor
tigyelni kell arra, hogy a szakképzett munkaerd elvindorldsa ne
jarjon karos gazdasdgi kovetkezményekkel (.agyelszivds”) a
fejléds orszdgokban. Korkoros migrdcié esetén, hazdjdba vissza-
térve a szakképzett munkaer§ kamatoztathatja, illetve tovabbad-
hatja a kiilféldon megszerzett tuddst;

Biztonsdg és bevdndorlds

34. gy véli, hogy az illegdlis migraciéval kapcsolatos kihi-
vasok fényében a jovdbeli uniés bevandorldspolitika kidolgoza-
sakor kiilonos hangsulyt kell helyezni az emberkereskedelem és
biiniigyi csoportosuldsok elleni kiizdelemre szolgdlé gyakorlati
és Osszehangolt intézkedésekre. [gy megakadilyozhatok az
emberi tragédidk;

Fokozott kiizdelem az illegdlis bevdndorlds ellen és zéré tolerancia az
emberkereskedelemmel szemben

35.  hatdrozottan tdmogatja a gyakran és elsGsorban a ndk és
a gyermekek kizsdkmdnyoldsaval jar6 illegdlis bevandorlds mega-
kaddlyozdsdra irdnyuld unids intézkedéseket. Konzekvens intéz-
kedések meghozataldra van szitkség ezen a téren. Az emberke-
reskedelemben részt vevd, illetve azt szervezd csempészhdlé-
zatok és egyéb csoportok ellen a szdrmazdsi és a tranzitorszd-
gokkal egytittmtikodve kell fellépni. Az egyiittmtikodési intézke-
dések kidolgozdsiba megfelel6 modon be kell vonni a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat;

Kitekintés

36. esélyt és lehetGséget 1it a sikeres bevandorlaspolitika
megvaldsitdsara, amely hozzdjarul a gazdasdgi sikerhez és a
kulturdlis sokszintiséghez. A helyi és regiondlis onkormdanyzatok
tdmogatnak egy olyan politikat, amely el8segiti az Eurdpai Uni6
gazdasdgi és tdrsadalmi lehet&ségeinek kiszélesitését. Egyszer-
smind megismétli, hogy az Eurdpai Uni6 teljes mértékd haszon-
élvezdje lehet a legdlis bevandorldsnak, amennyiben atfogd és
sikeres kiizdelmet folytat az illegdlis bevandorlds ellen.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



