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A Régidk Bizottsiga véleménye — Otodik helyzetjelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6rél
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy a beilleszkedés és a szolidaritds fogalmanak megdrzése érdekében a kohézids politikdnak
tovdbbra is a gazdasdgi és tdrsadalmi kiegyensilyozottsigra kell torekednie anélkiil, hogy til sok,
egymdsnak ellentmondé célkittizéssel terhelnénk meg,

— gy véli, hogy a kohézi6s és a novekedési célokat egymadssal kompatibilissa lehet és kell is tenni, hiszen
két, egymadssal szorosan Osszefiiggd célkitiizésrdl van sz, és hangsiilyozza, hogy azt kell meghatérozni,
hogy a novekedés miként javithatja a kohézidt, nem pedig azt, hogy a kohézié hogyan segitheti a
novekedést,

— megkérdjelezi annak helyességét, hogy a kohézibs politika eszkoztdrdhoz a novekedési stratégidra
jellemzd versenyképességi célokat rendelnek, és kéri, hogy a strukturdlis alapok jovébeli rendszerének
kidolgozéasa sordn elemezzék az alapok lisszaboni stratégia szerinti felosztdsanak (earmarking) a gazda-
sdgi és tarsadalmi kohézidra gyakorolt hatdsat,

— tgy véli, hogy meg kell vizsgalni annak lehetGségét, hogy tartalmasabb és teljesebb fejlettségi és joléti
mutatokat dolgozzanak ki, amelyek helyi és regiondlis szinten megmutatjik a jelentGs eltéréseket a jove-
delem, a kozszolgaltatasok, az egészségiigyi ellatds mindsége, valamint a kulturdlis és szakmai képzési
kinalat terén,

— kiemeli, hogy ha azt szeretnénk, hogy a kohézids politika jelentSs szerepet jatsszon a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi egyensily megteremtésében, akkor megfelels forrasokkal és eszkozokkel kell rendelkeznie, a
finanszirozds jelenlegi szintje viszont csupdn a miikodéshez szitkséges minimumot éri el.
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A vita jelenlegi dllisa

1. egyre fontosabbnak tartja, hogy a kohézidés politikdban a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézié mellett a teriileti dimenziét is
figyelembe vegyék, mivel — jollehet tapasztalhaté haladds és
javulds — nem csupdn megmaradtak a régiok kozotti fejlédésbeli
kiilonbségek, hanem a régidkon beliili strukturdlis problémadk is
tovdbb nének. Hangstilyozza, mennyire fontos az, hogy e terii-
leti dimenzié az egyenldség és az ardnyossdg elvével Ossz-
hangban jelenjen meg;

2. egyetért azzal, hogy szdmos, az Eur6pai Unié dltal finan-
szirozott tevékenység bizonyitott hozzdadott értéket képvisel.
Ha a projekt tdmogathaté, konnyebben jut finanszirozasi lehetd-
ségekhez a koz- és a magdnszférdbol egyardnt, és gyorsabban
fejleszthetd az innovéci6 az irdnyitds és a végrehajtds teriiletén;

3. sajnilatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tovébbra is figyelmen kiviill hagyja a strukturdlis alapok fellen-
dit§ hatdsdt, és emlékeztet arra, hogy e tirgyban irt el6retekint
véleményében azt javasolta, hogy hatdrozzanak meg egy értéke-
lési rendszert a kohézids politika hozzdadott értékének kiilon-
b6z8 dimenzibi szdmara;

4. kedvezden fogadja az dtmeneti régiok fogalmdnak beveze-
tését, amelyben a jelenlegi phasing-in és a phasing-out régidkat,
valamint a 2007-2013-as tdmogatési id8szak vége utdn lejard
tdmogatdsban részesil§ régiokat vontdk Ossze, és helyesli az
ilyen teriileteket célz6 megolddsok kidolgozasat;

5. kedvezden fogadja tovabbd az Eurdpai Bizottsdg teriileti
kohézi6rol sz60l6 zold konyvének megjelenését megel6z6
konzultdcidt, és kiemeli, hogy az Gsszes érintett fél tovabbra is
elismeri és tdmogatja a kohézids politika szerepét az Eurdpai
Uni6 épitésében;

6. megjegyzi, hogy a vitdban felmeriilt annak lehetdsége,
hogy 4j és mds tdmogathatésdgi kritériumokat vezessenek be.
Az a kivansdg is elhangzott, hogy GDP és GNI mellett példaul a
népesség demografiai szerkezetét, telepiilések szerinti megosz-
lasat (adatokat a népesség foldrajzi megoszldsarol, korszerkeze-
térdl, illetve fugglségi ardnyszdmokat), a munkaerGpiacot, a
szolgdltatdsi kindlatot, a teriiletrendezést, a varosi és vidéki
dimenziét, a természeti és kulttrkincseket, valamint az 6koldgiai
és éghajlati tényezdket is figyelembe vegyék. E tényezdk mind-
egyikérdl elmondhat6, hogy hatdst gyakorolnak a gazdasigi és
szocidlis fejlédésre. Ezzel parhuzamosan a kozosségi szintd

mutatok jol bevéltak a tdimogatandé teriiletek elhatdroldsdra, de
a kohézids politika hatékonysdganak tartalmi értékelésére széle-
sebb kordi adathalmazon alapuld, osszetettebb mutatokat kell
haszndlni;

7. szeretné, ha a fejlettségi killonbségeknek és a kohézi6 javu-
ldsdnak tartalmi értékelésekor a GDP-n és a GNI-n kiviil a
munkaerdpiacot (a foglalkoztatdsrél, a mobilitdsrél és a
képzésrdl sz016 adatokat), a szolgdltatasnyujtast (a hozzaférésre,
a hatékonysagra és az eloszldsra vonatkoz6 adatokat), a teriilet
rendezettségét (nagysdg, folyamatossdg, tobbkozpontisdg), vala-
mint a demografiai és népesedési struktarat (a népesség megosz-
lasdra, a demografiai eloregedésre és az eltartottak ardnydra
vonatkozd adatokat), a népesség képzettségi szintjét, a kutatdsra
és innovéciodra forditott beruhdzasokat (a kutatdsra, a fejlesztésre
és az innovacidra szant forrdsok GDP ardnyaban meghatdrozott
adatait,), valamint egyes régiok (példdul a legkiils6 régidk, a
szigetek vagy a hegyvidéki teriiletek) kiilonleges foldrajzi jellem-
z4it is figyelembe vennék;

8. gy véli, hogy az éghajlatvéltozds jelentette kihivasok és az
energiaellatds problémdi tovabbra is hatni fognak — bar kilon-
b6z6 fokon és médon —, szamos, a gazdasigi és tarsadalmi fejl6-
déshez kapcsolodo kérdésre, és befolydsoljak a kohézids politika
erdfeszitéseit és kapacitdsat;

9. hangsilyozza egyrészt, hogy a legkiilsG régiok és a
szigetek kilonosen ki vannak téve az ilyen 4j, klimatikus és
energetikai kihivdsok altal jelentett veszélyeknek, masrészt pedig,
hogy egyben lehet8séget is jelentenek az EU szdmadra, hiszen
természetes laboratériumokként hasznalhatok az ilyen kihivasok
hatdsainak tanulmanyozdsiban, illetve az azokra vonatkozé
megolddsok keresésében, az egész EU javdt szolgdlva ezzel;

10.  kiemeli, hogy bar a regiondlis statisztikdk alapvetd
eszkozt képviselnek a tdmogathatdsagi kritériumok javitdsira
vagy a fejlettségi mutatok modositdsira, sok tagdllamban az
adatok, ha mdr rendelkezésre dllnak, esetleg nehezen hasznosit-
haték vagy dolgozhatdk fel, amennyiben pedig még nem dllnak
rendelkezésre, esetleg nehéz megszerezni vagy mérni ket;

Célkitiizések és prioritisok

11.  jelzi, hogy a cél tovabbra is az eurdpai kohézi6 elémozdi-
tisa a fejlettségi kilonbségek mérséklésével. A tdmogatdsnak
ezért elsGsorban a gazdasigilag gyengébb régidkra kellene ird-
nyulnia, bar a kohéziés politikdnak valamennyi eurdpai teriilet
felé nyitottnak kell lennie, ha sikeres és altalinos érvényti poli-
tika akar lenni;
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12. gy gondolja, hogy a f6 kihivist az elmaradott régiok
konvergencidjanak felgyorsitdsa jelenti, killonosen pedig az dj
tagdllamok teriileteinek integrécidja, ahogyan arra pontosan és
helyesen az Eurdpai Bizottsdg kohézids politikdrdl sz6lo jelen-
tései rdmutatnak;

13.  4gy véli, hogy az infrastruktira hidnyossdgait siirgGsen
fel kell térképezni, és meg kell sziintetni;

14.  hangsilyozza, hogy a kohéziés politika célja, hogy
erbsitse a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézidt, és ebbdl
kiindulva hozzdjarul az Eurépai Unié Osszes dgazati politika-
jahoz, illetve az Gsszes tagéllam nemzeti politikdjahoz;

15. gy gondolja, hogy az dgazati politikdk és a kohézids
politika integrdcidja még igen ritka, és hogy az integralt megko-
zelités erdsitéséhez  horizontdlis célokat kellene kit(izni,
melyekkel elsGsorban a mezdgazdasdg, a kornyezetvédelem, az
energia és a kozlekedés fejlesztése hangolhatd ossze;

16.  ugy véli, hogy a jelenlegi gazdasdgpolitikai helyzetben a
teriilethatdroktdl fiiggetleniil még inkabb igény van a haldzati és
klaszterprojektek formdjaban torténd halézatkialakitdsra és
egyesiilésre;

17.  4gy véli, hogy a kohéziés és a novekedési célokat
egymdssal kompatibilissd lehet és kell is tenni, hiszen két,
egymdssal szorosan Osszefliggs célkitlizésrdl van sz6, és hangsu-
lyozza, hogy azt kell meghatdrozni, hogy a novekedés miként
javithatja a kohéziét, nem pedig azt, hogy a kohézié hogyan
segitheti a novekedést;

18.  megkérdjelezi annak helyességét, hogy a kohézids poli-
tika eszkoztdrdhoz a novekedési stratégidra jellemzd versenyké-
pességi célokat rendelnek, és kéri, hogy a strukturdlis alapok
jovébeli rendszerének kidolgozdsa sordn elemezzék az alapok
lisszaboni stratégia szerinti felosztdsdnak (earmarking) a gazda-
sagi és tarsadalmi kohézidra gyakorolt hatdsat;

19.  a tobbi érintett félhez hasonléan hangstlyozza, hogy az
eljards racionalizdldsdval megkonnyithetS lenne az alapok keze-
lése, de figyelmeztet arra, hogy a reformok soran figyelmet kell
forditani arra, hogy ne édldozzdk fel a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatok kozosségi kormanyzashoz torténd tobbszintli hozzé-
jaruldsanak hozzdadott értékét;

20.  dagy véli, hogy a jogi és adminisztrativ kornyezet alapvets
fontossdgi a kohézids politika sikerének szempontjabdl, és
hangsdlyozza, hogy az intézmények megerdsitése értékes,
jollehet kevésbé egyértelmd hozzdjarulast jelent az intézkedések

megvaldsitasihoz és a kohézids politika mitkodéséhez;

21.  emlékeztet arra, hogy a termelékenységgel és az admi-
nisztracié hatékonysdgaval kapcsolatos verseny fokozddasa az
eurdpai régiok kozott a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié olyan
tényezGje, amelyet figyelembe kell venni a kiilfoldi beruhdzdsok
vonzasa és a vildggazdasaghoz val alkalmazkodas tekintetében;

22.  dvozli a pénziigyi tervezés Gj és innovativ eszkozeit a
kohéziés politika keretében (pl. megijuld alapok), ugyanakkor
utal arra, hogy a tdrsfinanszirozds elve értékes és hatékony
eszkoz ahhoz, hogy megmaradjon a kohézids politika hozza-
adott értéke;

23.  hangstlyozza, hogy a kohéziés politika jelentds
mértékben hozzdjarulhatna az eurdpai terv ismertté tételéhez, és
megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a tagallamokkal és a
helyi és regionalis onkormdnyzatokkal egyiittmtikodésben
még hatékonyabb médokat kellene taldlnia arra, hogy tdjékoz-
tassa az eurdpai polgdrokat a kohézids politika el6nyeirsl és
eredményeirdl;

A kovetkezd 1épés

24, kiemeli, hogy az eurdpai kohézids politika jelenlegi elvei,
vagyis a koncentrdcio, s tarsfinanszirozds, az addicionalitas és a
partnerség mar igazoltdk érvényességiiket, és gy véli, hogy a
jovében is ezeknek kell a kozosségi cselekvés kozéppontjaban
allniuk;

25.  megjegyzi, hogy az eurdpai kohéziés politikinak
tovabbra is az Osszes kormdnyzdsi szint erés partnerségén kell
alapulnia, fokozottan bevonva a helyi és regiondlis onkor-
maényzatokat az Osszes fizisba a projektek meghatdrozastdl a
megvalositasukig;

26.  kiemeli a tertileti egyiittm(ikodés fontossagat a kohézids
politika Osszes dimenzi6jdban a hozzdadott érték és a helyi
szinten val6 érzékelhet8ség tekintetében, és jelzi, hogy helyénva-
l6nak tartja az eurdpai teriileti egyiittm@ikddési csoportosulds Gj
eszkoze altal kindlt lehet&ségek teljes mértéki kifejlesztését;

27.  kéri a kohézios politika vdrosi dimenziéjanak megerdsi-
tését, és emlékeztet arra, hogy a vdrosi teriiletek gyakran a
gazdasagi n6vekedés motorjai, ugyanakkor a gazdasagi fejlettség-
beli kiilonbségek, a tdrsadalmi egyenlStlenségek és a kulturdlis
elszigetel6dés stlyos jelenségeit is kialakithatjdk;

28.  felhivja a figyelmet arra, hogy jobban 6ssze kell hangolni
a vidéki teriiletek problémdit és a vdrosi zondk nehézségeit,
mivel a regiondlis fejlédés integralt politikdjanak alapvet§ eleme
a vdrosi valosdg és a vidéki kornyezet kozotti kapcsolat
megteremtése;

29.  javasolja a vidékfejlesztési eszkozok tjboli integraldsat az
altaldnos kohézids politikdba tekintettel arra, hogy a strukturlis
alapok mar jelenleg is sok parhuzamos céld cselekvést finanszi-
roznak, és ez lehet a legjobb megoldas a projektek és intézke-
dések dtfedésének elkertilésére;

30. javasolja tovabbd az irdnyité hatdsagok és a statisztikai
intézetek kozotti egylittm@ikodést az Gj regiondlis statisztikai
eszkozok bevezetése terén, amelyekkel megfelelGen és célird-
nyosan értékelhetd lesz a kohézids politika hatdsa, és konnyebb
lesz meghatdrozni a fejlettségi mutatékat és tovabb finomitani a
tdmogathatdsagi kritériumokat;
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31.  ugy véli, hogy meg kell vizsgdlni annak lehetdségét, hogy
tartalmasabb és teljesebb fejlettségi és joléti mutatdkat dolgoz-
zanak ki, amelyek helyi és regiondlis szinten megmutatjik a
jelent8s eltéréseket a jovedelem, a kozszolgdltatasok, az egész-
ségiigyi ellatds mindGsége, valamint a kulturdlis és szakmai
képzési kindlat terén;

32, kiemeli, hogy az integralt finanszirozasi formak — példaul
a kockdzati t6kével rendelkezd rotdcids alapok vagy a kedvezd
feltételdi, illetve garantdlt hitelek — igénybevételének lehetSsége
pozitiv multiplikdcids hatdst fejthet ki anélkiil, hogy alapjaiban
megvéltoztatna a kohézi6s politika tdmogatdsi rendszerét;

33.  ugy véli, hogy a hat6sdgokat, koztiik a helyi és regionilis
onkormdanyzatokat, a jovSben felkérik arra, hogy a kordb-
biakhoz képest nagyobb mértékli beruhazdsokat valdsitsanak
meg az altaldnos érdekd szolgaltatisok biztositdsdra és timoga-
tasdra, és igy csokkentsék a kiilonbségeket a kozmiivek és a
kozlekedés teriiletén;

34.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamait a
népesség fokozatos eloregedése demogréfiai kihivas elé allitja, és
hangsdlyozza, hogy e véltozds egyik aspektusa a mindenki
szdmdra azonos hatékonysdgi és min@ségii kozszolgiltatdsok,
valamint egészségiigyi és szocidlis szolgéltatdsok irdnti novekvs

igény;

35.  ugy gondolja, hogy a kohézids politika egyszerdsitésének
a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvén kell alapulnia, az intéz-
kedések fontossdgdhoz és a projektek helyszinéhez kapcsolva ily
moédon a kotelezettségeket és az ellendrzési eljardsokat a kolt-
ségek csokkentése és az irdnyitds decentralizéldsa végett;

Osszegzd kovetkeztetések

36. ugy véli, hogy az Eurépai Unidnak el kell ismernie és
meg kell erdsitenie a kohézids politika teriileti dimenzidjit, hogy
lehet6vé véljék egy olyan gazdasigi és tdrsadalmi fejlédés a
régidk szintjén, amely nem csupdn kiegyensilyozott és fenntart-
haté, hanem tobbkozponti és harmonikus is;

37.  hangsilyozza, hogy a kohézi6 tovdbbra is jelentds
kihivas, hiszen nem szlintek meg a régiok kozotti, illetve a
régidkon belilli jelentds kiilonbségek a gazdasdgi és tdrsadalmi
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fejlettség terén, s6t, az Eurépai Unid legutobbi bdvitésével

inkdbb mélyiiltek;

38. ugy véli, hogy a beilleszkedés és a szolidaritds fogal-
ménak megGrzése érdekében a kohézids politikdnak tovdbbra is
a gazdasdgi és tarsadalmi kiegyensilyozottsdgra kell torekednie
anélkil, hogy til sok, egymdsnak ellentmondé célkittizéssel
terhelnénk meg;

39.  kiemeli, hogy ha azt szeretnénk, hogy a kohéziés politika
jelent@s szerepet jitsszon a gazdasdgi és tdrsadalmi egyensily
megteremtésében, akkor megfelel§ forrdsokkal és eszkozokkel
kell rendelkeznie, a finanszirozds jelenlegi szintje viszont csupan
a miikodéshez sziikséges minimumot éri el. A kohézids politi-
kdnak ezen tdlmenden szembe kell néznie a pénziigyi valsdg
globdlis kontextusdbdl eredd kiaddsok nyomdsaval is, és ebben a
helyzetben a kohézids politika hatdrozottabb végrehajtdsira van
sziikség;

40.  megjegyzi, hogy a kohézionak meg kell &riznie eurdpai
dimenzidjit, és elutasitia a kozosségi erdfeszitések nemzeti
hatdskorbe  torténd  visszahelyezésére irdnyuld kisérleteket,
hiszen a kozosségi fellépés hozzdadott értéke az egyértelmd stra-
tégiai célokkal rendelkezd, az eurdpai és a globdlis kihivdsokra
valaszolni képes, a regiondlis és helyi elvardsoknak megfelel§
széles korti, kozos politikdban is tetten érhetd;

oz

41.  kiemeli a kohéziés politika fellendit§ hatdst, hiszen a
beruhdzdsok hosszi téva strukturdlis hatdsokat fejtenek ki a
regiondlis és helyi gazdasdgokra, el6mozditjdk a fejlesztés és a
foglalkoztatds innovativ megkozelitését, és erGs hatdst gyako-
rolnak a kozigazgatas és a vallalkozdsok kapacitdsbévitésére;

42.  udvozli az olyan 4j pénziigyi eszkozok alkalmazdsat,
amelyek egyszertibb és hatékonyabb médon jrulhatnak hozzd a
beruhdzdsokhoz elsGsorban azokban a régidkban, amelyekben
szerkezeti dtalakitdsokra és innovaciora van sziikség, kiilonosen
a kkv-k szerepének és fejlesztésének tdmogatdsara;

43, emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritds elvével Ossz-
hangban a helyi és regiondlis onkormanyzatokat be kell vonni
az Osszes fazisba, a tervezéstSl az értékelésig, hiszen ezek a
kormdnyzasi szintek dllnak a legkozelebb a projektek cimzett-
jeihez, valamint elsGdlegesen 6k felel6sek a kohézids politika
helyszini végrehajtdséért.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE



